ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2024/71

Karar Sayisi : 2024/147

Karar Tarihi : 23/7/2024
R.G.Tarih-Say1 : 10/12/2024-32748

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara Bolge idare Mahkemesi 12. idari Dava Dairesi
(E. 2024/71, E. 2024/73, E. 2024/139)

ITIRAZLARIN KONUSU: 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun 50. maddesinin ikinci fikrasimin ikinci
cimlesinde yer alan “Maliye Bakanliginin uygun gériisii alindiktan sonra...” ibaresinin “anilan
maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (m) bentleri yoniinden” Anayasa’nin 135. maddesine
aykiriligi ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1
Birligi tarafindan hazirlanan yonetmelik taslaklarinin bazi maddelerinin Hazine ve Maliye
Bakanliginca (Bakanlik) uygun goriilmemesi yoniindeki islemlerin iptali talebiyle acilan davalarda
itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I. IPTALI iISTENEN KANUN HUKMU
Kanun’un itiraz konusu kuralin da yer aldig1 50. maddesi soyledir:
“Yonetmelikler

Madde 50- Bu Kanunla ilgili olarak asagida belirtilen hususlar ¢ikarilacak yonetmeliklerle
diizenlenir.

a) Serbest muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirlige ait ¢alisma usul ve
esaslart.

b) 7 nci maddeye gore sinav icin tesekkiil ettirilecek komisyonun ¢alisma usulleri, sinav
esaslari, sinavin konulari, serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavir yaninda
calisma sekli, siiresi (staj) ile ilgili diger hususlar.

c) Yeminli mali miisavirlerin tasdik islerine dair iglemler.
d) Miiracaat usulleri.

e) Ruhsat verilmesi ve unvanin kullanilmas:.

) Uye kayit defieri, meslek kiitiigii ve meslek sicil numaras.
g) Uye aidatlar.

h) Tasinmaz mallara sahip olma.

i) Miisavirlik ve muhasebecilik ticretinin esaslari.

J) Meslek mensuplarinca tutulacak defter ve kayitlar ile bunlarin bildirim mecburiyeti.
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k) Disiplin kovusturmast yapilmas: konusunda karar verecek merci, disiplin cezalarini
vermeye yetkili merciler, disiplin cezalarina karsi yapilacak itirazin usul ve sartlart ve disiplinle
ilgili diger hususlar.

1) Oda ve birlik personelinin istihdami ve ozliik haklari ile ilgili hususlar.
m) Kanunun uygulamasi ile ilgili diger hususlar.

n) Degerlendirme ve sinav komisyonlarmmin ¢alisma usul ve esaslari, bunlarin kimlerden
olusacagi, nerelerde ve ne zaman ¢alismaya baslayacaklar: ve diger hususlar.

a, b, ¢, j, k [, m bentlerinde belirtilen yonetmelikler Odalar Birligince birligin
kurulmasindan itibaren bir yil icinde hazirlanir. Maliye Bakanlhiginin uygun goriisii alindiktan
sonra Resmi Gazete'de yayimlanir.

(n) bendinde belirtilen yonetmelik en ge¢ alti ay icinde Maliye Bakanliginca, diger
vonetmelikler Birlikce, Birligin kurulmasindan itibaren alti ay icinde ¢ikarilir.”

II. iLK INCELEME
A. E.2024/71 Sayih Basvuru Yoniinden

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ,
Selahaddin MENTES, Basri BAGCI, Irfan FIDAN, Kenan YASAR, Muhterem INCE ve Yilmaz
AKCIL’in katilimlarryla 4/4/2024 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

B. E.2024/73 Sayili Basvuru Yoniinden

2. Anilan lctiiziik hiikiimleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin
YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Selahaddin MENTES,
Basri BAGCI, irfan FIDAN, Kenan YASAR, Muhterem INCE ve Yilmaz AKCIL’in katilimlariyla
4/4/2024 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

C. E. 2024/139 Sayih Bagvuru Yoniinden

3. I¢tiiziik hiikiimleri uyarmca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin GOKCAN, Basri BAGCI,
Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, irfan FIDAN, Kenan YASAR, Muhterem INCE, Yilmaz
AKCIL ve Omer CINAR’m katihmlariyla 23/7/2024 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

ITI1. BIRLESTIRME KARARLARI
A. E.2024/73 Sayih Basvuru Yoniinden

4. 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu’nun 50. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “Maliye
Bakanlhigimin uygun goriisii alindiktan sonra...” ibaresinin “anilan maddenin birinci fikrasinin (m)
bendi” yoniinden iptaline karar verilmesi talebiyle yapilan itiraz bagvurusuna iliskin E.2024/73
sayili davanin aralarindaki  hukuki irtibat nedeniyle E.2024/71 sayili dava ile
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BIRLESTIRILMESINE, esasinin kapatilmasina, esas incelemenin E.2024/71 sayili dosya
{izerinden yiiriitiilmesine 4/4/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

B. E. 2024/139 Sayih Basvuru Yoniinden

5. 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu’nun 50. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “Maliye
Bakanhigimin uygun goriisii alindiktan sonra...” ibaresinin “(a) bendi” yoniinden iptaline karar
verilmesi talebiyle yapilan itiraz bagvurusuna iliskin E.2024/139 sayil1 davanin aralarindaki hukuki
irtibat nedeniyle E.2024/71 sayili dava ile BIRLESTIRILMESINE, esasmin kapatilmasina, esas
incelemenin E.2024/71 sayil1 dosya iizerinden yiiriitiilmesine 23/7/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE
Karar verilmistir.

IV. ESASIN iINCELENMESI

6. Basvuru kararlar1 ve ekleri, Raportsr Cem GUNDOGDU tarafindan hazirlanan isin
esasina iliskin rapor, itiraz konusu kanun hiikmii, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gorisiiliip
diistiniildii:

A. Anlam ve Kapsam

7. 3568 sayil1 Kanun’un 1. maddesinde anilan Kanun’un amacinin isletmelerde faaliyetlerin
ve islemlerin saglikli ve giivenilir bir sekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonuglarini ilgili mevzuat
cercevesinde denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak gercek durumu ilgililerin ve resmi
mercilerin yararlanmasia tarafsiz bir sekilde sunmak ve yiliksek mesleki standartlari
gerceklestirmek iizere serbest muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik meslekleri
ve hizmetleri ile serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali miisavirler odalari, serbest
muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali miisavirler odalar1 birliginin kurulmasina, teskilat,
faaliyet ve denetimlerine, organlarinin segimlerine dair esaslar1 diizenlemek oldugu belirtilmistir.

8. Kanun’un 28. maddesinin birinci fikrasinda serbest muhasebeci mali miisavirler ve
yeminli mali miisavirlere ait biitiin odalarin katilacag: Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birliginin (Birlik) kurulacagi hiikkme baglanmistir. Anilan
maddenin lg¢iincii fikrasinda da Birligin tiizel kisilige sahip, kamu kurumu niteliginde meslek
kurulusu oldugu 6ngoriilmiistiir.

9. 50. maddede ise yonetmelikle diizenlenecek hususlar ile yonetmelik ¢ikarmaya yetkili
makamlar ve usulii diizenlenmistir. Bu kapsamda anilan maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
uyarinca serbest muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirlige ait ¢alisma usul ve
esaslari, (b) bendi uyarinca Kanun’un 7. maddesine gore sinav igin olusturulacak komisyonun
caligsma usulleri, sinav esaslari, sinavin konulari, serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli
mali miisavir yaninda ¢alisma sekli, siiresi (staj) ile ilgili diger hususlar ve (m) bendi uyarinca da
Kanun’un uygulamasi ile ilgili diger hususlar Birlik tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenecektir.

10. Anilan maddenin ikinci fikrasinin birinci climlesinde yukarida anilan bentlerde belirtilen
yonetmeliklerin Birlik tarafindan Birligin kurulmasindan itibaren bir yil i¢inde hazirlanacagi
belirtilmis, ikinci climlesinde de bu yonetmeliklerin Bakanligin uygun goriisii alindiktan sonra
Resmi Gazete’de yayimlanacag: hiikiim altina alinmustir. Itiraz konusu kural s6z konusu fikranin
ikinci cimlesinde yer alan “Maliye Bakanliginin uygun goriisii alindiktan sonra” ibaresi olup kural,
“anilan maddenin birinci fikrasimin (a), (b) ve (m) bentleri yoniinden” incelenmistir.
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11. Kurala gore Birlik tarafindan s6z konusu konularda ¢ikarilacak yonetmeliklerin Resmi
Gazete’de yayimlanmasindan once Bakanligin yonetmeliklerin uygun olduguna dair goriisiiniin
alinmasi zorunludur. Bakanligin uygun goriis vermemesi halinde yonetmelikler Resmi Gazete’de
yayimlanamayacak; dolayisiyla da yiiriirliige giremeyecektir.

B. Itirazin Gerekgcesi

12. Basvuru kararlarinda 6zetle; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari lizerinde
devletin denetim yetkisinin idari ve mali denetim konulartyla sinirli oldugu, meslek kuruluglarinin
karar ve yonetim organlarinin segimle goéreve gelmesinin dngoériilmesinin ve sorumlu organlarinin
gorevlerine yargi kararlariyla son verilebileceginin hitkkme baglanmasmin bu kuruluslarin
ozerkligine isaret ettigi, meslek kuruluslarinin ¢ikaracagi yonetmeliklerde Bakanliga onay yetkisi
taninmasinin bu kuruluslarin 6zerkligi ilkesiyle bagdasmadig belirtilerek kuralin Anayasa’nin 135.
maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmustiir.

C. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

13.30/3/2011 tarihli ve 6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 124. maddesi
yoniinden de incelenmistir.

14. Anayasa Mahkemesi 16/2/2023 tarihli ve E.2022/142, K.2023/32 say1l1 kararinda 3568
sayili Kanun’un 50. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci climlesinde yer alan “Maliye Bakanliginin
uygun goriisii alindiktan sonra...” ibaresini “anilan maddenin birinci fikrasimin (k) bendi”
yoniinden incelemis ve kanun koyucu tarafindan segilen vesayet aracinin meslek kurulusunun
yonetmelik ¢cikarma yetkisini ve dolayistyla 6zerkligini anlamsiz héle getirdigi gerekcesiyle kuralin
Anayasa’nin 124. ve 135. maddelerine aykir1 oldugunu belirterek iptaline karar vermistir.

15. Anilan kararda oncelikle Anayasa’nin 135. maddesi uyarinca meslek kuruluslarinin karar
ve yOnetim organlarinin se¢imle goreve gelmesi, devletin idari ve mali denetimine tabi olmasi ve
sorumlu organlariin goérevlerine ancak yargr karariyla son verilebilmesinin bu idarelerin
ozerkligine isaret ettigi belirtilmistir (AYM, E.2022/142, K.2023/32, 16/2/2023, § 17).

16. Ote yandan kararda, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarnin gikaracag
yonetmeliklerin devletin idari denetim kapsaminda kullanacagi idari vesayet yetkisi yoluyla
denetlenmesinin Anayasa’nin 135. maddesi geregince miimkiin oldugu, denetimin saglanacagi
vesayet aracinin se¢imi konusunda da kanun koyucunun belli 6lgiide takdir yetkisinin bulundugu
ifade edilmis; ancak meslek kuruluslarinin yonetmelik ¢ikarma yetkisinin idari vesayet yoluyla
denetlendigi durumlarda uygulanacak vesayet aracinin se¢iminde Anayasa’nin 124. maddesine
dayanan yonetmelik c¢ikarma yetkisinin de gozetilmesi ve idari vesayet yetkisinin ne sekilde
kullanilacagi kanun koyucu tarafindan takdir edilirken se¢ilecek vesayet yontemi ile Anayasa’nin
124. maddesi uyarinca meslek kurulusuna verilen yetkinin ortadan kaldirilmamasi gerektigine
dikkat ¢ekilmistir (AYM, E.2022/142, K.2023/32, 16/2/2023, § 22).

17. Kararda ayrica Bakanlikca uygun goriis verilmedigi siirece yonetmeliklerin Resmi
Gazete’de yayimlanamayacak, dolayisiyla yiiriirliige giremeyecek olmasi nedeniyle idareye taninan
uygun goriis bildirme yetkisinin, niteligi itibariyla bir onama yetkisi oldugu belirtilmis ve Bakanlik
tarafindan uygun gorlis verilmedigi takdirde meslek kurulusu tarafindan yonetmelik
cikarilamayacagi gozetildiginde kanun koyucu tarafindan secgilen vesayet aracinin meslek
kurulusunun yonetmelik ¢ikarma yetkisini ve dolayisiyla 6zerkligini anlamsiz héle getirdigi
sonucuna ulasilmistir (AYM, E.2022/142, K.2023/32, 16/2/2023, §§ 23, 24).
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18. itiraz konusu kural bakimindan da Anayasa Mahkemesinin anilan kararinda belirtilen
gerekcelerden ayrilmayi gerektirir bir durum bulunmamaktadir. Bu itibarla kural geregince
Bakanlik tarafindan uygun goriis verilmedigi takdirde meslek kurulusu tarafindan yonetmelik
cikarilamayacagl gozetildiginde kanun koyucu tarafindan secilen vesayet aracinin meslek
kurulusunun yonetmelik ¢ikarma yetkisini ve dolayisiyla 6zerkligini anlamsiz hale getirdigi
sonucuna ulasilmistir.

19. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 124. ve 135. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

Kadir OZKAYA, Irfan FIDAN, Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL ve Omer CINAR bu
goriise katilmamislardir.

V. HUKUM

1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu’nun 50. maddesinin ikinci fikrasimin ikinci ciimlesinde yer alan “Maliye
Bakanliginin uygun goriisii alindiktan sonra...” ibaresinin “anilan maddenin birinci fikrasinin (a),
(b) ve (m) bentleri yoniinden” Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Kadir OZKAYA, Irfan
FIDAN, Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL ile Omer CINAR’1n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA
23/7/2024 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Kadir OZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Y1ldiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye Uye

[rfan FIDAN Kenan YASAR Muhterem INCE



Esas Sayisi : 2024/71
Karar Sayisi : 2024/147

Uye Uye
Yilmaz AKCIL Omer CINAR

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugunca; 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu’nun 50. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan, “Maliye
Bakanliginin uygun gériisii alindiktan sonra...” ibaresinin “anilan maddenin birinci fikrasinin (a),
(b) ve (m) bentleri yoniinden” Anayasanin 124. ve 135. maddelerine aykir1 olduguna ve iptaline
karar verilmistir.

2. lItiraz konusu kural, Birligin kurulmasindan itibaren bir yil icinde hazirlanacak
yonetmeliklerin, Maliye Bakanliginin uygun goriisii alindiktan sonra Resmi Gazetede
yayimlanacagini hilkkme baglamakta; dolayisiyla Birligin s6z konusu yonetmelikleri hazirlama
faaliyeti {izerinde bir denetim yetkisi 6ngérmektedir.

3. Cogunluk goriisiine dayali kararda, Anayasa Mahkemesi’'nin 16/2/2023 tarihli ve
E.2022/142, K.2023/32 sayili kararma atifla, Bakanlikca uygun goriis verilmedigi siirece
yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yayimlanamayacak, dolayisiyla yiiriirliige giremeyecek olmasi
nedeniyle, idareye taninan uygun goriis bildirme yetkisinin niteligi itibartyla bir onama yetkisi
oldugu belirtilmis ve Bakanlik tarafindan uygun goriis verilmedigi takdirde meslek kurulusu
tarafindan yonetmelik ¢ikarilamayacagi vurgulanip, kanun koyucu tarafindan segilen vesayet
aracinin, meslek kurulusunun yonetmelik ¢ikarma yetkisini ve dolayisiyla 6zerkligini anlamsiz hale
getirdigi sonucuna ulasilmis ve somut basvuruya konu kurallar bakimindan Anayasa Mahkemesinin
anilan kararinda belirtilen gerekcelerden ayrilmayi gerektirir bir durumun bulunmadigina isaret
edilerek iptal sonucuna ulasilmistir. (AYM, E.2024/71, K.2024/147, 23/7/2024, §§ 17, 18, 19).

4. 3568 sayili Kanun’un 50. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan ve is bu
dosyada da iptali istenilen “Maliye Bakanliginin uygun gériisii alindiktan sonra...” ibaresi Anayasa
Mahkemesi’nin 16/2/2023 giinlii ve E:2022/142, K:2023/32 sayili karariyla “anilan maddenin
birinci fikrasinin (k) bendi” yoniinden iptal edilmistir. S6z konusu karar 04/05/2023 giinlii Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

5. Anilan kararda yer alan karsi oyumuzda belirtilen gerekgelerle iptal isteminin reddi
gerektigi goriisiiyle “Maliye Bakanliginin uygun goriisii alindiktan sonra...” ibaresinin “anilan
maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (m) bentleri yoniinden ” iptaline iliskin cogunlugun goriisiine
dayali karara katilmiyorum.

Baskan
Kadir OZKAYA
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KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugu, 3568 sayili Kanunun 50. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci
climlesinde yer alan “Maliye Bakanliginin uygun goriisii alindiktan sonra...” ibaresinin “anilan
maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (m) bentleri” yoniinden incelemis ve kanun koyucu tarafindan
secilen vesayet aracinin meslek kurulusunun yonetmelik ¢ikarma yetkisini ve dolayisiyla 6zerkligini
anlamsiz hale getirdigi gerekg¢esiyle kuralin Anayasa’nin 124. ve 135. maddelerine aykir1 oldugunu
belirterek iptaline karar vermistir.

2. Anayasa Mahkemesi 16/2/2023 tarihli ve E.2022/142, K.2023/32 sayil1 kararinda 3568
sayil1 Kanun’un 50. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “Maliye Bakanliginin
uygun goriisii alindiktan sonra...” ibaresini “anilan maddenin birinci fikrasimin (k) bendi”
yoniinden incelemis ve ayn1 gerekcelerle kuralin iptaline karar vermistir.

3. Anilan kararda belirtilen karsioy gerekcesi uyarinca g¢ogunlugun goriisline istirak
edilmemistir.

Uye Uye
Irfan FIDAN Muhterem INCE
Uye Uye

Yilmaz AKCIL Omer CINAR



