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DUZENLEYICi ETKi ANALIZiNIN UYGULANMASINA iLiSKiN USUL VE
ESASLAR

BIRINCI BOLUM
Baslangi¢ Hiikiimleri

Amag

MADDE 1- (1) Bu Usul ve Esaslarm amact, diizenleyici etki analizinin hangi kanun ve
Cumhurbagkanligi kararnamesi taslaklar igin hazirlanacagini, diizenleyici etki analizi
yapilirken uyulmas gereken temel ilkeleri, kurallan ve analiz raporunda yer almasi gereken
hususlart belirlemektir.

Kapsam
MADDE 2- (1) Bu Usul ve Esaslar kanun ve Cumhurbagkanligi kararnamesi taslaklari
i¢in hazirlanacak diizenleyici etki analizlerini kapsar.

Dayanak

MADDE 3- (1) Bu Usul ve Esaslar 23/2/2022 tarihli ve 5210 sayili Cumhurbaskan
Karaniyla yiiriirliie konulan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin
26 nc1 maddesine dayamlarak hazirlanmigtir.

Tammlar

MADDE 4- (1) Bu Usul ve Esaslarda gegen;

a) Analiz raporu: Kanun ve Cumhurbagkanh§: kararname taslaklar igin hazirlanacak
diizenleyici etki analizi raporunu,

b) Bagkanlik: Strateji ve Biitge Bagkanligim,

¢) Cok kistash karar analizi: Farkh kistaslar kullamlarak, her bir kistasin karara ne kadar
etki ettifine ve dnemine gore aguligmm belirlenmesi ve segeneklerin her bir kistasa gore bir
deger verilerek puanlanmasim igeren teknigi,

¢) Diizenleme: Kanun ve Cumhurbagkanli§i kararnamesi taslaklarm,

d) Diizenleyici etki analizi: Kanun ve Cumhurbagkanhd kararnamesi taslaklarmim
biitgeye, mevzuata, sosyal, ekonomik ve ticari hayata, gevreye ve ilgili kesimlere etkilerini
gostermek tlizere yapilan 6n degerlendirmeyi,

e) En diigiik maliyet analizi: Diizenleme secenekleri arasindaki maliyet farkliliklarmi
dikkate alarak maliyete gore siralama yapan ydntemi,

f) Fayda: Diizenlemeden bagimsiz olarak gergeklesmesi beklenen faydalar digarida
brrakilmak iizere, sadece diizenlemeden kaynaklh olugmasi beklenen ekonomik, sosyal ve
cevresel faydalan,

g) Fayda-maliyet analizi: Fayda ve maliyetlerin ekonomik net bugiinkii degerinin
tespitine iligkin yontemi,

g) GZFT analizi: Dizenlemeye iliskin giighii yonler, zayif yonler, firsatlar ve tehditlerin
belirtendigi ve bunlarm zaman igerisinde nasil defigim gostereceginin degerlendirildigi
yéntemi,



h) Idare: Cumhurbagkanligi, bakanliklar, bagl, ilgili, iliskili kurum ve kuruluslar ile
diger kamu kurum ve kuruluglarin,

1) Maliyet: Diizenlemeden bagimsiz olarak gergeklesmesi beklenen maliyetler digarida
birakilmak iizere, sadece diizenlemeden kaynakh olusmasi beklenen ekonomik, sosyal ve
cevresel maliyetleri,

1) Maliyet-etkinlik analizi: Birim fayda bagina diigen en diisiik maliyetli segenegin tespit
edilebilmesine iligkin yontemi,

j) Referans noktast: Seceneklerin karsilagtirilmasi amaciyla baz alinan baglangig
noktasini,

k) Taslak rapor: Diizenleyici etki analizi taslak raporunu,

ifade eder.

IKINCi BOLUM
Diizenleyici Etki Analizi Yapilacak Diizenlemeler ile Analize Dair ilke ve Esaslar

Diizenleyici etki analizi yapilacak diizenlemeler

MADDE 5- (1) Yiiriirliige konulmas: hilinde muhtemel yillik bite yiikii yiiz milyon
Tiirk lirasini agan diizenlemeler igin Ugiincii Boliimde belirtilen agamalara gore diizenleyici etki
analizi yapilir.

(2) Yiiriirliige konulmasi halinde muhtemel yillik biitge yiikil yiiz milyon Tiirk lirasinin
altmda kalan diizenlemeler i¢in yapilacak diizenleyici etki analizi;

a) Mevcut durum analizi ve sorunlarmn tespiti,

b) Temel amag ve hedeflerin belirlenmesi,

¢) 13 iincii maddede sayilan analiz yontemlerinden biri kullanilarak en uygun seenegin
tespiti,

¢) Raporlama,

asamalarmdan olusur.

(3) Ikinci fikra uyarinca yapilacak diizenleyici etki analizinde aym fikranmn (a), (b), (c)
ve (¢) bentlerinde yer alan hususlar sirastyla 8 inci, 10 uncu, 13 {incii ve 16 nc1 maddelerde
belirtilen esaslar gergevesinde gergeklestirilir.

(4) Bagkanhkca gerekli goriilmesi hilinde diizenlenmeler igin yillik biitge yiikiine
bakilmaksizin Ugiincli Bolimde yer alan tim agamalan igeren diizenleyici etki analizi
yaptirilabilir,

(5) Savas hali, dogal afet, tehlikeli salgin hastalik, siddetli ekonomik kriz veya kamu
diizeninin bozulmasma yonelik giddet eylemleri gibi hizli karar alinmasi gereken durumlarda
yapilacak diizenlemeler ile biitge ve kesin hesap kanunu teklifleri ve milletlerarast
andlagmalarm uygun bulunmasina iligkin kanun taslaklan hakkinda diizenleyici etki analizi
yaptlmaz.

Genel ilke ve esaslar

MADDE 6- (1) Diizenleyici etki analizi veriye dayali kanitlarin toplanmasim ve analiz
edilmesini igeren ve nihai karara katk: veren bir 6n degerlendirme araci olup saydam, objektif,
tarafsiz, katilimei ve kapsayici bir anlayisla yapilir.



(2) Diizenleyici etki analizi ile mevcut durumun siirdiiriilmesi de dahil olmak iizere tiim
secenckler belirlenir. Her bir segenege iligkin riskler ve belirsizlikler de mutlaka dikkate
almarak hangi alternatifin en uygun oldugu ortaya konulur.

(3) Diizenleyici etki analizi yapilirken diizenlemeden etkilenecek tiim kesimlere olan
etkiler dikkate alinir. Bazi durumlarda idare gerekgesine analiz raporunda yer vermek kaydiyla
oncelik belirleyebilir.

(4) Diizenleyici etki analizi yapilirken en giincel ve dogru veriler kullanilir. Tiim kurum
ve kuruluslar, kisisel verilerin korunmas: kaydiyla ve milli giivenlik, savunma ve istihbarat
hizmetlerine iligkin gizlilik gerektiren bilgiler ile ilgili mevzuatina gore devlet sirr1 ve ticari sir
niteligindeki bilgiler ve {ilkenin ekonomik ¢ikarlarn agisindan gizli kalmasi gereken bilgiler
hari¢ olmak iizere, kendilerinden istenen veri, bilgi ve belgeleri analizi yiiriiten idareye ve
Bagkanhga temin eder.

(5) Diizenleyici etki analizi ilgili taraflar ve paydaslarla istisare edilerek yapilir.

UCUNCU BOLUM
Diizenleyici Etki Analizinin Asamalari ve Kullanilacak Yéntemler

Diizenleyici etki analizinin asamalari

MADDE 7- (1) Diizenleyici etki analizi;

a) Mevcut durum analizi ve sorunlarin tespiti,

b) Paydaslarin tespiti ve istigare siirecinin belirlenmesi,

¢) Temel amag ve hedeflerin belirlenmesi,

¢) Seceneklerin tespiti,

d) Segeneklerin analizi, kargilagtinimast ve bir segenegin dnerilmesi,
e) Uygulama plam geligtirilmesi,

f) Uygulamaya iliskin izleme ve degerlendirme planmn olugturulmas,
¢) Raporlama,

asamalarindan olugur.

Mevcut durum analizi ve sorunlarmn tespiti

MADDE 8- (1) Mevcut durum analizinde var olan veya ortaya cikabilecek sorunlarm
neler oldugu tespit edilir.

(2) Kamusal miidahale yapilmasim gerektiren sorunlar objektif, net, kisa ve agik bir
sekilde ve somut ifadelerle ortaya konularak tespit edilir ve miidahalenin hangi alanlarda ve ne
Olgiide yapilmas: gerektigi belirlenir. Sorun tespitinde miimkiin oldugunca sayisal ve somut
veriler kullamlmasi gerekir.

(3) Sorunlarin sonuglarindan ¢ok nedenlerine odaklanir.

(4) Sorun tespiti;

a) Sorunun zaman igerisindeki gelisimi,

b) Sorunun altinda yatan nedenler ve sorunun kékenti,

¢) Sorunun kakhct olup olmadig,

¢) Sorunun biiyiikHigii,

d) Sorun yasanan alanda hélen bir diizenleme olup olmadi,

€) Sorundan etkilenen toplumsal kesimler,



degerlendirilmek suretiyle yapilir.

Paydaslarin tespiti ve istisare siirecinin belirlenmesi

MADDE 9- (1) Diizenlemeden etkilenecek paydaglar, nedenleriyle birlikte
diizenlemeden dogrudan ya da dolayli etkilenme diizeyine gére siralamr.

(2) Istisare siireci;

a) Paydaslar disinda kimlere damgilacagnm tespitini,

b) Danisilacak konularin ve sorulacak sorularin belirlenmesini,

c) Hangi yontemlerin kullanilacagini,

¢) Ne zaman damgilacag1 ve damgilanlara ne kadar zaman verilecegini,

d) Danismanin amacini,

e) Istisare siirecinde ihtiyag duyulacak kaynaklar,

f) Bu siirecte karsilagilabilecek zorluklar ve bunlarin ¢éziimlerini,

igeren plana gore yiiriitiiliir.

(3) Diizenlemeden etkilenecek tiim paydaslarin siirece katilmasima dikkat edilir.

(4) Analiz raporunda danisilan paydaglarin goriis ve énerilerine yer verilir.

Temel amag ve hedeflerin belirlenmesi

MADDE 10- (1) Tespit edilen sorunlarla iliskilendirilecek sekilde diizenlemenin amaci
ve diizenleme neticesinde ilgili alanda ve sektdrde olugacak sonuglar veya yasanacak doniigiim
somut, kisa ve net bir gekilde ifade edilir.

(2) Diizenlemenin amacina y6nelik somut hedefler tespit edilir.

(3) Hedefler, tespit edilen sorunlara cevap verecek sekilde belirlenir.

(4) Hedefler olgiilebilir, gercekei, sonug odakli ve belirli bir zaman arahiginda
gerceklestirilebilir olmahdir.

(5) Hedefler, muglak ifadeler barindirmamals, anlagilir olmalidir.

(6) Belirlenen amag ve hedefler, kalkinma planlari, orta vadeli programlar ve
Cumhurbagkanligr yillik programlarinda yer alan ulusal politikalarla, sektorel strateji ve eylem
planlartyla ve siirdiiriilebilir kalkinma amaglariyla uyumlu olmahdir.

Seceneklerin tespiti

MADDE 11- (1) Mevcut durum analizi ve sorunlarin tespiti asamasinda belirlenen
miidahale alanlar1 ve dl¢iisii, segeneklerin tespitinde esas alinir.

(2) Diizenleme Gnerisi ve alternatif 6neri olmak iizere en az iki segenek tespit edilir.
Segenekler tespit edilirken ilk olarak bir referans noktasi belirlenir. Her secenek igin referans
noktas, genellikle meveut durumun devamidir. Her bir segenek icin amag ve hedefler belirlenir.

(3) Segenekler Anayasayla, evrensel hukuk ilkeleriyle, ulusal politikalarla ve
yiiriirliikteki mevzuatla uyumlu olmalidir.

Seceneklerin analizi ve karsilastirilmasi

MADDE 12- (1) Her bir segenek, uygun bir analitik yontem kuilanilarak analiz edilir
ve kargilagtinilir. Secenekler degerlendirilitken fayda ve maliyetlerin biiyik dlciide
parasallagtinlabildigi durumlarda fayda-maliyet analizi yonteminin kullanilmasi esastir. Fayda-
maliyet analizinde:



a) Diizenlemeden dogrudan etkilenecek her bir paydas bazinda diizenleme 6nerisinin,
alternatif dnerinin ve mevcut durumun devam segeneklerinin yillar itibartyla gergeklesecek
olas1 maliyetleri ve faydalan tespit edilir.

b) Belirli bir paydas grubunun 6tesinde, toplumun geneline yayilacak olas1 maliyetler
ve faydalar da diizenleme onerisi, alternatif dneri ve mevcut durumun devam segenekleri igin
ayn ayri belirlenir,

¢) Her bir segenek igin net fayda, secenegin faydalarindan maliyetlerinin gikarilmasyla
elde edilir.

¢) Secenekler olusacak toplam etki bazinda kargilagtirilir. Diizenleme 6nerisinin toplam
etkisi, diizenlemeyle birlikte yillar itibariyla paydaglar ve toplumun geneline yayilan toplam net
faydamn, meveut durumun devaminda olusacak toplam net fayda iizerine ilave edilecek artimli
deger ile 6lgiliir.

d) Alternatif énerinin toplam etkisi de mevcut durumun devam segenegi iizerine ilave
edilecek artimh deger ile tespit edilir.

€) Maliyetler, diizenlemeden dogrudan etkilenen ve diizenlemenin muhatabi olan sektor
veya kesimlerin iizerine diigen dogrudan uyum maliyetlerini, kamunun iizerine diigen
uygulama, izleme ve yaptirim maliyetlerini ve herhangi bir sektér/kesim iizerine diismeyip
ekonominin/toplumun geneline yayilan digsal maliyetleri icerecek sekilde ve miimkiin
oldugunca parasallastirilarak ele ahmir. Bunlarin haricinde diizenlemeden dolay: etkilenecegi
diigimiilen sektdrler igin 6nemli degisiklikler dngbriiliyor ise s6z konusu dolayl maliyetler de
ayrica nitel olarak degerlendirmeye alinabilir.

f) Hem tek seferlik maliyetler hem de tekrarlanan maliyetler maliyet hesaplamasina
déhil edilir.

g) Cifte hesaplamadan ka¢imhr.

£) Faydalar, diizenlemeden dogrudan etkilenen ve diizenlemenin muhatabi olan sektor
veya kesimlerin iizerine diisen dogrudan faydalari, kamunun tizerine diigen faydalari ve
ekonominin/toplumun geneline yayilan digsal faydalar: igerecek sekilde ve miimkiin oldugunca
parasallagtinlarak ele alimnir. Bunlarin haricinde diizenlemeden dolay: etkilenecegi diisiiniilen
sektbrler i¢in nemli degisiklikler 6ngbriiliiyor ise s6z konusu dolayh faydalar da ayrica nitel
olarak degerlendirmeye alinabilir.

h) Maliyetler ve faydalar belirlenitken resmi wveriler, istatistikler, uluslararas
gostergeler, endeksler, paydas anketleri, miilakat, uzman raporlari gibi araglardan faydalanilir.

1) Fayda ve maliyetlerin parasal olarak dlgiilemedigi hallerde de analiz raporunda soz
konusu fayda ve maliyetlere yer verilir ve parasallastirilamamasmin gerekgeleri detayli bir
sekilde agiklanir.

i) Diizenlemenin fayda ve maliyetlerinin paydaslar arasindaki dagihm etkileri de
mutlaka ayr olarak degerlendirilir.

(2) Fayda ve maliyetlerin belirlenememesi, rakamsallagtirilamamasi ve/veya
parasallagtimlamamast  nedeniyle fayda-maliyet analizi yapilmasmin uygun olmadig
durumlarda gerekgesi agiklanmak suretiyle oncelikle gok kistash karar analizi olmak iizere,
maliyet-etkinlik analizi, en diisiik maliyet analizi veya GZFT analizi kullanilir.

(3) Secenekler degerlendirilirken her bir secenege iliskin varsaymmlar, riskler,
belirsizlikler ve segenegin uygulanmasmin éniindeki engeller de tespit edilir.

(4) Yapilan analiz sonucunda en uygun olan segenek belirlenir.



Analizde kullamlacak yontemler

MADDE 13- (1) Diizenleyici etki analizi yapilirken fayda-maliyet analizi yonteminin
kullanilmas1 esastir. Buna gore:

a) Diizenleme kapsamimda gergeklesmesi beklenen faydalar ile bu faydalarin elde
edilmesi igin katlanilmasi gereken maliyetlerin literatiirdeki mevcut bilimsel yontemlerle
sayisallagtinlarak yillar itibaryla tahmin edilmesi sonrasinda, diizenlemenin net bugiinkii
degeri asagidaki gibi hesaplanr:

veya

Burada;

Fas Dizenleme sonucunda t yilinda gerceklesmesi beklenen artimli faydalarmn
toplamni,

Ma: Diizenleme sebebiyle t yilinda katlamilmas: gereken artimh maliyetlerin toplamini,

NNAae: Diizenleme sonucunda t yilinda gergeklesmesi beklenen artimli faydalar ile ¢
yilinda katlanilmast gereken toplam maliyetlerin farkini (artimh net fayday),

t: Y1,

r: Yillik indirgeme oranini,

T: Diizenlemenin yil cinsinden toplam etki siiresini,

FBD: Diizenleme sonucunda T siiresi boyunca gergeklesmesi beklenen artimli
faydalarin bugiinkii degerini,

MBD: Diizenleme sebebiyle T siiresi boyunca katlanilmast gereken artimh maliyetlerin
bugiinkii degerini,

NBD: Diizenlemenin artimli net bugiinkii degerini,

ifade eder.

b) Fayda-maliyet analizi asgari 20 yillik perspektifle yapilir.

¢) Fayda-maliyet analizi, analiz kapsaminda degerlendirilen tiim segenekler igin yapilir.

¢) Fayda-maliyet analizi segenekler kapsaminda dogrudan etkilenmesi beklenen
kesimlerin hepsi igin ayr ayr1 da hesaplanarak toplam etkilerin yani sira, kesimler itibartyla
etkileri de ortaya konulur.

(2) Diizenlemenin fayda ve maliyetlerinin bilyiik dliide parasallastinlamamasi ve
diizenlemenin birden fazla amac1 barindirmas1 durumunda ¢ok kistash karar analizi yontemi



kullanilir. Bu yontemde alternatiflerin uygunlugunun degerlendirilmesi belirlenen kistaslar
cergevesinde yapilir. Bu kistaslar etkililik, verimlilik, hizl hayata gegirme, tahmini etki ve/veya
karar igin Snemli gdriilen ve belirlenen amaglara hizmet edecek diger kistaslar1 kapsayabilir.
Cok kistash karar analizi asagidaki hesaplama yontemi kullanilir;

di= Y dik;

Burada;

d: Diizenleme {1,...,i},

k: Kriter {1,...,j},

dyj: i diizenlemesinin j kriterinden aldig1 puamn,

kj: j kriterinin karar i¢in Gnem derecesini gosteren agirhig1,

di: Diizenlemenin agirlikhi toplam puanins,

ifade eder.

(3) Faydalarm parasallagtirilamadifi ancak rakamsallagtinilabildigi durumlarda,
segeneklerin kargilagtinlmast ve birim fayda bagma diigen en diisiik maliyetli segenegin tespit
edilebilmesi igin maliyet etkinlik analizi kullanilabilir. Maliyet etkinlik analizi birim fayda
bagma maliyeti hesaplamak i¢in kullamlir:

Maliyet Etkinlik Analizi Formiilii: Maliyet (parasal)
Fayda (birim)

(4) Faydalarin rakamsallastinlamadig: ve diizenleme secenckleri arasinda degismedigi
durumlarda en diisik maliyet analizi kullamlabilir. Bu yontemde diizenleme secenekleri
arasindaki maliyet farkliliklari siralamada dikkate alinir.

(5) Yukarida sayilan analiz yontemlerinin uygulanmasinin miimkiin olmadig
durumlarda GZFT analizi yapalir.

Uygulama plam gelistirilmesi

MADDE 14- (1) Diizenleyici etki analizi yapilirken diizenlemenin nasil uygulanacag,
uygulamadan kimin sorumlu olacagi, uygulamanin nasil ve kim tarafindan izlenecegini igeren
bir uygulama plani hazirlanir.

Uygulamaya iliskin izleme ve degerlendirme plam olusturulmasi

MADDE 15- (1) Tercih edilen segenegin izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik bir
plan ortaya konularak analiz raporunda yer verilir.

(2) Plan olusturulurken diizenlemenin uygulama sonuglarini izlemeyi kolaylastiracak
gostergeler geligtirilebilir.

Raporlama
MADDE 16- (1) Analizin tamamlanmasinm ardindan tiim asamalarin bilgisini igeren
bir rapor Ek’te sunulan formata uygun olarak hazirlanir.



DORDUNCU BOLUM
Diizenleyici Etki Analizi Hazirlama ve Degerlendirme Siireci

Hazirlama ve degerlendirme siireci

MADDE 17- (1) Diizenleyici etki analizi hazirlama siireci, diizenlemeyi hazirlayacak
olan idare tarafindan yiiriitiiliir. ‘

(2) Idare taslak raporu merkezi kontrol birimi olan Bagkanh§a gonderir. Ayrica rapor
ekinde, yapilan hesaplamalar ve hesaplamalarda kullamlan veriler elektronik tablo formatinda;
bilgi, belge ve kaynaklar da elektronik belge olarak Baskanliga gonderilir.

(3) Taslak rapor yazisi Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmeligin 9
uncu maddesi uyarinca teklif yazisini imzalamaya yetkili kisi tarafindan imzalanir.

(4) Taslak rapor, Bagkanlik tarafindan degerlendirilir. Yapilan degerlendirme
sonucunda bu Usul ve Esaslara uygun bulunan taslak rapor nihai rapor olarak idareye gonderilir.

(5) Bu Usul ve Esaslara uygun olarak hazirlanmadigi tespit edilen taslak rapor Bagkanhik
tarafindan eksikliklerin giderilmesini saglamak iizere idareye gerekgeleriyle birlikte geri
gonderilir.

(6) Geri gonderilen taslak rapor diizeltme yapildiktan sonra Bagkanliga tekrar gonderilir.
Gonderilen taslak raporda, idarece diizeltilememis ya da tamamlanamanus hususlar, gerekgeleri
ve etki analizine yonelik sonuclariyla birlikte raporlanir. Bagkanlik iletilen taslak raporun
uygunlugunu bu Usul ve Esaslar a¢isindan degerlendirerek taslak rapora nihai hélini verip
idareye gonderir. Taslak raporun Bagkanlik tarafindan nihai hale getirilmesinde ilgili idare
gerekli destegi verir.

BESINCi BOLUM
Cegitli ve Son Hiikiimler

Tereddiitlerin giderilmesi
MADDE 18- (1) Bu Usul ve Esaslarin uygulanmasinda ortaya cikabilecek tereddiitleri
gidermeye ve gerekli diizenlemeleri yapmaya Bagkanlik yetkilidir.

Yiiriirliik
MADDE 19- (1) Bu Usul ve Esaslar yaymm tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 20- (1) Bu Usul ve Esaslara iligkin hiikiimleri Strateji ve Biitge Bagkani



EK
DUZENLEYICI ETKi ANALIiZi RAPOR FORMATI

1. DUZENLEYICI ETKi ANALIZINi YURUTEN KURUM
2. YAPILMASI DUSUNULEN DUZENLEMENIN ADI

3. KISALTMALAR LISTESI

4.80ZLUK

5. YONETICi OZETi

6. DUZENLEYICI ETKi ANALIZININ NASIL YORUTULDUGUNE ILISKIN
SUREC BILGISI VE ZAMAN CiZELGESI

7. ANALiZ YURUTULURKEN KARSILASILAN ZORLUKLAR VE
ENGELLER

8. SEKTORE VEYA ALANA ILiSKIN MEVCUT DURUM ANALIZi
9. SORUNLAR

10. TEMEL AMAC VE HEDEFLER

11. SECENEKLER

12. HER BiR SECENEGIN ETKI ANALIZi SONUCLARI

13. TERCIH EDILEN SECENEK

14. UYGULAMA PLANI

15. iZLEME VE DEGERLENDIRME

16. SONUC

17. UST YONETICi GUVENCE BEYANI

18. EKLER (iSTISARE SURECINE ILiSKIN BILGILER, TABLOLAR VE
SEKILLER, VERILER, GOSTERGELER, iSTATISTIKLER VB)



