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2019 yili sonlarinda Cin’in Wuhan sehrinde ortaya cikan korona viriis (CO-
VID-19) salgin1 2020 yilinda, tiim diinyay1 etkisi altina alarak diinya 6lceginde
kiiresel bir saglik krizine yol agmis, ekonomik ve sosyal hayati derinden etkile-
mis, Diinya Saglik Orgiitii, 11 Mart 2020’de COVID-19 kiiresel salginini pande-

mi olarak ilan etmistir.

2021 yili Subat ay1 itibariyle Diinyada COVID-19 vaka sayis1 110 milyona yak-
lagmig, bu vakalarin yaklasik dortte biri (28,3 milyon) ABD’de ortaya ¢ikmis-
tir. Pandemi kaynakli vefat sayist agisindan ABD birinci sirada olup, hayatinin
kaybedenlerin say1s1 yaklasik 500 bin dolaylarindadir. italya, Ispanya, Fransa ve
Ingiltere kiiresel salgindan Avro Bolgesi ortalamasina gore daha fazla etkilenmis-
tir. Diger iilkelere benzer sekilde saglik kriziyle kars1 karsiya kalan Tiirkiye’de,
toplam vaka sayis1 2,6 milyon kisi olup, vefat eden sayis1 27 bin kisiyi gecmistir.
Niifusa oranla vaka sayisi Tiirkiye’de, diinya ortalamasinin iki katindan biraz faz-
ladir. Vefat sayisinin niifusa oranina bakildiginda, Tiirkiye’de milyonda 324 olan
vefat orani, milyonda 309,5 olan diinya ortalamasinin biraz {izerindedir.

Pandemi oncesinde, IMF tarafindan 2020 ve 2021 yillart i¢in kiiresel biiylime
tahminleri sirastyla yiizde 3,3 ve yiizde 3,4 olarak yukar1 yonlii olarak revize edil-
misti. Ancak, Pandemi ozellikle 2020 yili gerceklesmelerini, 2021 ve 2022 yili
ongoriilerini kokten degistirdi. 2020 yilinda diinya ekonomisi yiizde 3,5, kiiresel
ticaret ise yiizde 9,6 darald, diinya ticaret hacminde 2009 yilindaki finansal kri-
ze benzer oranlarda daralmaya neden oldu. COVID-19 6ncesinde, 2020 yil1 i¢in
yiizde 2 biiylimesi 6éngoriilen ABD ekonomisinin, OECD verilerine gore 2020
yil1 sonu itibariyle bir 6nceki yila gore yiizde 3,7 oraninda daraldig1 tahmin edil-
mektedir. Avro bolgesi ve Ingiltere’deki ekonomik faaliyetlerin 2022’ye kadar
2019 sonu seviyelerinin altinda kalmasi beklenmekte olup toparlanmanin ABD

ve Japonya’ya kiyasla biraz daha yavag olacagi 6ngoriilmektedir.
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COVID-19’un ortaya ¢ikardigi bazi risk ve kayiplar kiiresel nitelikte olup, Ttirki-
ye dahil bir¢ok iilkede benzeri etkilere neden olmustur. Kiiresel salginin 6zellikle
kadinlar, gengler, yoksullar, kayit disi ¢alisanlar ve miisterilerle yogun temasta
bulunulan sektorlerde calisanlar lizerinde daha agir olumsuz etkileri olmustur.
Viriisiin yayilmasini engellemek i¢in, insanlarla yogun temas gerektiren hizmet
sektorlerinde ekonomik faaliyetlere ara verilmis, uluslararasi seyahatler kisitlan-
mis, sosyal etkinlikler yasaklanmus, yiiz yiize egitim faaliyetlerine ara verilmis ve
sokaga cikma yasaklari getirilmistir. Is kayiplar1 ve piyasalardaki ani degisimler
diisiik gelirli gruplar1 olumsuz etkilemistir. Kiiresel salginla uzaktan egitime ge-
cilmesi, egitim alanindaki esitsizligin ve farkli sosyoekonomik sartlara sahip 68-
renciler arasindaki “dijital ucurumun” belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmasina ne-
den olmustur. Uzaktan egitim konusunda Tiirkiye’deki dijital ucurumun OECD
iiyesi tilkelerin ortalamalarina gére ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir. Ekonomik
ve sosyal hayattaki normallesme, 6nemli dl¢iide “agilama” konusundaki ilerle-
meye bagli olup gelismis iilkelerde asiya erisim ve asilama orani oldukca yiiksek
iken gelismekte olan iilkelerde asiya erisim problemi yaganmaktadir.

Halihazirda salginin insani maliyeti yaninda iktisadi maliyeti cok ciddi boyutlara
ulagmugtir. Diinya iilkeleri yurttaglarinin saglik krizi siirecinde ekonomik endi-
selerini azaltmak ve gelir kayiplarint telafi etmek i¢in dogrudan nakit transferi,
vergi indirimi ve ertelemeleri ile kolay ve ucuz kredi olanaklar1 saglamaya yo-
nelik kamu mali destek programlar gelistirmislerdir. Ayrica, merkez bankalar
kanaliyla acil tahvil alim1 gibi piyasalara likidite saglayic1 yontemler uygulamaya
baglamistir. FED ve Avrupa Merkez Bankasi faiz oranlari ile geligmis tilke tahvil

faiz oranlar tarihi diisiik seviyelere gelmistir.

Tiirkiye’de de COVID-19 salgin1 nedeniyle, istihdam piyasalar ile ilgili ola-
rak kisa ¢alisma 6denegi, sozlesme fesih yasagi, iicretsiz izne ¢ikarilanlara bin
177 TL nakdi iicret destegi, normal caligsma diizenine donen isverenlere normal-
lesme destegi gibi bir dizi kamu politikasi hayata gegirilmistir. Ancak, gelismis
tilkelere kiyasla dogrudan destekler GSYH’ye oranla diigiik kalmis, Tiirkiye CO-
VID-19’un olumsuz etkilerine kargi aktif rasyosu uygulamasina ve kamu ban-
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kalar1 yoluyla biiyiik bir kredi genislemesine gidilerek ekonomi canli tutulmaya
gayret edilmistir. Ancak, OECD ve IMF gibi uluslararasi kuruluslar, igyerleri ve
hane halki bor¢larindaki hizli artigin banka kredilerindeki temerrtit risklerini arti-
rabilecegini belirtmektedir.

Gerek kiiresel ekonomide gerekse iilke ekonomisinde kirilganliklarin yogun ol-
dugu bir donemde hazirlanan Ekonomik Raporumuzun faydali olmasini diliyo-

rum.

Emre KARTALOGLU
TURMOB Genel Bagkani
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SUNUS

Tiirkiye ekonomisinin 2020 y1l1 performansi, Subat 2021 itibariyle aciklanan ve-
riler dikkate alinarak ekonomik biiyiime, kamu maliyesi, ddemeler dengesi, dis
ticaret, isttihdam ve sosyal giivenlik ile sosyal yapi1 alt basliklar1 altinda yakin

donem tarihsel perspektifi de dikkate alinarak bu calismada incelenmisgtir.

Raporda ortaya konulan bulgular ¢ercevesinde kiiresel gelismeler degerlendiril-
diginde, COVID-19 6ncesinde diinya ekonomisinin biiyiime hizinin ve kiiresel
ticaret hacminin duraganlastigi, 2020 yilinda ise kiiresel salginin etkisiyle biiyiik
bir daralma soku ile kars1 kargiya kalindig1 goriilmektedir.

COVID-19 risklerinin halen devam ediyor olmasi, 6zellikle hizmetler sektoriin-
deki igletmeler ve bu igletmelerde ¢alisanlar i¢in ciddi bir kaygi olusturmaktadir.
Apyrica, salginla daha da derinlegen esitsizlik alanlarina ve 6zellikle egitimde or-
taya cikan dijital ucurumlara yonelik diizeltici tedbirler almak kamuoyunun 6nde
gelen talepleri arasinda yer almaktadir.

Tirkiye’de 2020 yilinda TL nin yilizde 26 deger kaybetmesi ve kiiresel salginla
ekonomideki durgunluk dolayisiyla GSYH’nin sabit fiyatlarla yiizde 0,3 oranin-
da biiyiimesi beklenirken dolar cinsi kisi basina GSYH’ nin yilizde 9 oraninda
gerileyecegi tahmin edilmektedir. Kiiresel salginin etkisiyle i¢ ve dis talepteki
daralma ile faiz ve kur hareketlerinde yiiksek oynaklik nedeniyle 2020 y1l1 biiyii-
me agisindan inigli ¢ikiglt bir patika izlemigtir. 2019 yilinin ikinci yarisindan to-
parlanmaya baglayan ekonomi, COVID-19’un i¢ ve dis talebi daraltmasiyla 2020
yili ikinci ¢eyreginde keskin bir daralma yasamistir. 2020 yili tigiincii ¢eyreginde
tarim ve imalat sanayiinde giiclii bir toparlanma goriilmiis ve 2020 yilinda Tiirki-
ye ekonomisi yiizde 1,8 oraninda biiyiimiistiir.
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Thracat 2019 yilina gore yiizde 6,3 oraninda azalmus, ithalat ise yiizde 4,3 ora-
ninda artmig ve dis ticaret agig1 50 milyar dolar olmustur. 2020 yilinda, 6zellik-
le, turizm gelirlerinde goriilen bir 6nceki yila gore iicte iki oranindaki diisiisiin
ve uluslararasi piyasalarda altin fiyatlarinda goriilen artisa bagh altin ithalatinda
gozlenen hizli artigin de etkisiyle cari islemler acig1 36,7 milyar dolara yiiksel-
mistir. DOviz kazandirici turizm faaliyetlerinde azalma ve ihracat pazarlarindaki

durgunlugun devam etmesi cari dengedeki acigin biiylimesine yol acabilecektir.

2011-2016 doneminde, GSYH’ye oran olarak, yiizde 0-1 araliinda acgik veren
kamu kesimi genel dengesinin 2020 yilinda GSYH’ye oranla yiizde 6,1 acik ver-
mesi tahmin edilmekte olup 2021 yili i¢in bu oranin yiizde 4,7 olmasi program-
lanmigtir. COVID-19’a yonelik aciklanan kamu mali transferleri onemli 6l¢iide
Issizlik Sigortast Fonundan karsilanmistir. Kamu kesiminin borg yiikii ve borg-

lanma maliyetleri artmaktadir.

Tiirkiye’de TCMB enflasyon hedeflemesi programi uygulamakla birlikte enflas-
yon siirekli olarak belirlenen hedefin ilizerinde seyretmektedir. TCMB  nin 2020
yili baginda agikladigi yiizde 8,2 TUFE hedefine karsin TUFE yiizde 14,6 oranin-
da gerceklesmistir. Doviz kurlarindaki ve enflasyondaki artis dolarizasyonu artir-
mis, beklentilerdeki bozulma enflasyonun iki haneli rakamlarda kalici olabilecegi

yoniinde endiselere neden olmustur.

Tiirkiye’ye uluslararas: sermaye girisi son donemde onemli Sl¢iide azalmigtir.
Odemeler dengesi istatistiklerine gore, 2020 yilinda yiiksek cari acik ve artan
finansman geregi sebebiyle 31,9 milyar dolar rezerv kaybr yasanmustir. Ayrica,
TCMB rezervleri kullanilarak doviz piyasalarina yapilan ortiilk miidahaleler,
TCMB net rezervlerinde tarihi bir diisiise yol agmistir. Bu kaybin 6nlenmesi igin
diger iilke merkez bankalari1 ile SWAP anlagmalart yapilmis ve TCMB briit re-
zervlerinin belirli bir seviyede tutulmaya calisilmistir. Basta IMF olmak {izere,
uluslararasi kuruluglar tarafindan, bu durumun, Tiirkiye’yi yurti¢i ve yurtdisi
olumsuz gelismelere karsi kirllgan hale getirdigi vurgulanmakta, seffaf bir rezerv

birikim stratejisi gelistirilmesi tavsiye edilmektedir.
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Kamu maliyesinde kiiresel salginla miicadele, kiiresel kamusal mal olarak tanim-
lanmakta ve bir zincir en zayif halkasindan kopar misali biitiin Diinya iilkelerinin
esit miidahalesini gerektirmektedir. 2021 yilinda diinyada ve Tiirkiye’de asilama
caligmalarinin hizli bir sekilde devam etmesi ve salginin etkisini azaltmasi senar-

yosu altinda Tiirkiye ekonomisinin yiizde 5 civarinda biiylimesi beklenmektedir.

Bu Raporu hazirlayan Prof. Dr. N. Semih OZ’e tesekkiir eder, Tiirkiye ve diinya
ekonomisindeki durumun iktisadi verilerle desteklenerek 6zetlendigi 2020 yili
TURMOB Ekonomik Raporu’nun tiim odalarimiza, iiyelerimize ve okuyuculari-

na faydali olmasini dilerim.

Yahya ARIKAN
TURMOB Genel Sekreteri
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TURMOB

YONETICI OZETI

Bu raporda Tiirkiye ekonomisinin 2020 yili performansi, Subat 2021 itibariyle
aciklanan veriler dikkate alinarak ekonomik biiytime, kamu maliyesi, 6demeler
dengesi, dis ticaret, istihdam ve sosyal giivenlik ile sosyal yapr alt basliklar1 altin-
da yakin donem tarihsel perspektifi de dikkate alinarak incelenmisgtir.

Raporda ortaya konulan bulgular cercevesinde kiiresel gelismeler degerlendiril-
diginde COVID-19 o6ncesinde diinya ekonomisinin biiyiime hizinin ve kiiresel
ticaret hacminin duraganlastigi, 2020 yilinda ise kiiresel salginin etkisiyle biiyiik
bir daralma soku ile kargi kargiya kalindig1 goriilmektedir.

2019 yilinda gelismis iilkelerin yiizde 90’1 ve gelismekte olan iilkelerin ylizde
60’1nda ekonomik faaliyetlerde bir zayiflama goriilmiistiir. ABD-Cin ticaret mii-
zakerelerine ve Ingiltere’nin Avrupa Birliginden ayrilmasinin (Brexit) anlasmali
olarak gerceklesip gerceklesmeyecegine iliskin belirsizlikler yilin son ¢eyregi-
ne kadar devam etmistir. Geligsmis iilkelerde biiyiime beklentilerindeki olumsuz
goriiniim finans piyasalarina da yansimistir. Gelismis lilke merkez bankalar1 da
ozellikle yilin ikinci yarisinda parasal genislemeye imkan verecek sekilde politi-
ka faiz oranlarinda indirime gitmiglerdir.

2020 yil1, diinya 6lgeginde bircok agidan iz birakan 21. Yiizyilin simdiye kadar
goriilen en sarsict donemi olmugstur. COVID-19 kiiresel salginin hizla genisle-
mesi, 2020 yil1 sonunda Ingiltere basta olmak iizere bir¢ok iilkede varyantlarmin
(mutasyona ugrayarak bagkalagmuis tiirlerinin) ortaya ¢ikmasi, 2021 yili basla-
rinda Tiirkiye dahil olmak iizere bir¢ok iilkede mutasyonlu viriise rastlanmast;
gelismis, gelismekte olan ve az gelismis iilkeleri etkilemis bulunmaktadir. 2020
yilina yonelik olarak iilkeleri degerlendirirken biiyiime, enflasyon, igsizlik, kamu
borglar1 gibi geleneksel makroekonomik gostergelerin yaninda saglik sistemleri-
nin altyapist ve yeterliligi, test yapma kapasitesi, salginin toplumsal etkilerinin
idaresi ve salgindan etkilenen kirilgan sektorlere ve kigilerle ilgili uygulanan po-
litikalarinin da dikkate alinmasi gerekmektedir. 2020 y1l1 bu ¢ercevede ekonomi,
saglik ve toplumsal soklarimin ayni anda idaresini gerektiren oldukga zor bir do-
nem olarak tarihe ge¢gmis durumdadir.

Ocak 2021 ay1 sonu itibariyle diinyada COVID-19 vaka sayis1 110 milyona yak-
lagmistir. Bu vakalarin yaklagik dortte biri (28,3 milyon) ABD’de ortaya ¢ikmustir.
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COVID-19 kaynakli vefat sayisinda da ABD birinci sirada olup hayatinin kay-
bedenlerin say1s1 497 bine ulasmistir. ABD’deki vaka sayisi diinya ortalamasinin
bes katidir, vefat sayisi ise diinya ortalamasinin beg katina yaklagsmistir. Niifusa
oranla vefat sayisinda milyonda 1.720 vefat ile Ingiltere, milyonda 1.549 vefat
ile Italya ve milyonda 1.497 vefat ile ABD 6ne ¢ikmaktadir. Toplam vakalarinin
niifusa oranla en ¢ok goriildiigii iilkeler ise ABD, Ingiltere, Ispanya ve Fransa’dir.
Brezilya’nin da niifusa oranla hem vaka hem de vefat sayisinda one ¢iktig1 go-
riilmektedir. Niifusuna gore en ¢ok COVID-19 testi yapilan iilke Ingiltere’dir.
Ingiltere’den sonra niifusa oranla en ¢ok yapilan iilkeler ABD, Ispanya, Fransa
ve Rusya’dir. Resmi verilere gore Tiirkiye’de toplam vaka sayist 2,6 milyon kisi
olup vefat eden sayist 27 bin kisiyi ge¢mistir. Niifusa oranla vaka sayisi iilke-
mizde, diinya ortalamasinin iki katindan biraz fazladir. Vefat sayisinin niifusa
oranina bakildiginda, Tiirkiye’de bu oranin (milyonda 324) diinya ortalamasinin
(milyonda 309,5) iizerinde oldugu anlagilmaktadir.

2020 yilinda tiim diinyay1 etkisine altina alan COVID-19 salginindan 6nce, IMF
tarafindan 2020 ve 2021 yillart icin kiiresel biiylime tahminleri sirasiyla yiizde
3,3 ve yiizde 3 4 olarak yukar1 yonlii olarak revize edilmisti. Ancak Cin’de ortaya
cikan ve iilke ekonomilerinin neredeyse tiimiinii derinden etkileyen kuiresel sal-
gin krizi 0zellikle 2020 y1li gerceklesmelerini ve 2021 ve 2022 yih 6ngorileri-
ni temelinden degistirmistir.

Son 35 y1l gerceklesmeleri incelendiginde, yaklagik yilizde 5 seviyesinde gercek-
lesen kiiresel ticaretteki ortalama biiylime oraninin 2012 sonras: donemde geri-
leme egiliminde oldugu goriilmektedir. Ayrica, daralma donemleri harig, kiire-
sel ticaretteki biiytime, genellikle diinya ekonomik biiylimesi seviyesinde veya
iizerinde gergeklesirken 2019 yilinda yiizde 1 seviyesinde gerceklesmistir. 2019
yilinda uluslararasi petrol fiyatlar yiizde 10,3, enerji dig1 {iriin fiyatlar ise yiizde
4,7 oraninda gerilemis ve emtia fiyatlarindaki gerileme kiiresel ticaret hacminde-
ki biiytimeyi sinirlandiran dnemli bir faktor olmustur.

2020 yilinda diinya ekonomilerini benzersiz bir sekilde etkileyen kiiresel salgin
krizi, diinya ticaret hacminde 2009 yilindaki finansal krize benzer oranlarda da-
ralmaya neden olmustur. IMF’nin Ocak 2021 tahminlerine gore 2020 yili i¢in
kiiresel ticaretin 2019 yilina gore yiizde 9,6 oraninda kii¢iildiigii goriilmektedir.
Kiiresel faaliyetlerdeki toparlanmayla tutarli olarak, kiiresel ticaret hacimlerinin
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2021°de yiizde 8,3 oraninda 2022°de ise yiizde 6,3 biiyiiyecegi tahmin edilmek-
tedir.

Yasanan biiyiik talep daralmasinin etkisiyle 2020 yili ham petrol fiyat endek-
sinde 2019 yilina gore yuzde 47’°lik bir azalma kaydedilmistir. Metal fiyat en-
deksi 2017 yilindaki yiizde 22’lik artigtan sonra 2019 yilinda sinirl bir artis kay-
detmig, 2020 yilinda 2019 yilina gére hemen hemen ayni degere sahip olmustur.
Gida fiyat endeksinde, 2018 ve 2019 yillarinda yasanan kiigiik oranl diisiislerin
ardindan 2020 yilinda bir miktar yiikselis goriilmiistiir. Bununla birlikte kiiresel
salginin getirdigi endiselere bagli olarak Cin ve Hindistan’1n tahil ve aycicek yagi
gibi temel ve stratejik irtinlerde stoklamalarini artirmalari dolayisiyla Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Orgutiu (FAQ) Tahil Fiyat Endeksi, 2020 yilinda bir
onceki yila gore dolar bazinda yuzde 6,6 oraninda artis gostermistir. FAQ
Bitkisel Yag Fiyat Endeksi de 2020 sonunda 2012 yih Eyliil ayindan bu yana
en yiitksek seviyesine ulasmstir.

IMF tarafindan yapilan tahminlere gore; ongoriilen kiiresel toparlanmanin bir
yansimast olarak, petrol fiyatlarinin 2021’°de 2020 alt tabaninin yiizde 20’sinden
biraz fazla artmasi, ancak yine de 2019 ortalamalarinin oldukg¢a altinda kalmasi
beklenmektedir.

Diinya tiretiminin dortte birini gerceklestirerek diinyanin en biiyiik ekonomisi
olan ABD’de COVID-19 6ncesi donemdeki gelismeler incelendiginde; enflasyon
oraninda artis egilimi, igsizlik oranlarinda ise gerilemenin s6z konusu oldugu go-
riilmektedir. COVID-19 dncesinde 2020 yih icin yizde 2 biiyiimesi 6ngorillen
ABD ekonomisinin, OECD verilerine gore 2020 yili sonu itibariyle bir onceki
yila gore yuzde 3,7 oraninda daraldigi tahmin edilmektedir. COVID-19 salgi-
ninda vefat ve vaka sayilarinda birinciligi elinde bulunduran ABD ekonomisinin
2021 yilinda onemli bir toparlanma icine girecegi (yiizde 3,2 biiyiime) 6ngortil-
mektedir. COVID-19 6ncesinde yapilan tahminlerde ABD’deki igsizligin yiizde
3.5 seviyesine inecegi belirtilmekteydi. Ancak kiiresel salginin derin etkileri ve
yasanan uzun siireli kapanmalar ile birlikte 6zellikle hizmet sektoriinde 6nemli
istihdam kayiplar1 goriilmiistiir. Bu cercevede OECD verilerine gore, 2020 yilin-
da ABD’deki issizligin yiizde 8,1 seviyesine ciktig1 goriilmektedir.

Avrupa Birligi, iiye 27 iilke ile diinya niifusunun yaklasik yirmide biri niifusa
sahip olmakla beraber diinya GSYH’sinin yaklasik beste birini gerceklestirmek-
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tedir. 2020 y1li Ocak ay1 sonunda Ingiltere nin AB’den ayrilmasiyla Birlik, eko-
nomik olarak 66,5 milyon kisinin yasadig1 2,7 trilyon dolarlik bir piyasaya tek
pazar kogullar1 altinda erigsim imkanin1 kaybetmistir. Italya ve Fransa 2020 yi1-
linda Avro bolgesi ortalamasina gore Kkiiresel salgindan daha fazla etkilenmis
gorunmektedir. IMF verilerine gore 2020 yilinda Italya’nin yiizde 9,2 oraninda,
Fransa’nin ise ylizde 9,0 oraninda kii¢tilmesi beklenmektedir. Avro bdlgesinde
beklenen kiiciilme ise yiizde 7,2 seviyesindedir. Almanya i¢in beklenen kiigiil-
me orani yiizde 5.4 olup Italya ve Fransa’ya gore daha ilimlidir. IMF verilerine
gore 2021 yilinda ag1 ¢alismalarinda gelinen noktaya bagli olarak Avro bolgesi-
nin toparlanma siirecine girecegi anlagilmaktadir. IMF tahminlerine gore Avro
Bolgesi icin 2021 yilinda yuzde 4,2 ve 2022 yil icin yuizde 3,6 oramina bir bii-
yumenin gerceklesmesi beklenmektedir. 2021 yilinda Fransa’da, Avro bolgesi
ortalamasi, italya ve Almanya’ya gore, daha yiiksek bir oranda (yiizde 5,5) bii-
ylimenin gerceklesecegi ongoriilmektedir. 2019 ve 2020 yillarinda oldukca kotii
bir ekonomik performans sergileyen Italya’nin 2021 yilinda Avro bolgesinden
daha diisiik, 2022 yilinda Avro bolgesinden daha yiiksek bir biiyiime oranina ka-
vusacag1 yoniinde bir projeksiyon bulunmaktadir. Avro bolgesi ve Ingiltere’deki
ekonomik faaliyetlerin 2022’ye kadar 2019 sonu seviyelerinin altinda kalmasi
beklenmekte olup toparlanmanin ABD ve Japonya’ya kiyasla biraz daha yavas
olacagi ongoriilmektedir.

Diinya ekonomisindeki gelismelerin Turkiye’ye yansimalar: degerlendirildi-
ginde ise, s0z konusu gelismelerin, 6zellikle, en onemli ticaret ortagimiz olan
Avro bolgesi ekonomilerinin yasadig1 durgunluk ve Tiirkiye’ye cok fazla sayida
turist gdnderen Almanya ve Ingiltere’de uygulanan seyahat yasaklarinin Tiirki-
ye’yi ihracat ve turizm gelirleri agisindan olumsuz etkiledigi goriilmektedir. Ote
yandan, Tiirkiye ekonomisi ac¢isindan ithalata bagimli iiretim ve yatirim i¢in zo-
runlu mallara iligkin ham petrol basta olmak iizere azalan emtia fiyatlarinin cari
dengeye olumlu katki verecegi degerlendirilmektedir.

AB iilkelerinde 2021 ve 2022 yillarinda beklenen toparlanmanin Tiirkiye’nin AB
iilkelerine yapacag ihracata pozitif etkisi olacaktir. Ote yandan Brexit karar1 son-
ras1 Ingiltere ile Tiirkiye arasinda 2020 yili sonunda yapilan serbest ticaret an-
lagmasinin 6niimiizdeki donemde ticaret hacmine 6nemli bir katki yapmasi bek-
lenmektedir. Diger taraftan, FED ve ECB tarafindan kiiresel salgin doneminde
stirdiiriilen diisiik faiz ve genisleyici para politikas: Tiirkiye’nin de dahil oldugu
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gelismis lilkelerin bor¢lanma ve sermaye maliyetleri agisindan olumlu bir gelis-
me niteligi tasimaktadir.

Turkiye’nin COVID-19 sokuna yanit olarak daha cok para politikasi aracla-
r1 ve kamu bankalar1 yoluyla piyasaya verilen kredi arzim artirma seklinde
likidite destegi yolunu sectigi goriilmektedir. Tiirkiye nin kredi ve garantiler yo-
luyla sagladig kisi basi likidite destegi 754 ABD dolaridir. Bu tutar, gelismis iil-
kelerin altinda olmakla birlikte gelismekte olan iilkelerin iistiindedir. Tiirkiye’nin
COVID-19’a iligkin olarak 2020 y1l1 icinde ilave harcama destegi veya kamunun
vazgectigi gelir yoluyla destek tutarinin kisi basina 90 ABD dolar1 oldugu ve bu
yolla yapilan destegin GSYH’ye oraniin ise yiizde 1,1 oldugu anlasilmaktadir.
S0z konusu tutar ve oranlarin geligmis lilkelerin ¢ok altinda kaldig: goriilmekte-
dir.

2019 yilinda ekonomi sabit fiyatlarla yiizde 0,9 oraninda biiylimiis, ancak ABD
dolart cinsinden kisi basmma GSYH yiizde 5,9 oraninda gerileyerek 9 bin 213
dolar olmustur. Tiirkiye ekonomisinin biiyiikliigii, TUIK tarafindan agiklanan
ceyreklik verilerinden yapilan hesaplamalara gore, 2020 yilinda, cari fiyatlarla,
2019 yilindaki 4,3 trilyon TL seviyesinden 5 trilyon 48 milyar TL’ye ulagmustir.
2020 yilinda kiuresel salginla birlikte ekonomideki durgunluk dolayi-
siyla GSYH’nin sabit fiyatlarla ytuzde 1,8 oraninda buyudugu belirtilmekle
birlikte TL’nin yuzde 26 deger kaybetmesi sebebiyle dolar cinsi kisi basina
GSYH yuzde 6,7 oraninda gerileyerek 8 bin 599 dolar olmustur.

2020 yilinda GSYH’deki gelismelere harcamalar acisindan bakildiginda, 6zel
tuketim harcamalar: ve sabit sermaye yatirnmlar1 biiyyimeye pozitif katki
vermis, net mal ve hizmet dengesindeki negatif goriiniim ise yillik biiytimeyi
asag1 ¢eken bir faktor olmustur. Ote yandan 6nceki yillarda GSYH’ye oranla yiiz-
de 0-1 araliginda seyreden stok degisimleri kaleminin GSYH’ye oran olarak yiiz-
de 4,6 seviyesine ylikselmesi biiyiime verilerinin giivenirligine iliskin endiseleri
artirmaktadir.

Gayri safi sabit sermaye yatirim harcamalari ise 2020 yilinin ilk iki ¢ceyregin-
de, bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore, sirasiyla, ylizde 0,3 ve ylizde 6,2 oranin-
da azalmigstir. 2020 yilinda biiylimeye en giiclii destek yilin tiglincii ve dordiincii
ceyreklerde, sirasiyla, ylizde 21,9 ve yiizde 10,3 seviyesinde biiyiime kaydedi-
len sabit sermaye yatirimlarindan gelmistir. Insaat yatirinmlarindaki daralma 8
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ceyrek boyunca kesintisiz devam ettikten sonra, sektor uretimi ancak 2020
yilinin Giciincii ceyreginde baz etkisi ve diisen faiz oranlarinin katkisiyla yiizde
13,8 buiyudiikten sonra faiz oranlarindaki artisla son ceyrekte tekrar yuzde
14,7 oraminda daralmistir. Makine ve techizat yatirinmlar ise 5 ceyrek st
tiste daraldiktan sonra 2019 yilinin son ¢ceyreginde artmaya baslamis ve 2020
yilinda dikkat cekici artis oranlariyla yikselmeye devam etmistir.

Kamu harcamalari, 2019 yili genelinde bir onceki yila gore yiizde 4,4, 2020
yilt ilk ceyreginde yiizde 3,2 oraninda biiyiimiistiir. Ikinci ceyrekte yiizde 2,1 ora-
ninda azalan kamu harcamalari tigiincii ve dordiincii ceyrekte, sirasiyla, ylizde 0,8
ve yiizde 6,6 seviyesinde artig kaydetmistir. Buna gore kamu harcamalar1 2020
yilinda reel olarak yiizde 3,2 oraninda artmigtir.

Doviz kazandirict turizm gelirlerinde yasanan biiyiik diisiis ve iilkemizin ihracat
pazarlarinda yasanan daralmanin da etkisiyle mal ve hizmet ihracatinda 2020
yilinda, 2019 seviyelerinin ¢ok uzaginda bir performans sergilenmistir. Mal ve
hizmet ihracati, doviz kurunun destegine ragmen yurtdis1 pazarlardaki talep da-
ralmas1 ve seyahat siirlamalart sebebiyle yilin genelinde yiizde 15,4 oraninda
azalirken mal ve hizmet ithalat1 yiizde 7,4 oraninda artmistir. Buna gore, net mal
ve hizmet ihracati diger harcama kalemlerinde kaydedilen biiylimeyi sinirlandi-
ran 6nemli bir etken olmugtur.

Uretim yoniinden GSYH’deki gelismelere sektor bazinda bakildiginda; Tiirki-
ye>de alic1 fiyatlariyla toplam GSYH nin, genel olarak yarisinin hizmetler, beste
birinin sanayi ve kalaninin da ingaat ve tarim sektorleri tarafindan tretildigi an-
lagilmaktadir. Zaman igerisinde tarim sektoriintin GSYH igindeki pay1 dalgali bir
seyir izlerken sanayi kesiminin pay1 az da olsa bir artig egilimindedir. Hizmetler
kesiminin payinin genel olarak istikrarli bir ¢izgide oldugu soylenebilecektir.

2019 yilinda zincirlenmis hacim endeksine gore yiizde 3,7 oraninda biiyiime kay-
deden Tarmm sektorii, 2020 yilinda yuzde 4,8 oraninda buyumiustur. Tiirki-
ye’de toplam tarim alaninda bir gerileme mevcuttur. 2020 yilinda 6zellikle bak-
lagiller, sogan, patates gibi iiriinlerde 2019 yilina gore iiretim artig1 yasanmistir.
Buna kargi 2019 yili ile kiyaslandiginda pamuk, pamuk tohumu, aycicek ve
zeytinde liretim daralmas! yasanmigtir.

Yillar itibariyle tarimsal istihdamda bulunan kisi sayisinin azaldigi, ayrica top-
lam istihdam icerisindeki payinin diistiigii goriilmektedir. Tarim sektorii istihda-
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mi1 2016 yil1 Kasim ayinda 5,1 milyon kisi seviyesinde iken bu rakam 2020 yili
Kasim ayinda 4,5 milyon kisi seviyesine kadar gerilemistir. Sektoriin toplam is-
tihdam i¢indeki payt 2015 yilinda yiizde 19,3 iken 2018 yilinda yiizde 17,7 ye,
2020 yilinda ise yiizde 16,7 ye diigsmiistiir.

2014-2019 doneminde agirlikli olarak besilik ve kasaplik olmak iizere yaklagik
3,8 milyon biiyiikbas hayvan ithal edilmistir. ithal edilen canli sigirlarin ¢ok kii-
clik bir boliimii damizlik hayvan ithalatindan olugsmaktadir. Canli sigir ithal et-
mekte olan Tiirkiye, tavuk eti ve yumurtasinda ihracatci lilke konumundadir Siit
tiretimi, kiltiir ve kiiltiir melezi hayvan varliginda gériilen yiikselisin etkisiyle
her gecen yil artmaktadir. 2014 yilinda 18,6 milyon ton olan siit iiretimi, 2019
yilinda yaklasik 23 milyon tona ulagmigtir.

Tarim sektoriindeki gelismeler ekonomik biiylimeyi sinirlandiran ve fiyat istikra-
rin1 bozan bir nitelik arz etmektedir. Artan girdi maliyetleri sebebiyle gida fiyat-
lart TUFE iizerinde yukari yonlii baski olusturmaktadir. Tiirkiye ekonomisinde
tarim sektoriiniin genel anlamda zayif bir performans sergiledigi degerlendiril-
mektedir. Bu gercevede, tarim desteklerinin tarimsal iiretime yapisal ¢oziimler
getirecek sekilde miktarinin artirilmasi ve yeniden tasarlanmasi gerektigi deger-
lendirilmektedir.

Sanayi kesimi, iirettigi katma degerin yaninda olusturdugu istihdam bakimindan
da ekonomi icerisinde ciddi agirlig1 olan bir sektordiir. 2020 yili Kasim ayz iti-
bariyle ekonomide istihdam edilen her bes kisiden biri sanayi sektorii tarafindan
istihdam edilmis ve sektorii istihdami 5,7 milyon kisiye ulagmistir. 2017 yilin-
da yiizde 9,2 seviyesinde kaydedilen sanayi iiretimi biiylime orani, 2018 yilin-
da yalnizca yiizde 1,3 olmugtur. 2018 yilinin son ¢eyreginde yiizde 7 oraninda
gerceklesen daralma egilimi, 2019’un ilk iki ¢eyreginde sirasiyla yilizde 5,2 ve
ylizde 4 olarak devam etmigtir. 2019 yili iiciincii ¢eyrekten itibaren toparlanan
sanayi iiretimi, bu ceyrekte yiizde 1 ve son ¢eyrekte ylizde 4,3 oraninda biiylime
gostermistir. 2019 yili son ¢eyreginde goriilen giiclii toparlanma 2020 yili ilk
ceyreginde, nispeten sakin seyreden finansal piyasalar ve baz etkisinin de katki-
styla yiizde 6,3 olarak devam etmistir. Ancak ikinci ceyrekte sanayi tiretimi,
COVID-19 salgmyla birlikte yasanan ani i¢c ve dis talep azalmasi sonucu
yiuzde 16,5 oraninda daraldigi, 2020 yilinin son iki ceyreginde ise, sirasiyla,
yuzde 7,3 ve yuzde 10,3 oraninda artisla biiyyiimeye pozitif katki saglanms ve
yilin genelinde yuizde 1,6 oraninda buyyiimiustur.
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Sanayi sektorii kapsaminda degerlendirilen madencilik sektorui 2018 yilinda
ekonominin genelindeki yavaglamaya ragmen madencilik sektorii yiizde 6,7
oraninda biiyiime kaydetmistir. 2019 yil1 sanayi liretim endeksi verilerine gore,
ingaat sektoriine girdi iireten “diger madencilik ve tagsocakc¢iligr” alt sektoriinde-
ki yiizde 154 oranindaki kiiclilmeye ragmen toplam madencilik sektorii tiretimi
yiizde 3,3 oraninda artmigtir. 2018 yilinda sektoriin dis ticaret agi1g1 25,6 milyar
dolar olurken, 2019 yilinda s6z konusu tutar 28,5 milyar dolar seviyesine yiik-
selmigtir. 2020 yilinda sektoriin dis ticaret acigi komiur ve linyit ithalatinda

yuzde 22’lik dususle birlikte 19,4 milyar dolara gerilemistir.

Imalat sanayiindeki gelismeler degerlendirildiginde ise, 2019 yilinin genelinde
imalat sanayii liretimi bir 6nceki yila gore yiizde 2,3 oraninda azalmistir. 2020
yilimin ilk ceyregine baz etkisinin de kismi katkisiyla oldukca iyi baglayan ima-
lat sanayiinin ilk ¢eyrekteki biiyiimesi yiizde 6,3 olmustur. 2020 yilinin ikinci
ceyreginde korona vakalarmin dinyada ve iilkemizde hizhi artmasi sonu-
cunda yasanan ani talep daralmasmin buyiik etkisiyle ilgili ceyrekte yuzde
18,3 oraninda kiiciillen imalat sanayiinin iiciincii ceyrekte talepte goriilen to-
parlanmanin etkisiyle bir onceki yilin aym ceyregine gore yuzde 8,6 ve son
ceyrekte yuzde 10,5 oraminda bityiime kaydettigi gorulmektedir. 2020 yilin-
da imalat sanayii tiretiminin, bir 6nceki yila gore yiizde 2,1 oraninda bir gelisme
gosterdigi anlagilmaktadir.

Sanayi uiretim endeksi verilerine gore 2020 yil1 Kasim ayi itibariyle bir 6nceki
yilin Kasim ayimna gore imalat sanayii sektorii icinde bircok alt sektdriin onem-
li yiikselisler kaydettigi goriilmektedir. 2020 yilinin 60zellikle ikinci ve uiciincia
ceyreginde insaat sektoriindeki guiclu performans, aga¢ ve mantar uriinleri
imalat1 ile metalik olmayan diger mineral uirtinleri imalatinda onemli bir
yukselis kaydedilmesini saglamistir. Ayrica, kiiresel salgin nedeniyle eczaci-
Iik urinlerine olan talebin artmasiyla bu alt sektorde yuzde 26,2 oraninda
artis meydana gelmistir . imalat sanayi iiretimi endeksi 2019 yilinda bir 6nceki
yila gore yiizde 0,8 oraninda azalirken, 2020 Kasim itibariyle 2019 Kasim ayima
gore yiizde 11,2 oraninda artmustir.

Ekonomideki biiyiimeye paralel olarak, ekonominin 6zellikle de sanayinin en
onemli girdilerinden birisi olan enerjiye olan talep de siirekli artmaktadir. Tiirki-
ye’de elektrik enerjisi liretim miktar1 sanayi iiretiminin, hanehalki elektrikli alet
kullaniminin ve sehirlesmenin artmasiyla her 10 yilda yaklagik iki kat artmigtir.
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Elektrik iiretimi ve dagitimi sektoriiniin Sektoriin GSYH’si 2018 ve 2019 yilinda
reel olarak, sirasiyla, yiizde 2,5 ve yiizde 12,2 oraninda biiylimiistiir. Bununla
beraber, sektoriin toplam GSYH icindeki pay1 2019 yilinda yiizde 1,7 civarinda
gerceklesmistir. 2020 y1l1 Kasim ay1 enerji sektorii tiretim endeksi bir onceki yilin
ayni ayina ait endekse gore ylizde 2,5 oraninda artig gostermistir.

Ingaat Sektorii

Tiirkiye ekonomisi agisindan 6nemli bir agirlig1 bulunan insaat sektorimiin top-
lam ekonomi igerisindeki pay1 2000°1i yillarda yaklasik yiizde 5 seviyesinde iken
kriz sonrast donemde uygulanan politikalarin da etkisiyle 2017 yilinda bu oran
yiizde 8.5 seviyesine yiikselmistir. 2018 yilinda sektoriin pay1 ylizde 7,2 ve 2019
yilinda yiizde 5,4 seviyesine diigsmiistiir. 2020 y1il1 {i¢iincii ¢ceyrek sonu itibariyle
ingaat sektoriiniin GSYH i¢indeki pay1 yiizde 5,6 olarak gerceklesmistir. 2019
yilinda ingaat sektorii son yillardaki en kotii performansini sergilemis ve yilin
genelinde sektor yiizde 8,6 oraninda kiictilmiistiir.

2020 yil1, ingaat sektoriiniin 2018 ve 2019 yillarindaki daralmasindan sonra ¢ok
kisa siirse de toparlanma yasadig1 bir donem olmustur. 2020 yilinin ilk iki ¢eyre-
ginde sirastyla yiizde 2,8 ve 3,9 oraninda yasanan daralmaya kargin iciinii ¢ey-
rekte yiizde 4,7 gibi dikkat ¢ekici bir biiyiime kaydetmistir. Bu gelismede, Nisan
ayindan sonra hiikiimet tarafindan alinan 500 bin TL nin altinda degeri olan ko-
nutlar i¢in kredi kullaniminin yiizde 90’a ¢ikarilmasi ve 6zellikle kamu bankala-
rinca uyguladig diisiik faizli, 1 y1l 6demesiz ve daha uzun vadeli konut kredisi
imkani saglanmasi gibi kararlarin etkisi oldugu goriilmektedir. Yaz doneminde
konut satiglarinda son yillarda goriilen en yiiksek aktivite gdzlemlenmistir. Yilin
son ¢eyreginde ise, kredi imkanlarindaki daralma, faiz oranlarindaki artis, diisiik
baza ragmen sektoriin bir dnceki yilin ayni donemine gore yiizde 12,5 oraninda
daralmasina yol agmustir. 2020 yilinin genelinde ingaat sektorii tiretimi ¢eyreklik
verilerden yola ¢ikilarak yapilan hesaplamalara gore sektoriin gayri safi iiretimi
reel olarak yiizde 3,5 oraninda daralmistir. Bu cercevede, 6zellikle iiciincii ¢ey-
rekte yasanan bu yiiksek talebin etkisiyle 2020 yilinda konut satislarinin yizde
11,1 arttig1 anlasilmaktadir. 2020 yilinda ozellikle ipotekli konut satislarinda
son yillarda gorulmemis derecede yiksek bir artis yasanmistir. Ipotekli ko-
nut satislarinin 2020 yih genelinde yuzde 72,3 oraninda yiukselis kaydetmesi
oldukca dikkat cekicidir.
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2019 yilinda ingaat sektorii istihdaminin payi, sektoriin liretimindeki kii¢lilmeye
bagli olarak ¢ok daha hizli bir sekilde diiserek 2019 yili Kasim ay1 itibariyle
yiizde 5,6 diizeyine gerilemistir. 2020 yilinin 6zellikle igiincii ¢ceyreginde ko-
nut satiglarinda goriilen biiyiik artig ingaat sektoriinde biriken stoklarin erimesini
ve yeni insaat projelerinin tekrar canlanmasini saglamistir. Bu cergcevede, insaat
sektoriiniin istihdam icindeki paymin 2020 Kasim ay1 itibariyle gecen yilin ayni
donemine gore 0,6 puan artarak yilizde 6,2 oldugu goriilmektedir.

Hizmetler, Turizm ve Ulastirma

2020 yilinda hizmetler sektorii yiizde 1,1 oraninda biiyiime kaydetmigtir. 2019
yili son ceyreginde finans ve sigorta faaliyetlerinde kaydedilen yiizde 24,2 ile
ticaret, ulastirma ve konaklama hizmetlerindeki yiizde 8,3 seviyesindeki biiyii-
menin katkisiyla yilizde 8,4 oraninda biiyiliyen sektor, 2020 yilinin ilk ¢ceyreginde
yiizde 4 oraninda biiyiimiistiir. COVID-19 salgiminin siirlandirilmasina yone-
lik Mart aymda alinan kamu idari tedbirleri ilk ¢eyrek biiylimesini sinirlandi-
ran 6nemli bir etken olmustur. 2020 yili ikinci ¢eyreginde ticaret, ulagtirma ve
konaklama alt sektoriinde yasanan yiizde 25,7 oranindaki daralmanin etkisiyle
hizmetler sektoriinde sz konusu c¢eyrekte yilizde 9,7 kiiclilme kaydedilmistir.
Ticaret, ulagtirma ve konaklama faaliyetleri {i¢iincii ¢ceyrekte ¢ok sinirlt bir ge-
kilde ytizde 0,1 oraninda artarken bilgi ve iletisim sektorii yiizde 12,2 ve finans
ve sigorta faaliyetlerinin yiizde 28,7 oranindaki biiyiimesinin katkisiyla ticlincii
ceyrekte hizmetler sektorii yiizde 4,3 oraninda biiyiimiistiir. Son ¢eyrekte, ticaret,
ulagtirma ve konaklama faaliyetlerinde goriilen toparlanma ile hizmetler sekto-
rii bir onceki yilin ayn1 donemine gore reel olarak yiizde 5,3 oraninda biiylime
kaydetmistir. Bununla birlikte, hizmetler sektoriintin GSYH igindeki payr 2020
yilinda, bir dnceki yila gore 1,9 puan azalisla yiizde 54,6’ya diismiistiir. 2020 y1li
Kasim ay1 itibariyle hizmet sektoriinde calisan kisi sayisinin bir dnceki yilin ayni
ayina gore yaklagik 750 bin kisi azaldig1 da gortilmektedir. Hizmetler sektoriinde
ozellikle ticaret, ulagtirma ve konaklama alt sektoriiniin COVID-19 salginindan
en ¢cok ve en hizli etkilenen sektorlerden biri oldugu goriilmektedir.

Hizmetler sektori icerisinde ticaret sektoriiniin 6nemli bir yeri bulunmak-
tadir. Motorlu kara tagitlarinin satig1 ve onarimi sektorii cirosu 2018 ve 2019
yillarda reel olarak gerileme kaydederken, 2020 yil1 i¢inde bir 6nceki yila gore
sifir ve ikinci el otomobil satiglarinda yasanan ciddi sicrama ve baz etkisinin de
katkisiyla yiizde 65 gibi yliksek bir artis kaydetmistir.
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2019 yilinda perakende ticaret satislar1 yiizde 0,1 oraninda gerilemesine rag-
men posta veya internet iizerinden satiglar yiizde 37,9 oraninda artmistir. 2020
yilinda COVID-19 salgini dolayisiyla evde gegirilen siirenin artmasi ve sokaga
cikma yasaklari ile birlikte aligveris aligkanliklarindaki doniigsiim daha da hizlan-
migtir. 2020 yil1 Agustos ay1 itibariyle posta veya internet izerinden satislarda
yuzde 78,4 gibi tarihi bir yukselis kaydedilmistir.

2020 yilinda hem ulkemiz hem de dinyanin diger turizm faaliyetlerinde
buyuk bir dusus yasanmustir. Kiiresel salgin sebebiyle 6zellikle yurtdigindan
gelen yabanci turist sayisinda biiyilik bir azalma meydana gelmisgtir. 2019 yilin-
da ulkemize 45,1 milyon yabanci ziyaretci gelmisken 2020 yilinda bu say
yalnizca 12,7 milyon kisi olmustur. Turist sayisindaki bu diisiis gelirlere de
yansimig ve turizm geliri 2020 yili genelinde 12,1 milyar dolarda kalmistir. 2019
yilina gore yabanci turist sayisindaki diisiis yiizde 71,7, turizm gelirindeki azal-
ma yiizde 64,9 olarak tahmin edilmektedir. Turizm sektoriindeki isletmeler ve
bu isletmelerin tedarikgileri i¢in 2020 yilit Kasim ayinda Turizm Destek Paketi
hazirlanmistir.

Havayolu ile yurtici yolcu tasimanin 2020 yilinda, COVID-19 nedeniyle tu-
rizm ve is amach seyahatlerdeki biiyiik dusiisiin etkisiyle yuzde 51,4, yurt-
dis1 yolcu tasimanin ise yuzde 65,8 azalmis oldugu tahmin edilmektedir.
DHMI’nin 2020 y1l1 gegici verilerine gére COVID-19 salgminim hem yurtigi hem
de yurtdis1 havayolu trafigini biiyiik 6l¢iide azalttig1 anlagilmaktadir. 2020 yilinda
havayolu ile taginan toplam yolcu yiizde 60,8 azalarak 82 milyon kisi olmusgtur.
Dis hat yolcularinda azalig yiizde 70,6 olurken i¢ hatlarda bu oran yiizde 50 se-
viyesinde olmusgtur. Kiiresel salginin yurtici ve yurtdisi ticaretteki olumsuz etkisi
dolayisiyla havayolu ile taginan yiik i¢ hatlarda yiizde 40, dig hatlarda yiizde 42
oraninda azalma kaydetmistir.

Gelir Dagilinm

Tiurkiye’de gelir dagilimu verileri incelendiginde, nispi yoksulluk oranlarinin
2018 yilina kadar azalma egilimini devam ettirdigi ancak 2018 ve 2019 yillarinda
sinirli da olsa yoksulluk oranlarinda artis kaydedildigi goriilmektedir. Esdeger
hanehalk: kullanilabilir fert medyan gelirinin yiizde 50’si dikkate alinarak belir-
lenen yoksulluk siniria gore, nispi yoksulluk oran1 2019 yilinda bir 6nceki yila
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gore 0,5 puanlik artis ile ylizde 14,4 olmus ve yoksul sayis1 500 bin kisi artarak
11,6 milyon kisi seviyesine yiikselmistir.

Ulkemizde kisi bag1 giinliik 1,90 dolarm altinda gelire sahip olan (mutlak yok-
sulluk sinir1) niifusun orant 2007 yilinda yiizde 1,3 iken 2018 yilinda yiizde O se-
viyesine diigmiistiir. 2020 y1linda kiiresel dlgekte biiyiik etkileri olan COVID-19
salgini, kiiresel iklim degisiklikleri gibi nedenlerle diinya tizerinde mutlak yoksul
kisi sayisinda biiyiik bir artis beklenmektedir.

Gelir dagilim esitsizligi 6lctitlerinden olan Gini katsayis1 2018 yili itibariyle
0,408 seviyesine yiikselmis, 2019 yilinda ise 0,395 seviyesine gerilemistir. Ttir-
kiye’deki piyasa gelir dagilimi Gini endeksi, OECD iilkelerinin Gini endeksleri
ortalamasina yakin bir gsekilde 0,492 seviyesinde gerceklesirken vergi ve trans-
ferler sonras1 Gini endeksi 2019 yilinda 0,395 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’de
kamu miidahalelerinin 2019 yilinda Gini katsayisinda yalnizca 0,097 seviyesinde
bir diisiise katki yaptig1 goriilmektedir. Incelenen OECD iilkelerinden ozellikle
Finlandiya, Fransa ve Almanya gibi iilkelerde kamu miidahalesinin, Gini katsayi-
sinda ortalama 0,300 puana yakin bir iyilesme sagladigi goriilmektedir.

Istihdam Piyasasi

Istihdam piyasasindaki gelismelere bakildiginda, 2020 yilinin ikinci ¢eyregin-
de etkisini giiclii sekilde ortaya koyan COVID-19 salgini nedeniyle hiikiimetin
istihdam piyasalari ile ilgili bir dizi uygulamay1 hayata gecirdigi goriilmektedir.
Bunlar, kisa calisma 6denegi, sozlesme fesih yasagi, iicretsiz izne ¢ikarilanla-
ra 1.177 TL nakdi ticret destegi, normal ¢calisma diizenine donen isverenlere
normallesme destegi gibi uygulamalardir. 4857 sayili Is Kanunu’nun gegici 10.
maddesiyle istihdam giivencesini saglamak icin kismi isci ¢cikartma yasagi
getirilmistir.

2020 yili Kasim ay1 verileri incelendiginde, isgiiciine katihm oranmimin 2019
yil1 Kasim ayina gore 3,2 puan diiserek yiizde 49,3 oldugu anlagilmaktadir. 2020
yili1 Kasim ayimda 2019 yili Kasim ayma gore, istihdam edilen kisi sayisinin 1,1
milyon kisi azalmis olmasina karsin isgiici piyasasindan cekilen Kkisi sayisinin
yaklagik 1,4 milyon kisi olmasi nedeniyle issiz sayisinda 303 bin kisilik bir
azalma kaydedilmistir. Bu cercevede, 2019 yili Kasim ayinda yiizde 13,3 olan
igsizlik oran1 2020 y1l1 Kasim ayinda yiizde 12,9’a inmigtir. Tiirkiye’de halihazir-
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da uygulanan isten ¢ikartma yasagi ve genis ¢apli kisa ¢alisma 6denegi gibi istis-
nai uygulamalar sona erdiginde issizlik seviyesi ile ilgili daha net bir fotografin
ortaya ¢ikacag diistiniilmektedir.

Turkiye’de istihdam piyasasinda en 6nemli problemlerden biri gen¢ niifus-
ta igsizlik orammin yiiksek olmasidir. Nisan 2018’de yiizde 16,9 seviyesinde
gerceklesen genc niifusta issizlik oran1 2019 Agustos doneminde yiizde 27,4 gibi
rekor bir seviyeye ¢ikmigtir. S6z konusu oran, Kasim 2019 doneminde yiizde
24,5 ve Kasim 2020’de yiizde 25,4 olarak kaydedilmigtir. 2019 yil1 sonu itiba-
riyle igsizlik ve tarim-dis1 igsizlik oranlari, kriz yili olan 1994, 2001 ve 2009
donemlerindeki igsizlik ve tarim-disi igsizlik oranlari seviyelerinde gerceklesmis
olup 2020 yilinda isgiicline katilimdaki belirgin azalma ve salgina karsi alinan
tedbirlerin de etkisiyle issizlik gostergelerinde bir miktar iyilegsme saglanmustir.

TUIK verilerine gore Turkiye’de calisanlarin yaklasik uicte biri kayit disi
olarak istihdam edildigi gorulmektedir. Kayit disilik oran1 2016 ve 2017 yil-
larinda sirasiyla yiizde 33,5 ve yiizde 34 seviyesinde iken 2018 yilinda kismi bir
gerilemeyle yiizde 33,4 seviyesine diigsmiistiir. Kasim 2019 doneminde yuzde
33,8 olarak gerceklesen kayit disi istihdamda Kasim 2020°de onemli bir du-
siis kaydedilmis ve bu oran yuzde 29,7 olmustur. Tiirkiye’de 6zellikle tarim
sektoriinde biiylik olgiide kayit disi istihdam bulunmaktadir. 2020 yili Kasim
ayinda, tarim kesiminde kayit digilik 2019°un ayni donemine gore yaklasik 4
puan azalarak yiizde 82,9 seviyesinde gergeklesmistir. 2014 yilinda ytizde 48 4
seviyesinde olan kayit dis1 kadin istihdami 2020 Kasim déneminde yiizde 35,5
seviyesinde gerceklesmistir. Her ne kadar kadinlarin kayit dig1 istihdam edilme-
sinde yillar itibariyle bir gerileme kaydedilmis olsa da kadinlarin kayit disilik
acisindan erkeklere kiyasla daha kotii durumda olduklar: anlagilmaktadir.

Tiirkiye’de hizmet akdiyle calisan iscilerin yaklagik yiizde 60’ min aldig iicret,
asgari ucret karariyla sekillenmektedir.

Asgari ticret kararlar1 uyarinca is¢inin eline gecen net ticret 2018 yilinda 1.603
TL iken bu tutar 2019 yilinda 2.021 TL’ye, 2020 yilinda 2.325 TL’ye ve 2021
yilinda 2.826 TL’ye yiikselmistir. Asgari iicretin igsverene maliyeti ise 2018 yi1-
linda 2.486 TL, 2019 yilinda 3.134 TL, 2020 yilinda 3.605 ve 2021 yilinda 4.382
TL olmustur. Bu maliyet muhtelif kanunlarda diizenlenen igveren tesvikleriyle,
is¢inin niteliklerine ve isletmenin faaliyette bulundugu sektore gore farklilasmak-
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tadir. 2019 yilinda ¢ikarilan 7166 sayili Kanunla ilave alinan yeni iscilerin 3 ay-
lik asgari iicret tutarindaki iicretlerinin Igsizlik Sigortast Fonundan karsilanmasi
Oongorilmiistiir.

Kamu Kesimi Genel Dengesi

Kamu mali disiplini konusunda kamu kesimi dengesi, kamu kesimi faiz dis1
dengesi ve biitce dengesi gibi gostergeler incelendiginde son yillarda genel an-
lamda geriye gidis s6z konusudur. Kamu kesimi genel dengesi 2016 yilinda
GSYH’ye oranla yiizde 1,1 oraninda gerceklesmisken bu oran 2017 yilinda yiiz-
de 1,8’e cikmugtir. 2018 yilinda s6z konusu oran daha da artarak yiizde 2,5 sevi-
yesine, 2019 yilinda da yiizde 3,2 seviyesine yiikselmistir. 2020 yil i¢in ise soz
konusu oranin yiizde 6,1 seviyesinde gerceklesmesi tahmin edilirken 2021
yili icin yuzde 4,7 seviyesinde bir acigin olmasi programlanmistir.

Kamu kesimi faiz dis1 dengesinin GSYH’ye orani, 2009 yilinda ekonominin
onemli dl¢iide kiigtilmesinin de etkileriyle yiizde 1’in altina diigmiis, 2011-2015
yillart arasinda yiizde 2-3 bandinda dalgalanmigtir. 2016 yilinda kamu kesimi
faiz dig1 dengesi yiizde 1’i seviyesine gerilemis, 2017 yilinda daha da azalarak
0,2 olarak gerceklesmistir. 2018 yilinda negatif yiizde 0,3 (kamu kesimi faiz dis1
acik) ve 2019 yilinda da negatif yilizde 0,7 seviyesinde gerceklesen bu oranin
2020 y1h icin negatif yizde 3 olmasi tahmin edilmektedir. 2021 yih icin bek-
lenti ise negatif yuzde 1,3’tur.

2011 yilindan itibaren ise 6zellikle vergi gelirlerindeki artisa bagh olarak tekrar
artmaya baglayan kamu tasarruflari, GSYH’ye oranla, 2014 yilinda ytizde 2,7,
ve 2017 yilinda yiizde 2,4 seviyesine gerilemigtir. 2018 yilinda s6z konusu oran
kayda deger bir diisiisle yiizde 1,7 seviyesine gerilemis, 2019 yilinda daha da
azalarak sifir seviyesine dusmistur. 2020 yih icin s6z konusu kalemin daha
da azalarak negatif yuizde 3,2 oranina gerilemesi beklenmektedir.

Kamu gelirleri incelendiginde, 2019 yilinda, esas olarak dolayli vergilerdeki 1,5
puanlik diisiisiin etkisiyle toplam vergi gelirlerinin GSYH’ye oran1 yiizde 16’ya
kadar diistiigii bu gelismenin kamu kesimi genel dengesindeki bozulmanin temel
nedeni oldugu anlagilmaktadir. 2020 yilinda ise GSYH’ye oranla dolaysiz ver-
gilerin yiizde 5,5, dolayli vergilerin yiizde 10,5 ve servet vergilerinin yiizde 0,7
olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

14



TURMOB

Kamu kesimi genel dengesi acig1 2020 yilinda 147,7 milyar TL olarak prog-
ramlanmisken yilsonu gerceklesme tahmini 296,7 milyar TL seviyesindedir.
Kamu dengesinde program hedefine gore ortaya ¢ikan 149 milyar TL tutaridaki
ilave agigin yilizde 69,1’ine karsilik gelen kismi merkezi yonetim biit¢esi den-
gesindeki beklenen 101 milyar TL'lik ekstra agiktan kaynaklanmistir. Programa
gore ortaya ¢ikan sapmanin iigte biri ise Issizlik Sigortast Fonunun COVID-19
salgini nedeniyle 2020 yilinda yapti81 yiiksek tutarli 6demeler dolayisiyla Fonun
dengesinde kaydedilen 47 milyar TL’lik diislisten kaynaklanmaktadir.

2020 yili icin Issizlik Fonu dengesinin yaklasik 8,5 milyar TL fazla vermesi
programlanmis ancak kiiresel salgin nedeniyle isyerlerinin bir béliimiiniin kapa-
tilmasi ve bu gercevede soz konusu yerlerde ¢alisan kisilere devlet adina Issizlik
Fonu iizerinden iicret ddenmesi dolayisiyla 2020 yili sonu itibariyle Issizlik Fo-
nunun 39 milyar TL acik vermesi beklenmektedir.

AB tanimh kamu bor¢ stokunun, kiiresel salginin biiyiik etkisi sebebiyle, Cum-
hurbagkanlig1 Yillik Programina gore 2020 yilinda yiizde 41,1 e yiikselmesi bek-
lenmektedir. Diger taraftan, 2016 yilinda Tiirkiye Varlik Fonu’nun kurulmasiyla
kamu borg stoku verileri igerisinde kamunun genel yiikiimliiliiklerinin takibi ve
konsolidasyonu da zorlagmistir.

2020 yilinda merkezi yonetim buitce giderleri 1,202 trilyon TL, faiz dis1 biitce
giderleri 1,068 trilyon TL, buatce gelirleri 1,029 trilyon TL olarak gerceklesmis-
tir. 2020 yihinda butce 172,7 milyar TL, faiz dis1 denge ise 38,8 milyar TL
acik vermistir. Biitce dengesinin GSYH’ye oran olarak 2016 yilindan itibaren
kotiilesmektedir. 2016 yilinda negatif yiizde 1,1 iken 2019 yilinda negatif ylizde
2.9 olmus, 2020 yilinda ise negatif yilizde 3.4 olarak kaydedilmistir.

Faiz dis1 biuatce dengesi 2012-2015 doneminde GSYH’ye oran olarak yiizde 1’in
lizerinde fazla verirken, ilerleyen dénemde bu oran azalma egilimine girmis ve
2016 yilinda yiizde 0,8’e, 2017 yilinda yiizde 0,3’e, 2018 yilinda ise yiizde 0’a
diismiistiir. 2019 ve 2020 yillarinda faiz dis1 butce dengesi de acik vermeye
baslamis ve s6z konusu aciklarin GSYH’ye oram sirasiyla yuzde 0,6 ve yuz-
de 0,8 olmustur.

Bitce 0deneklerini asan biatce harcamalari, 2019 yilinda 39,5 milyar TL iken
2020 yilinda bu tutar 106,8 milyar TL olmustur. Kontrol edilebilir kisim olan faiz
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dis1 harcamalarda 6denek asimi tutar1 daha da artarak 2019 yilinda 56,4 milyar
TL ve 2020 yilinda 111,8 milyar TL seviyesinde gerceklesmistir.

Merkezi yonetim butcesindeki personel harcamalarimin, 2019 yilinda 292.9
milyar TL iken, 2020 yilinda 336 milyar TL’ye yiikseldigi goriilmektedir. 2019
yilinda nominal olarak yiizde 24,5 ve reel olarak yiizde 9,3 oraninda artan biitce
personel maliyetleri, 2020 yilinda nominal olarak yiizde 14,7 ve reel olarak ylizde
0,1 oraninda gerilemistir.

2020 yil1 biitgesinde 75,5 milyar TL olarak 6ngoriilen mal ve hizmet alim gi-
derleri, 6deneklerin 20,8 milyar TL iizerine cikarak 964 milyar TL seviyesinde
gerceklesmistir. Bu gelismede, fiyatlar genel diizeyindeki ve doviz kurundaki
artiglar sebebiyle artan hizmet maliyetleri etkili olmustur. COVID-19 sebebiyle
Saglik Bakanlig1 tarafindan katlanilan ilave harcama yaklagik 6 milyar TL ol-
mustur.

Cari transferler kapsaminda gerceklestirilen giderler toplam merkezi yonetim
biitge harcamalarinin yiizde 40’11 ve faiz dig1 harcamalarin ise yaklagik yarisini
olusturmaktadir. 2020 y1l1 biitcesinde 451,1 milyar TL olarak programlanan cari
transferler, yilsonunda bu tutarin 46,9 milyar TL iizerine ¢ikarak 4979 milyar TL
ve GSYH’ye oran olarak bir 6nceki yila gore 0,6 puan artisla yiizde 9,9 seviye-
sinde gerceklesmistir. S6z konusu artista COVID-19 sebebiyle hanehalkina ya-
pilan yardimlar ile saglik, emeklilik ve sosyal yardim giderlerinde yapilan ilave
harcamalar etkili olmustur.

2020 yilinda sermaye giderlerinde 56,6 milyar TL olan biitce baslangic 6dene-
ginin 36,3 milyar TL ve yiizde 124 iizerinde 92,9 milyar TL harcama gergek-
lesmistir. 2020 yilinda sermaye transferleri, 6,8 milyar TL olan biit¢e baslangi¢
O0deneginin 8,4 milyar TL ve yiizde 124 iizerinde 15,2 milyar TL seviyesinde
gerceklesmistir.

Tiirkiye’de merkezi yonetim butce faiz giderlerinin yaklagik dortte ticlinii ic
bor¢ faiz 6demeleri, kalan1 ise dig bor¢ faiz 6demelerinden olugsmaktadir. 2019
yilinda biitce 6deneginin 17,4 milyar TL altinda 99,9 milyar TL tutarinda ger-
ceklesen faiz harcamalar1 2020 yilinda da biitce ddeneginin 5 milyar TL altinda
134 milyar TL seviyesinde gerceklesmistir. 2020 yilinda faiz giderleri reel olarak
ylizde 16,8 oraninda artmis ve GSYH’ye oranla bir 6nceki yila gore 0,4 puanlik
artigla ylizde 2,7 seviyesine ylikselmistir.

16



TURMOB

2020 yilinda ortalama faiz oram kiiresel salgin ve ekonominin genel durumu-
na gore TCMB nin uyguladigi faiz ve para politikasina gore oldukca dalgali bir
seyir izlemigtir. 2020 yilit baginda sinirh bir sekilde artan ortalama maliyet Mart
ayinda yiizde 11 olmustur. Daha sonra FED ve TCMB’nin faiz indirim kararla-
11 ile birlikte Nisan-Temmuz doneminde ortalama maliyet yiizde 9-10 arasinda
gerceklesmistir. 2020 yili Agustos ayi itibariyle TCMB’nin sikilastirmaya git-
mesi ve doviz kurlarinda baslayan hareketle birlikte ortalama maliyet yuz-
de 14 seviyelerine ani bir sekilde yiikkselmistir. Yilin geri kalaninda ortalama
maliyetin yilizde 13-14 arasinda degistigi anlagilmaktadir. Ortalama maliyetinin
gorece diisiik oldugu 2020 yilinin ilk 7 ayinda ortalama vade ortalamast 31,3 ay
olmustur. Ortalama maliyetinin yiikseldigi yilin son 5 ayinda ise ortalama vade
ortalamasi1 57,8 aya ylikselmistir. 2020 Aralik doneminde ortalama maliyetin
yuzde 13,6 ve ortalama vadenin 78,4 ay olarak gerceklestigi gorulmektedir.
2020 yil1 sonu itibariyle ortalama vadede 6nemli iyilesmeler goriilmekle birlikte
ortalama maliyette yasanan artisin Oniimiizdeki donemlerde biitceye ilave yiik
getirecegi anlagilmaktadir.

Merkezi yonetim biitcesi gelirlerinin yiizde 95’1 genel biitce gelirlerinden, bun-
larin da yaklagik yiizde 85’1 tahsil edilen vergi gelirlerinden olugsmaktadir. 2020
yilinda, merkezi yonetim gelirleri, nominal olarak biitce hedefinin 72,9 milyar
TL iistiinde 1.029 milyar TL seviyesinde ve GSYHye oranla yiizde 20,4 olarak
gerceklesmistir. Genel biitgce vergi gelirleri, GSYH’ye oran olarak bir 6nceki yila
gore 0,9 puan artarak yiizde 16,5 oraninda ve biitge hedefinin 48,5 milyar TL
dstiinde 833,1 milyar TL olarak gerceklesmistir. Merkezi yonetim biitcesi vergi
dis1 gelirleri, 2020 yilinda GSYH’ye oran olarak 0,8 puan azalarak yiizde 3,9
diizeyinde gerceklesmistir.

Merkezi yonetim biitcesi gelirlerinin yiizde 95’1 genel biitce gelirlerinden, bun-
larin da yaklagsik yiizde 85’1 tahsil edilen vergi gelirlerinden olusmaktadir. 2020
yilinda, merkezi yonetim gelirleri, nominal olarak biit¢ce hedefinin 72,9 milyar
TL iistiinde 1.029 milyar TL seviyesinde ve GSYH’ye oranla yiizde 20,4 olarak
gerceklesmistir. Genel biitce vergi gelirleri, GSYH’ye oran olarak bir 6nceki yila
gore 0.9 puan artarak yiizde 16,5 oraninda ve biitce hedefinin 48,5 milyar TL
tistlinde 833,1 milyar TL olarak gerceklesmistir. Merkezi yonetim biitgesi vergi
dis1 gelirleri tahsilat1 ise s6z konusu yilda 1944 milyar TL ve GSYH’ye oranla
0,8 puan azalarak yiizde 3,9 diizeyinde gerceklesmistir.
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2020 yil1, kiiresel salginin etkisiyle vergi gelirlerinde dalgalanmalarin yasandigi
bir y1l olmustur. Hizmetler sektorii basta olmak iizere gelir vergisi 6deyen ¢esitli
kiiciik 6l¢ekli isletmelerin ve bireylerin yasadigi gelir kayiplarinin etkisiyle gelir
vergisinin tiim vergiler icindeki pay1 2019 yilina gére 5 puan diiserek yiizde 19,1
olmustur. Ozel tiikketim vergisinin pay1 ise motorlu tasit satiglarindan alinan 6zel
titkketim vergisinin li¢ kata yakin bir tutarda artmasiyla birlikte yiizde 24,9’a yiik-
selmistir. 2020 yilinda ithalatta yasanan artigla birlikte ithalde alinan KDV’ nin
pay1 0,5 puan artisla yilizde 19,1 olmustur.

2020 yilinda ise gelir vergisi tahsilati, COVID-19 sebebiyle azalan istihdam ve
diisen vergiye tabi iicret ddemeleri nedeniyle biitce hedefinin 23,3 milyar TL
altinda 158,8 milyar TL olarak gerceklesmis ve GSYH’ye orani yiizde 3,1 ol-
musgtur. 2020 yilinda kurumlar vergisi gergeklesmesinin biitce hedeflerinin 15,7
milyar TL iistiinde 105 milyar TL oldugu goriilmektedir. Bu ¢ercevede kurumlar
vergisinin GSYH i¢indeki payinin yiizde 2,2’ye ¢iktig1 goriilmektedir. Bu gelis-
mede, kurumlar vergisi matrahindan indirim konusu yapilabilen bazi kalemlere
iliskin getirilen iist sinirlar vergi matrahinin geniglemesine ve dolayisiyla tahsilat
artigina katki saglamustir.

2020 yilinda otomobil satislarinda daha 6nceden ongorilmeyen ciddi bir ar-
tis yasanmustir. 2020 yilinda otomobil pazarinda satis adetleri 2019 yilina gore
yuzde 58 oraninda artis gostererek 610 bin adet seviyesinde gerceklesmis-
tir. Bu artigta, COVID-19 salgini nedeniyle ulagimda toplu tasima yerine 6zel
araglarin tercih edilmesi ve kamu bankalarinin 2020 yili Haziran aymdan sonra
6 ay 6demesiz 60 aya kadar vadeli otomobil kredi vermeleri ve kredi faizlerini
diistirmesi etkili olmugtur. S6z konusu talep artisiyla beraber otomobilde yasa-
nan hizli ithalat artisini sinirlandirmak icin belirli vergi matrahinin iizerindeki
araglara uygulanan OTV oranlar1 1 Eyliil 2020 tarihi itibariyle artirilmistir. S6z
konusu gelismeler ¢cercevesinde motorlu tagitlardan elde edilen OTV tahsilati,
2020 yilinda bir 6nceki yila gore reel olarak yizde 222 oraninda artarak 46,6
milyar TL’ye ulagmstir.

2020 yilinda, 2019 yilina gore ithalatta goriilen yiikselis ithalde alinan KDV ve
giimriik vergilerinin reel olarak artmasini saglamistir. Buna gore ithalde alinan
KDY, 2019 yilina gore reel olarak yuzde 12,5 artarak 159,2 milyar TL olmus-
tur. 2020 yih icin gamrik vergilerinde kaydedilen reel tahsilat artis1 yuzde
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37,7 seviyesindedir. Giimriik vergisi tahsilat1 biitce hedefinin 5,1 milyar TL iis-
tiine cikarak 25,6 milyar TL seviyesinde gerceklesmistir.

Vergi Dis1 Gelirler

Merkezi yonetim biitcesi vergi dist gelirleri degerlendirildiginde, bu kalemde y1l-
lar iginde onemli dalgalanmalar goriilmektedir. Bu gelismede, bir defalik gelirle-
rin vergi digindaki gelirler icerisinde gosterilmesinin etkisi bulunmaktadir. 2020
yilinda ise vergi dis1 gelirler, biitce hedefinin 15 milyar TL tzerine cikarak
167 milyar TL seviyesinde gerceklesmistir. Vergi dist gelirler icerisinde yer
alan tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin biiyiik boliimii hazine portfoyii ve istirak
gelirleridir. 2020 yilinda tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinden elde edilen gelir
reel olarak yuzde 51,2 azalmistir. Bu azalista, esas olarak, 2019 yilinda kamu
bankalarindan yapilan tahsilatlar, Merkez Bankas: ihtiyat ak¢esinin biitceye ak-
tarilmas1 ve Merkez Bankasindan elde edilen temettii gelirindeki artiglarin etki-
siyle 58,3 milyar TL ilave artig etkili olmus, bu kalemden tahsilat 2020 yilinda
azalmasinin etkisi olmustur. Buna gore 2020 yilinda 59 4 milyar TL tegebbiis ve
miilkiyet geliri elde edilmig olup s6z konusu tutar biitce hedefinin 4,9 milyar TL
altindadir.

Kamu Ozel Isbirligi

Basta saglik ve ulastirma sektorlerinde olmak iizere yakin donemde artan KOI
yatirnmlarmin igletmeye alinmasiyla bunlara saglanan kosullu yiikiimliiliikler,
kamu maliyesi icin 6nemli bir risk alanidir. KOI ¢er¢evesinde tamamlanan ulas-
tirma projeleri kapsamindaki garanti 6demelerine iligkin 2020 yilina iligkin 8,3
milyar TL kaynak ayrildig: belirtilmis olup bu 6demelerin 2021 yih icin 14,6 mil-
yar TL, 2022 yilinda ise 17,2 milyar liraya yiikselecegi tahmininde bulunul-
mugstur. 2020 yilinda Saghk Bakanligi’nin sehir hastaneleri icin kira olarak 5,5
milyar TL, hizmet bedeli i¢in 3,2 milyar TL 6dedigi agiklanmigtir. 2021 y1h icin
sehir hastanelerine iliskin olarak yaklasik 10 milyar TL kira ve 6,4 milyar
TL hizmet bedeli 6denmesi programlanmstir. KOI modeliyle yapilan ulastir-
ma ve saglik yatirimlarinin artan doviz kurlari ile birlikte her gecen yil biitceye
daha fazla maliyet yiiklemis olmasi, kamuoyunun giindemini en ¢ok mesgul eden
hususlardan biri olmustur. 2020 yilinda yaganan salgin nedeniyle koprii, tiinel ve
otoyollarinin tahmin edilenden daha az kullanilmis olmasi da ulagtirma yatirim-
lar1 i¢in 6denecek garantilerinin tutarini yiikseltmisgtir.

19



Ekonomik Rapor

Turkiye Varlik Fonu

Tiurkiye Varlik Fonu’nun bagka iilkelerdeki gibi biitce fazlasi veya cari fazlanin
kullanim1 suretiyle gelecek kusaklara gelir transferi yerine daha ¢cok bor¢lanmak
suretiyle gelecek kusaklara borg transferi yapmayi 6ngoren farkl bir yapida oldu-
gu seklinde elestiriler yapilmaktadir. Varlik fonlar: kullanilan kaynaklar bakimin-
dan degerlendirildiginde, genellikle, korfez iilkeleri ve Norveg tarafindan kurulan
emeklilik fonu gibi ulusal varlik fonlarinin ihrag¢ edilen emtianin gelirlerine bag-
It biit¢e fazlalarindan olusan emtiaya dayali fonlar oldugu goriilmektedir. Diger
kisim fonlar ise, Cin, Kore ve Hong Kong gibi iilkelerin kurduklar: dig ticaret
fazlalari ile ya da emeklilik fonlarinda biriken paralarla olusturulan varlik fonla-
ridir. Ote yandan, Turkiye Varhik Fonu uygulamasinda Sayistay denetiminin
olmamasi, Fonun seffaflig ile ilgili elestiriler ve 6zellikle Fon buinyesinde yer
alan BOTAS, CAYKUR ve PTT gibi kamu sermayeli sirketlerin son yillarda
zarar aciklamalar1 kamuoyunda giindeminde olan konularin basinda gelmekte-
dir. TVF tarafindan kurulusundan bu yana ilk kez 2020 yilinda bir faaliyet raporu
yayinlamistir. Bununla birlikte TVF tarafindan kamuya agiklanan uzun vadeli bir
stratejik planinin olmamasinin, Fonun genel hedefleri hususunda degerlendirme
yapilabilmesini zorlastirdig1 anlagilmaktadir. Fonun merkezi denetim elemanla-
rinca hazirlanan 2018 yilina iliskin denetim sonuglar1 2020 yili Haziran ayinda,
2019 yilma iligkin denetim sonuclart ise 2021 yili Ocak ayinda TBMM Plan ve
Biitce Komisyonunda goriistilmiigtiir.

TVF’nin kurulmasiyla, 6zellestirme kapsamindaki bazi kuruluglar TVF ye dev-
redilmistir. TVF tarafindan daha 6nce Milli Piyango Idaresi tarafindan gercekles-
tirilen sans oyunlarinin diizenlenmesi yetkisi lisansinin satig1 gerceklestirilmisg,
2020 yilinda lisans kapsamindaki faaliyetlerin devri gerceklesmis, at yarislarinin
diizenlenmesine yonelik yetki lisansinin satig ¢calismalar1 devam etmektedir. Bu
baglamda, 6zellestirme siireclerinin yonetimi konusunda Ozellestirme Idaresi
Bagkanlig1 ile TVF olmak iizere iki farkli idare faaliyet yiiriitmektedir. TVF, Zira-
at Bankasi, Halkbank ve Vakifbank’in kontroliinde bulunan Ziraat Sigorta, Halk
Sigorta ve Giines Sigorta girketlerinin birlestirilmesi siirecini tamamlamisgtir.

KOD’ler kapsaminda verilen taahhiitlerin, TVF zerinden yurutulen mali
islemlerin ve KGF araciligiyla verilen kefalet hacminin artmasiyla ortaya ¢ikan
mali risklerin giderek artan kisminin Hazine’nin gdzetim ve denetiminin digin-
da kaldig1 goriilmektedir. Bu noktada gerek TVF ve gerekse KGF araciligiyla
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gerceklestirilen mali operasyonlar konusundaki karar alma siirecinin ne o6l¢iide
rasyonel igledigi bilinmemekte ve bu mekanizmalar neticesinde ortaya cikan
mali islem ve sonuglar hakkinda sistematik bir raporlamanin da soz konusu ol-
madig1 goriilmektedir. Bu durum, orta vadede kamu mali risklerinin yonetilebilir
olmaktan ¢ikmasina ve yalniz kamu maliyesini degil tiim ekonomiyi derinden
etkileyecek biiyiik sorunlarin ortaya ¢cikmasina yol acgabilecektir. Bu anlamda,
KGF, TVF ve borg¢ ustlenimi seklindeki kredi riskleri ve KOI’lere iligkin
garantilere bagh kosullu yukumluliiklerin, dikkatle izlenmesi gerektigi ve
bunlarin seffaf bir sekilde biitceye ve kamu hesaplarina entegrasyonunun biiyiik
onem tasidig1 diisiiniilmektedir.

Cari Islemler Dengesi

Tiirkiye’de cari islemler dengesindeki gelismeler degerlendirildiginde, Tiirkiye
dretiminin enerji basta olmak iizere ara mallar1 ve sermaye mallarinda 6nemli
Olciide ithalata bagimli olmas1 ve GSYH reel biiyiimesi ile cari islemler dengesi
arasinda ters yonlii bir iligkinin mevcut bulunmasi nedeniyle uzun yillardir yapi-
sal olarak cari a¢ik problemiyle karsi karsiya oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de cari islemler dengesindeki gelismeler degerlendirildiginde, Tiirkiye
iretiminin enerji basta olmak {izere ara mallar1 ve sermaye mallarinda énemli
Olciide ithalata bagimli olmast sebebiyle uzun yillardir yapisal olarak cari agik
problemiyle kars1 karsiya oldugu goriilmektedir. Biiytime donemlerinde cari agik
artarken biiyiimenin yavagladigi donemlerde ise cari agiktaki daralmanin siirli
oldugu ve GSYH reel biiyiimesi ile cari islemler dengesi arasinda ters yonlii bir
iliskinin oldugu goriilmektedir.

2017 yilinda, ekonominin igleyis dinamiklerine uygun olarak ekonomi yiizde 7.4
biiyiirken cari acik da ylizde 4,7 oranina yiikselmistir. 2018 yilinda, ekonomide
yiizde 3,0 oraninda biiylime gerceklesmis, cari acigin GSYH’ye orani ise yiizde
2,6 olmustur. 2019 yilinda ise yilsonu GSYH buyuimesi yuzde 0,9 iken cari
islemler dengesi GSYH’ye oran olarak yuzde 1,1 olmus ve 18 yildir ilk defa
cari fazla verilmistir. 2020 y1li, kiiresel salginin uluslararasi ticaret ve piyasalar-
da getirdigi biiyiik belirsizlikler esliginde iilkemizde de 6demeler dengesi egi-
limlerini degistirmistir. Ekonominin genel olarak durgunluk i¢inde oldugu bu
donemde cari acigin yiiksek seviyelerine geri dondugu gorillmektedir. Bunda
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en onemli etken, ihracat pazarlarindaki yavaslama ile turizm gelirlerindeki
keskin dusustir.

2020 yilinda COVID-19 etkisiyle artan ithalat ve azalan ihracatla bir 6nceki yila
gore yaklasik 2.5 kat artan dig ticaret agigina ek olarak turizm gelirlerinde gorii-
len diisiisle hizmetler dengesi fazlasi da bir 6nceki yila gére dortte lic oraninda
azalmig ve cari islemler dengesi ekonomideki yavaslamaya ragmen bityiime
donemlerine benzer sekilde cari islemler acig1 vermistir. Buna gore, 2020
yilinda cari islemler acig1 36,7 milyar dolar seviyesinde olmus ve GSYH’ye
oran olarak ise yuzde 5,1 seviyesinde gerceklesmistir. Buna gore, sinirh bii-
yumeye karsilik yiksek cari acik verilmesi bakimindan 2020 yilinin da dde-
meler dengesindeki egilimler acisindan istisnai bir yil oldugu degerlendiril-
mektedir.

2020 yili, kuiresel salgimin uluslararasi ticaret ve piyasalarda getirdigi buyuk
belirsizlikler esliginde iilkemizde de 6demeler dengesi egilimlerini degistir-
mistir. Ekonominin genel olarak durgunluk icinde oldugu bu donemde cari
acigm yuksek seviyelerine geri dondugu gorulmektedir. Bunda en onemli
etken, ihracat pazarlarindaki yavaglama ile turizm gelirlerindeki keskin dii-
sustur.

Kiiresel salginin etkilerinin giiclii bir sekilde hissedildigi bu yilda ihracatta 2019
yilina gore 14 milyar dolarlik diisiis yasanirken ithalat 7 milyar dolar artmis-
tir. Boylece, dis ticaret aci81 2019 yilina gore 21,1 milyar dolar ve yiizde 126,1
oraninda artig gostererek 2020 yilinda 37,9 milyar dolar olmustur. 2020 yilinda
hanehalki ve yatirimcilarim yiksek altin talebinin etkisiyle net altin ithalati
2019 yilina gore yuzde 141 artarak 22,4 milyar dolara yukselmistir.

Uluslararas: seyahat ve turizm faaliyetlerindeki keskin daralma 2020 yilinin en
onemli konularindan biri olmus ve bu olgu iilkemizi de olumsuz bir sekilde et-
kilemistir. 2019 yilinda 35,5 milyar TL olan hizmetler dengesi fazlas1 2020
yilinda sadece 9,6 milyar TL olmustur. 2019 yilinda 25,7 milyar dolar olan
net seyahat (turizm) gelirleri 2020 yilinda ise bir onceki yila gore 16,5 milyar
dolar tutarinda ve yiizde 65 oraninda bir disusle 9,2 milyar dolar seviyesine
gerileyerek bu kalemde simdiye kadar gorillmemis bir daralma yasanmistir.

22



TURMOB

Sermaye Hesabindaki Gelismeler

Tiirkiye nin 6demeler dengesi sermaye hesabindaki gelismeler degerlendirildi-
ginde, ulusal ve bolgesel riskler nedeniyle Tiirkiye nin dis finansman imkanlari-
nin daraldig1 goriilmektedir. 2001, 2009 kriz donemlerine benzer sekilde 2019 ve
2020 yillarinda tilkemize gelen uluslararasi sermaye onemli 6l¢iide azalmisg, cari
islemler a¢ig1 onemli Olcilide uluslararasi rezervlerden karsilanmis ve tarihi bir
rezerv kaybi yasanmustir.

Cari agigin finansmani acisindan 6nemli olan net dogrudan yatirimlarda gerile-
menin yasandigi, bu kapsamda yapilan yatirimlarin da tiretken yatirimlara degil
gayrimenkul alimi niteligindeki verimsiz alanlara yoneldigi goriilmektedir. 2020
yilinda net dogrudan yatirim girisi tutari bir dnceki yila gore yiizde 26,8 oraninda
azalarak 4,6 milyar dolar seviyesine gerilemistir. Net gayrimenkul yatirim giris-
leri tutari ise 4,4 milyar dolar seviyesine diigmiistiir.

Portfoy yatirimlari agisindan 2020 yilinda ise Aralik ayindaki 5,2 milyar dolar-
lik giiclii portfoy girisine ragmen, yillik kiimiilatif olarak, bu kalemden bir 6nceki
yilin yaklagik {i¢ kat1 seviyesinde 5,5 milyar dolar sermaye cikis1 gergeklesmistir.
Bunun yaklasik beste biri bor¢ senetleri kaleminden kaynaklanirken beste dordii
hisse senedi yatirimlarindan kaynaklanmistir. Diger yatirnmlar kalemi incelen-
diginde ekonomik aktorlerin net kredi 6deyicisi konumunda olmasinin bu kalem-
den sermaye cikisina yol acti1 goriiliirken, 6zellikle, 2019 ve 2020 yillarinda
efektif ve mevduatlar kalemlerinden sermaye girisi oldugu goriilmektedir. 2019
yilinda krediler kaleminde 17,7 milyar dolar seviyesindeki net sermaye c¢ikisi;
ticari krediler ve deki net 12,1 milyar dolar seviyesindeki ve efektif ve mevduat-
larda kaydedilen 4,5 milyar dolar seviyesindeki sermaye girisiyle telafi edilmig
ve s0z konusu yilda diger yatirimlar kalemindeki sermaye ¢ikisi 140 milyon dolar
seviyesinde gerceklesmistir. 2020 yilinda diger yatirnmlar kaleminde efektif ve
mevduatlarda kaydedilen 19,8 milyar dolar seviyesindeki sermaye girisi; kredi-
lerde goriilen 8,2 milyar dolar ve ticari kredilerde goriilen 2,5 milyar dolar sevi-
yesindeki sermaye cikisini massetmis ve diger yatirimlar kaleminden sermaye
girisi 9 milyar dolar seviyesinde ger¢eklesmistir. Odemeler dengesi tablosunu
dengeleyen ve hesaplarda kaynagi belirsiz doviz giris ve ¢ikiglarinin yazildigi
net hata noksan kalemi, Tiirkiye’de, bazi yillarda yiiksek seviyelere yiikselmek-
tedir. 2018 yilinda net hata ve noksan kaleminde gosterilen 10,8 milyar dolarlik
oldukca yiiksek bir tutardaki sermaye girisi, cari a¢1g1 ve sermaye ¢ikiglarini den-
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geleyen 6nemli bir finansman kalemi olmugtur. 2019 ve 2020 yilinda sirastyla
5,5 milyar dolar ve 3,3 milyar dolar sermaye ¢ikist net hata ve noksan kaleminde
gosterilmis ve lilkemizin finansman ihtiyacini artiran bir kalem olmustur.

Net toplam sermaye girisi 2017 yilinda 32,5 milyar dolar seviyesinde gerceklesir-
ken, 2018 yilinda 10,8 milyar dolar1 net hata noksan kaleminde kaydedilen olmak
tizere 11,3 milyar dolar seviyesinde ger¢eklesmistir. 2019 yilinda 0,5 milyar dolar
seviyesinde net sermaye ¢ikist gerceklesmistir. 2020 yilinda ise agirlikli olarak
portfdy yatirimlar kaynakli olmak iizere toplami 8,8 milyar dolara ulasan ser-
maye ¢ikigsi, efektif ve mevduatlar ile dogrudan yatirimlar kaynakl 13,7 milyar
dolarlik sermaye girisi ile telafi edilmis ve net toplam sermaye girisi 4,9 milyar
dolar olmustur. Ancak, finans hesab1 kalemleri kaynakli sermaye girisi, finans
hesabinin i¢indeki denklestirmenin &tesinde cari a¢igin ve diger kalemlerin fi-
nansmani noktasinda yetersiz kalmis ve net rezerv varliklarda tarihi bir kayip
yasanmigtir.

TCMB Uluslararasi Rezerv Varliklar:

TCMB uluslararasi rezerv varliklari, 2019 yilinda 6,3 milyar dolar artarken, 2020
yilinda Aralik ayindaki 6,7 milyar dolar seviyesindeki artisa ragmen yillik bazda
31,8 milyar dolar tutarinda tarihi bir kayip yasanmustir. Toplam cari a¢i8in yiizde
87’si, toplam finansman gereginin ise ylizde 70’1 uluslararasi rezervlerden karsi-
lanmagtir.

2020 yilinda ekonomi ve saglik alaninda beklentilerdeki bozulma sermaye girisi-
nin oldukg¢a sinirli seviyede kalmasina yol agmigtir. Portfoy yatirimlarinda 2018
yilinda oldugu gibi 2019 ve 2020 yilinda da net sermaye cikist oldugu, ayrica,
devletin, bankalarin ve diger sektorlerin net kredi ddeyicisi efektif ve mevduatlar
kanaliyla ciddi bir sermaye girisi oldugu goriilmektedir. 2018 ve 2019 yilinda
net sermaye ¢ikisinin olmast ve 2020 yilinda net sermaye girisinin sinirli olma-
S1 yurti¢i para ve sermaye piyasalarint olumsuz etkilemektedir. 2020 yili Aralik
ayinda goriilen giiclii sermaye girisi 2020 yilindaki genel goriiniimiinii kismen
diizeltmigtir.

Ne var ki, lilkemizde serbest kur rejimi uygulanmasina karsilik déviz piyasala-
rina kamu bankalar1 kanaliyla yapilan ortiik miidahaleler TCMB rezervlerinde
tarihi bir diislise yol acmustir. Bu sebeple, TCMB net rezervlerindeki kayip 6de-
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meler dengesinde kaydedilen tutarin oldukca iizerindedir. 2020 yilinda TCMB
rezervlerinde goriilen olagantistii kayip diger iilke Merkez Bankalar1 (Katar) ile
yapilan SWAP anlagmalart ile telafi edilerek TCMB briit rezervlerinin belirli bir
seviyede tutulmasina caligilmistir. 2020 y1lt sonu itibariyle TCMB net rezerv po-
zisyonu negatif 46,7 milyar dolar seviyesine kadar gerilemistir. Bununla birlikte,
rezerv miktari tavsiye edilen seviyenin ve emsal iilke rezerv seviyelerinin altinda-
dir. Uluslararasi kuruluglar tarafindan, bu durumun, Tiirkiye’yi yurti¢i ve yurtdisi
olumsuz gelismelere karsi kirilgan hale getirdigi vurgulanmakta, seffaf bir rezerv
birikim stratejisi gelistirilmesi tavsiye edilmektedir.

Tuarkiye’nin Dis Borglar:

Tuarkiye’nin dis borg¢lar: 2001 yilinda 113,6 milyar dolar iken 2020 y1l1 ti¢ilincii
ceyregi sonunda 435,1 milyar dolar seviyesine ulagmigtir. Buna gore, 2020 yili
iiclincii ¢eyrek itibariyle Tiirkiye’'nin briit dig bor¢ stoku GSYH’ye oran olarak
yiizde 59,1 seviyesinde olup yiizde 56,1 oranindaki 2001 krizi seviyesini gecmis-
tir. D1s borg stoku igerisinde borglularin toplam icerisindeki paylarindaki genel
egilime bakildiginda ise, GSYH’ye oran olarak, 2002 yilinda kamu kesiminin
toplam briit dig borg stoku igerisindeki pay1 yaklasik iicte iki iken, 2020 y1l1 Eyliil
ay1 sonu itibariyle bu oran yiizde 43’e diigmiis, 6zel kesimin toplam icerisindeki
pay1 yaklagik ylizde 57 ye yiikselmistir.

Kamu bankalar1 ve diger finansal kuruluglarin dig borglar1 ise GSYH’ye oran
olarak 2000 yilindaki yiizde 1,2 seviyesinden 2018 yilinda yiizde 5,5 seviyesi-
ne ylikselmigtir. Kamu bankalarin kredi hacimlerinin genislemesiyle birlikte s6z
konusu oran 2019 yilinda yiizde 7,3 ve 2020 yili Eyliil ay1 sonunda yiizde 7.4
olmustur. Reel kesimi ifade eden finansal olmayan 6zel kuruluglarin pay1 2008
yilinda yiizde 40 seviyesine kadar yiikseldikten sonra, 2014 yilinda yiizde 29,2
seviyesine kadar gerilemis, 2015-2019 doneminde ise reel kesimin pay1 tekrar
artarak 2019 yilinda yiizde 36.8’e yiikselmistir. 2020 yil1 iigiincii ceyrek sonunda
reel kesimin s6z konusu pay1 yilizde 33,5 olmustur. Finansal olmayan 6zel kuru-
luslar kesiminin dis bor¢larimin GSYH’ye oraninin; 2013-2020 doneminde
yuzde 12,6 seviyesinden yuzde 19,8 seviyesine ¢cikmasi ve tutar olarak da 120
milyar dolar seviyesinden 145,6 milyar dolar seviyesine ytikselmesinin, reel
kesimin dis bor¢larmin yonetimine iliskin endiseleri de beraberinde getirdi-
gi belirtilmektedir.
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Dis Ticaretteki Gelismeler

Dis ticaretteki gelismeler degerlendirildiginde, 2020 yilinda, COVID-19 kiire-
sel salgin krizinin hem iilkemizi hem de diinya ekonomilerini derinden etkileme-
si nedeniyle 2017-2019 doéneminde iyi bir performans gosteren ihracatin, dis
talepteki daralmaya bagh olarak yuzde 6,3 oraninda duserek 169,5 milyar
dolar olarak gerceklestigi anlasiimaktadir.

2020 yili genelinde ihracatin ithalati karsilama orani yiizde 77,2 olmustur. 2020
yilina iligkin dis ticaret acig1 ise 2019 yilina gore yuzde 69,1 oraminda artarak
49,9 milyar dolar seviyesine yiikselmistir. Son yillarda tarim iiriinleri ihracati
5-6 milyar dolar seviyesinde olup tarim sektdriiniin toplam ihracat icerisindeki
pay1 yiizde 3-4 civarinda dalgalanmaktadir. 2016 yilinda 1404 milyar dolar sevi-
yesinde olan imalat sanayii ihracat1 2019 yilinda 171,2 milyar dolara kadar yiik-
selmis, 2020 yilinda ise 159,8 milyar dolar olarak gergceklesmistir. 2020 yilinda,
bir dnceki yila gore miktar olarak en yiiksek performans gosteren sektorler gida
tiriinleri, eczacilik {iriinleri, aga¢ ve mantar {iriinleri (mobilya hari¢) ve metalik
olmayan diger mineraller sektorleridir.

Ihracattaki Gelismeler

Ulke gruplarina gore en fazla ihracat yapilan bolge Avrupa Birligi olup top-
lam ihracatin yilizde 40’indan fazlas1 bu bolgeye yapilmaktadir. AB iilkelerine
yapilan ihracat, 2016 ve 2017 yillarinda sirasiyla 60 ve 68 milyar dolar olmugtur.
2018 yilinda ise 77 4 milyar dolara yiikselen AB’ye yapilan ihracat 2019 yilinda
yaklagik aynm seviyede 76,6 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2020 yilinda
kiiresel salgin nedeniyle azalan talep kosullarina bagh olarak bolgeye ya-
pilan ihracat 2019 yilina gore yuzde 8,8 oraminda duserek 70 milyar dolara
inmistir. Kuzey Afrika ve Diger Afrika tilkelerine gerceklestirilen ihracat, 2016
yilinda 11,9 milyar dolar iken daha sonra yiikselerek 2019 yilinda 16,6 milyar
dolar seviyesine gelmistir. 2020 yilinda bu bolgelere yapilan ihracat 15,2 milyar
olarak gerceklesmistir. Afrika pazari Tiirkiye nin son donemde gelisen en dnemli
ihracat pazarlarindan birisi olmustur.

Ulkelere gore Turkiye’nin en bityuik ihracat ortagi olan Almanya’nin toplam
icindeki pay1 yaklasik yuzde 9-10 araliginda seyretmektedir. 2020 yilinda Al-
manya’ya yapilan ihracat 2019 yilina gore yiizde 3,9 azalarak yaklasik 16 milyar
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dolar olmustur. Onemli ticaret ortaklarimizdan Ingiltere’ye yapilan ihracat 2009
yilindan 2015 yilina kadar olan dénemde yaklagsik 2 kat artmig ve Ingiltere 2020
yilinda 11,2 milyar dolar ile en c¢ok ihracat yapilan ikinci iilke konumuna
yukselmigtir. Brexit karari sonrasi 2020 yili Aralik ayinda Ingiltere ile Tur-
kiye arasinda serbest ticaret anlasmasi imzalanmistir. S6z konusu ticaret an-
lasmasi ile Turkiye ve Ingiltere arasindaki ticaret hacminde 6nemli artislar
beklenmektedir.

2016 yilinda 5,9 milyar dolar seviyesinde olan Rusya’ya yapilan ihracat, s6z ko-
nusu lilke ile yakin donemde yasanan siyasi krize bagli olarak, 2016 yilinda 1,7
milyar dolar seviyesine gerilemis, ikili siyasi iliskilerdeki diizelmenin eko-
nomik iligkilere yansimasiyla ihracat 2018 yilinda 3,7 milyar dolar ve 2020
yilinda da 4,5 milyar dolar seviyesine yukselmistir. Ancak siyasi krizle dara-
lan dis ticaret hacmi siyasi alandaki ilerlemelere ragmen kriz 6ncesi donemdeki
seviyesine yiikselememistir. 2020 yilinda gerceklesen ihracattaki gelismeler, en
fazla ihracat yapilan iilkeler temelinde 2019 yilina kiyasla degerlendirildiginde,
toplam ihracattaki artisa en 6nemli katkiyt ABD, Rusya, Azerbaycan ve Israil’in
sagladig1 goriilmektedir. Bunlar igerisinde ABD, ihracattaki 1,2 milyar dolar
artisla 2020 yilinda ihracatta en fazla miktar artisinin oldugu iilke olmustur.

Ithalattaki Gelismeler

Tarmm sektoriiniin toplam ithalat icerisindeki payr yuzde 3-4,5 civarinda
dalgalanmakta olup tarim urinleri ithalati 10 milyar dolara yaklasms du-
rumdadir. Tiirkiye enerji alaninda yiiksek oranda ithalata bagimlidir. Ham petrol
ve dogalgaz gibi enerji iiriinlerinin de yer aldigr madencilik sektorii ithalatinin
diizeyi uluslararas1 emtia fiyatlarindaki gelismelere bagli olarak degismektedir.
Madencilik sektoru ithalati, 2020 yilinda, 2019 yilina gore yuzde 29,5’lik bir
dusugsle 22,3 milyar dolara gerilemistir.

2020 yilinda yuzde 10,8’lik artisla imalat sanayii Grtinlerindeki ithalat 179,7
milyar dolar olmus ve toplam ithalattaki pay1 yuzde 81,9’a yukselmistir.
2020 yili i¢inde 10 milyar dolar ve iizerinde ithalat yapilan; kimyasal madde
ve iiriinler, ana metal sanayi, bagka yerde siiflandirilmamis makine ve techizat,
motorlu kara tagiti ve romorklar ve kok komiirii, rafine edilmis petrol iiriinleri
sektorleri imalat sanayii ithalatinin yaklasik tigte ikisini olusturmaktadir. Ithalat-
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ta 2020 yilinda 6ne cikan sektor ana metal sanayidir. 2020 yilinda bu sektorde
yapilan ithalat 13,3 milyar dolar tutarindaki ve yiizde 45,6 oranindaki artigla 42,5
milyar dolara yiikselmistir. Bunun yaninda 2020 yilinda motorlu kara tasit1 ve
romorklar sektorunde kaydedilen yaklagik S milyar dolarhik ithalat artis:
dikkat ¢ekicidir.

2020 yilinda Afrika ulkelerinden yapilan ithalatin dikkat cekici sekilde art-
tig1 gorulmektedir. Buna gore Kuzey Afrika bolgesinden yapilan ithalat ylizde
18,5 oraninda, Diger Afrika bolgesinden yapilan ithalat ise yiizde 41 oraninda
artis kaydetmisgtir.

2020 yilinda Tiirkiye ithalatinda en 6nemli ii¢ lilke Cin, Almanya ve Rusya’dir.
2020 yilinda bir onceki yila gore Cin’den yapilan ithalat ylizde 20,3, Alman-
ya’dan yapilan ithalat ise yiizde 12,6 oraninda artmistir. Rusya’dan yapilan itha-
latin ise petrol fiyatlarindaki diisiis ile birlikte 2020 yilinda yiizde 22,7 oraninda
azaldig1 goriilmektedir.

Cin’den yapilan ithalat 2018 yilinda 21,5 milyar dolar seviyesinde iken 2019
yilinda 19,1 milyar dolara kadar diismiigtiir. 2020 yilinda ise ciddi bir ivme ka-
zanan Cin’den yapilan ithalat, 23 milyar dolar seviyesine ¢ikarken Cin’in toplam
ithalattaki payi1 ylizde 10,5 olmugtur. Ayrica 2020 yilinda Irak’tan yapilan itha-
lat 2019 yilina gore yiizde 206,2 oraninda, Isvigre’den yapilan ithalat ise yiizde
130,2 oraninda artmugtir.

Kiiresel salgimin getirdigi endiseler ve bu salginin toplumsal yansimalarina ek
olarak tekrar yiikselise gecen cari agik, kiiresel gida fiyatlarindaki artigin da et-
kisiyle tirmanisa gecen enflasyon ve ciddi bir sekilde genisleyen kredi hacminin
hanehalki ve reel sektor bor¢lulugunu yiiksek oranda artirmast gibi risk unsurlari
2020 yili glindeminin ana konularidir. COVID-19 ile birlikte ihracat pazarlarin-
daki durgunluk ve turizmde yagsanan biiyiik daralma, cari a¢igin finansmaninda
endiseleri beraberinde getirmektedir. Ulkemize giren dogrudan yatirimlarim azal-
mas1 ve TCMB rezervlerindeki ciddi eksilmeler, cari a¢igin finansman1 konusun-
da iilke ekonomisinin kirilganligini artirmaktadir.

Doviz Kuru ve Fiyatlardaki Degisim

Di1s denge, dis borclar ve yurtici uretici ve tiiketici fiyatlar1 acisindan doviz
kurundaki gelismeler Turkiye ekonomisini derinden etkilemektedir. 2018
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yil1 bagindan 2020 yili sonuna kadar gecen 3 yillik siirede doviz kurlarinda mey-
dana gelen hareketler degerlendirildiginde Hindistan Rupisinin ve Gliney Afrika
Randinin ABD dolar1 kargisindaki degerlerinin gorece istikrarli bir seyir izledigi
ve sirastyla, yiizde 15 ve 19,3 oraninda deger kaybettikleri goriilmektedir. Brezil-
ya Realinin gecen ii¢ yillik siirecte ABD dolar1 karsisinda, yiizde 56,8 oraninda
deger kaybettigi goriilmektedir. Buna karsilik TL, 2018-2020 déneminde ABD
dolar1 karsisinda yiizde 98,5 oraninda deger kaybetmistir. 2020 yih sonunda TL,
dolar karsisinda 2020 yili basina gore yuzde 25,9 deger kaybetmistir.

2019 yili Aralik ayinda, TUFE, bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore yiizde 11,8
artmugtir. 2020 yili Aralik ayinda TUFE, bir 6nceki yilin ayn1 ayma gore yiizde
14,6 artmistir. 2020 yilinda en fazla artigin yiizde 21,1 ile ulagtirma ve yiizde 20,6
ile gida-alkolsiiz icecekler grubunda oldugu goriilmektedir. 2020 yilinin ilk on
ayinda yiizde 11-12 bandinda seyreden yillik TUFE’nin 6zellikle kurda yasanan
hareket ve gida fiyatlarinda goriilen yukselisle birlikte 2020 yilhh Kasim ay1
sonrasinda yuzde 14’un ustiine ¢iktigl anlasiimaktadir.

Yillik diretici enflasyonu 2020 yili Mayis ayinda kiiresel salginin talepte olustur-
dugu ani diisiisiin de etkisiyle yiizde 5,53 ile yilin en diisiik seviyesine gerilerken,
ozellikle yilin ikinci yarisinda hizli bir artis gostermistir. 2020 yilinda YI-UFE
ise bir onceki yilin donem sonuna gore yuzde 25,15 oraninda artis kaydet-
mistir.

Turkiye’de enflasyon surekli olarak belirlenen hedefin uizerinde seyretmek-
tedir. TCMB’nin 2020 yili baginda acikladig1 yiizde 8,2 TUFE hedefi ve 2020
yilt Ekim aymda Cumhurbagkanli1 Yillik Programinda belirtilen yiizde 10,5°lik
yil sonu TUFE beklentisine karsin 2020 yilinda TUFE yiizde 14,6 oraninda ger-
ceklesmistir.

Son yillarda hiikiimetin en 6nemli politikalarindan biri, yurtici talebi ve biiyiime-
yi desteklemek icin yurti¢i kredi genislemesini olabildigince artirmaktir. 2018 ve
2019 yillarindaki kredi artis1 kamu bankalari kaynakli olmug, 2020 yilinda 6zel
bankalar da BDDK nin Aktif Rasyosu diizenlemesinin etkisiyle kredi hacimlerini
oldukca genigletmislerdir. 2020 yili Mayis ayindan itibaren kamu bankalarinin
kredi arzini1 oldukga biiyiitmeleri, diisen faiz oranlar1 ve TCMB’nin genisleyici
para politikalari ile likiditede 6nemli bir artig kaydedilmistir. Konut kredilerinde
faizin diiserek vadenin uzamasi ile birlikte konut satiglarinda biiyiik bir sicrama
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olmustur. COVID-19’un olumsuz etkilerine kars1 kamu bankalar: yoluyla bii-
yuk bir kredi genislemesine gidilerek ekonomi canh tutulmaya gayret edil-
mistir.

Hiukumet Program Hedefleri ile Gerceklesmeler Arasindaki Farklar

Hiikiimet tarafindan COVID-19 6ncesinde, 2020 yil1 reel biiylime hizinin yiizde
5 olmasi programlanmis olmakla birlikte Ekim 2020°de yayimlanan 2021 Yillik
Programinda 2020 yil1 biiyiime beklentisi yiizde 0,3 olarak tahmin edilmis ancak
ekonomik biiylime yiizde 1,8 seviyesinde gerceklesmistir. COVID-19 6ncesinde
2020 yil1 icin cari agigin GSYH’ye oraninin yiizde 1,2 olmasi programlanmig
olmakla birlikte Ekim 2020°de yayimlanan 2021 Yillik Programinda 2020 yili
cari acik beklentisi yiizde 3,5 ve 24 4 milyar dolar olarak belirlenmistir. Bunun-
la birlikte 2020 yilinda 36,7 milyar dolar cari acgik verilmis olup ve cari acign
GSYH’ye oraninin yiizde 5,1 seviyesinde gerceklesmistir. Ancak bu gelismelerin
degerlendirilmesinde, kiiresel salgin nedeniyle 2020 yilinin istisnai niteliginin
dikkate alinmasi gerekmektedir.

Hiikiimetin 2020 yilsonu TUFE hedefi 6nce yiizde 8.5 olarak belirlenmis, Ekim
2020°de yaymmlanan 2021 Yillik Programinda ise bu hedef yiizde 10,5 e yiiksel-
tilmistir. Ancak, 2020 y1il1 son ¢eyrekte enflasyonda kaydedilen belirgin yiikselme
dolayistyla 2020 yili sonunda TUFE yiizde 14,6 olarak gergeklesmistir. 2020 y1ili
icin genel devlet aciginin GSYH’ye orani yiizde 2,9 olarak programlanmisken
Ekim 2020’de yayimlanan 2021 Yillik Programda yilsonu gerceklesme tahmini
ylizde 6,1 seviyesine ylikselmistir.

2021 yilmna iligkin tahminler bakimindan, C.B. Strateji ve Biitce Bagkanlig1 ta-
rafindan hazirlanan Yilik Programda yer alan resmi tahminlere gére OECD’nin
biiyiime, 6zel tiiketim, yatirim tahminleri daha diisiik olmugtur. OECD’nin 2021
yilma iliskin TUFE, issizlik orani ve cari acik tahminlerinin ise daha yiiksek ol-
dugu goriilmektedir. 2021 yilina iliskin kamu tiiketimi ve net ihracat haricinde-
ki kalemlerde, OECD tahminlerinin belirgin bir sekilde daha kotiimser oldugu
goriilmektedir. Bu tahminler, OECD’nin, 2021 yilinda Tiirkiye ekonomisindeki
toparlanmanin resmi tahminlerden daha yavas olacaginin bekledigini gostermek-
tedir.
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Suriyeli’lerin Topluma Entegrasyonu

Suriyelilerin topluma entegrasyonu konusu Tiirkiye'nin en onemli giindem
maddelerinden biridir. Tiirkiye, resmi verilere gore 3 milyon 650 bin (Subat 2021
itibariyle) Suriyeli siginmaciya gecici koruma statiisti saglamistir. 2018 yili ba-
sinda gecici barinma merkezlerinde 228 bin kisi kalirken 2019 yili basinda
bu say1 143 bine dusmistir. 2020 yili Aralik ay1 sonu itibariyla bu say1 58,8
bin kisiye kadar dusmustur.

Suriyeliler Barometresi-2019 arastirmasinda hane halkinin egitim durumu ise
“yiizde 8,2 okuma-yazma bilmiyor, yiizde 16,7 ilkokul bitirmedi, yiizde 31,7 il-
kokul mezunu, yiizde 22 ortaokul mezunu, yiizde 11 4 lise ve dengi okul mezunu,
yiizde 2,7 6n lisans, MYO mezunu ve yiizde 7 lisans mezunu ve yiizde 0,3 ise
yiiksek lisans/doktora” seklinde tespit edilmistir. Bir bagka deyisle Ttirkiye’deki
Suriyelilerin toplamda yiizde 24,9 nun okur-yazar olmadig1 ya da ilkokulu bitir-
medigi anlagilmaktadir.

Cogunlugu itibariyle Tiirkiye’de kalici olacak bu kisilerin ciddi sosyal prob-
lemlere yol agma potansiyeli tasidiklart dikkate alinarak, bunlarin egitime ka-
zandirilmasiyla 6zel olarak ilgilenilmesi ve bu hususa iligkin gerekli politika ve
programlarin tasarlanmasi biiyiik onem tagimaktadir. Suriyeliler Barometresi
gibi kapsamli saha caligmalarinda Suriyeliler i¢inde yiizde 30-40 arasindaki bir
kesiminin ¢aligma hayatinin icinde olduklarini ifade ettikleri goriilmektedir. Bu
durumda 3,6 milyon Suriyelinin i¢inde en az 1 milyonunun, yiizde 40 dikkate
almirsa 1,4 milyonunun Tiirkiye’de calistig1 varsayilabilecektir. Buna gore, iilke
ekonomisinin 6nemli yapisal sorunlarinda birisi olan kayit digiligin, Suriye’den
gelen gecici koruma altindaki kisilerle birlikte daha da arttig1 degerlendirilmek-
tedir.

Tirkiye ekonomisinde 2000 yil1 sonras1 dénemde de, biiyiimenin temel kaynagi
sermaye birikimi olmus, isgiicii artisinin biiylime oranina katkisi ise ¢ok diisiik
seviyede kalmistir. Tiirkiye’nin ge¢ niifus yapisinin fazla olmasina ragmen, bu
firsat1 biiylime oranina yeterince yansitilamamistir Tiirkiye ekonomisinin beseri
sermayenin gelistirilmesi ve saglanan gelismelerin verimlilik artisina doniistiirtil-
mesi agisinda yetersiz kaldig1 degerlendirilmektedir.
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Genel Olarak

Kiiresel salginla birlikte okullarin kapanmig olmas1 ve uzaktan egitime gecilmesi,
egitim alamindaki esitsizligin ve farkh sosyoekonomik sartlara sahip 6gren-
ciler arasindaki ““dijital ucurumun’ belirgin bir sekilde ortaya cikmasina ne-
den olmugtur. Uzaktan egitim konusunda ilkemizdeki dijital ucurumun OECD
iyesi iillkelerin ortalamalarma gore cok yuksek oldugu anlagilmaktadir. Bu
cercevede, yiiksek diizeydeki dijital ugurumun azaltilmasina yonelik uygulama-
larin ivedilikle hayata gecirilmesinin gerektigi diisiiniilmektedir.

Tarim politikalarindaki istikrarsizlik, sorunlarn iiretimin desteklenmesi yerine
ithalat izni verilmesi veya ihracat kisitlamasi gibi gecici tedbirler yoluyla ¢oziil-
meye calisilmast ve 2020 yili sonunda diinya gida fiyatlarindaki artigin da etki-
siyle son donemde gida fiyatlar1 tizerinde yukar1 yonlii gii¢lii bir baski olustugu
goriilmektedir.

Turkiye’de istihdam piyasasinda en onemli problemlerden biri gen¢ niifusta
igsizlik oram ve istihdama katilhminda azalmadir. 2020 y1il1 Kasim ay1 verileri
incelendiginde, isgiiciine katilim oraninin 2019 yili Kasim ayma gore 3,2 puan
diiserek ytizde 49,3 oldugu anlagilmaktadir. 2020 yili Kasim ayinda 2019 yili
Kasim ayina gore, istihdam edilen kigi sayisinin 1,1 milyon kisi azalmig olmasina
karsin iggiicii piyasasindan ¢ekilen kisi sayisinin yaklasik 1,4 milyon kisi olmasi
nedeniyle issiz sayisinda 303 bin kisilik bir azalma kaydedilmistir.

Ote yandan, cari acik 6nemini korumaya devam eden bir sorundur. 2020 yilinda
turizm olmak uizere hizmet gelirlerindeki dusiis ve ithalattaki canlanmayla
birlikte cari islemler acig1 hizla artmistir. Bu donemde, kiiresel belirsizliklere
ek olarak yurt icinde enflasyon beklentilerinin bozulmasi dolarizasyon egili-
mine gi¢ kazandirmistir. Altinin uluslararas piyasalarda gosterdigi tirmanigin
da etkisiyle yurt ici yerlesiklerin 6zellikle artan altin talebine bagh altin itha-
latinda gozlenen hizli artig dis dengeyi olumsuz etkilemistir. Doviz kazandirici
turizm faaliyetlerinde azalma ve ihracat pazarlarindaki durgunlugun de-
vam etmesi durumunda cari dengedeki acigin biiyiime riski de bulunmakta-
dir.

COVID-19’un ortaya cikardig1 bazi risk ve kayiplarin kiiresel nitelik tasidigi
goriilmektedir. Halihazirda salginin insani ve ekonomik maliyeti ¢cok ciddi bo-
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yutlara ulagmustir. Salgin, yoksullugun ve esitsizligin azaltilmasi i¢in yillardir
kaydedilen sinirl ilerlemeyi de azaltan bir tehdit olusturmaktadir. 2020 yilinda
diinya ekonomilerini benzersiz bir sekilde etkileyen kiiresel salgin krizi, diinya
ticaret hacminde 2009 yilindaki finansal krize benzer oranlarda daralmaya neden
olmugtur. IMF’ nin Ocak 2021 tahminlerine gore 2020 yil1 i¢in kiiresel ticaretin
2019 yilina gore yiizde 9,6 oraninda kiiciildiigii goriilmektedir. Kiiresel faaliyet-
lerdeki toparlanmayla kiiresel ticaret hacimlerinin 2021°de yiizde 8,3 oraninda
2022°de ise ylizde 6,3 biiylimesi beklenmektedir. Bu sira dis1 belirsizlik ortami
icinde, IMF tarafindan kiiresel ekonominin 2021°de yiizde 5,5 ve 2022’de yiizde
4,2 biiyiiyecegi tahmin edilmektedir.

2021 yili Subat ay1 itibariyle COVID-19 risklerinin halen devam ediyor olma-
s1, 2020 yili sonlarinda bazi igletmeler i¢in tekrar kapanma karar1 alinmasi ve
hafta sonu sokaga cikma yasaklarinin uygulamaya konmasi, 0zellikle hizmet-
ler sektoruindeki isletmeler ve bu isletmelerde calisanlar icin ciddi bir kaygi
olusturmaktadir. Ayrica, salginla birlikte daha da derinlesen esitsizlik alanlari-
na ve ozellikle egitimde ortaya cikan dijital ucurumlara yonelik duzeltici
tedbirler almak kamuoyunun onde gelen talepleri arasinda yer almaktadir.
Kiiresel salgin ve onun negatif digsalliklar1 ile miicadelenin yani sira gegtigimiz
yillarda ekonominin ana giindem maddelerinden olan Tiirkiye Varlik Fonunun
yapist, kamu bankalarinin mali iglemleri, ge¢mis yillara gére oldukg¢a azalan ya-
banci yatirimlar, yiiksek bor¢clanma maliyetleri, istihdama katilimdaki belirgin
azalis ile KOI’ler ve sosyal giivenlik aciklarinin biitceye getirdigi agir yiikler gibi
konularmin da tartigmalarin odaginda kalmaya devam edecegi diisiiniilmektedir.
Bunun yaninda; COVID-19’un getirdigi belirsizlik ¢aginda insan etkilesimin-
de degisen teknolojik egilimler, e-ticaret, uzaktan egitim ve calisma, krip-
to paralarin yayginlagsmasi gibi yeni nesil dijital ekonomi alanlarmma uyum
saglamak icin iilkemizin gerekli politikalar1 hayata gecirmesinin elzem oldugu
degerlendirilmektedir.
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1. DUNYA EKONOMISINDEKI GELISMELER

1980°1i yillardan itibaren ticaretin hacminin artmasi ve sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi sonucunda kiiresellesme ve teknolojik ilerlemeler, glintimiiz-
de uluslararasi piyasalarda ve iilke ekonomilerinde ortaya ¢ikan gelismeler veya
politika degisiklikleri diinya ekonomisini dogrudan veya dolayli olarak derin-
den etkilemektedir. Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasi konjonktiiriinde ortaya ¢ikan
gelismelerde, kendine 6zgii kosullariin yaninda bolgesel ve kiiresel diizlemde
ortaya ¢ikan etkenlerin de dnemli bir rolii bulunmaktadir. Bu kapsamda, Tiirkiye
ekonomisinde 2020 yilinda i¢inde bulundugu durumun ve ortaya cikan gelisme-
lerin diinya ekonomik konjonktiiriindeki gelismelerle birlikte degerlendirildigi
boliime asagida yer yer verilmektedir.

1.1- Diinya Ekonomisinin Genel Gortiiniimi

1970°1i yillarda Bretton Woods sisteminin ¢oziilmesi ve petrol krizi, gelismis
iilke ekonomilerinde; kar diisiisleri, sermaye birikimindeki yavaslama, issizlikte
artiglarla beraber maliyet kaynakli yiikselen enflasyon gibi ekonomik dengesiz-
liklere ve mali tikaniklara yol acmustir. Gelismis iilkelerdeki yapisal ekonomik
sorunlar azgeligmis lilkelere de yansimis ve 1980’lerin baginda bu iilkelerde ciddi
borg krizleri meydana gelmistir. Azgelismis tilkeler, bor¢ krizleri nedeniyle, IMF
ve Diinya Bankasi eliyle genellestirilmeye baglanan istikrar programi ve yapisal
uyum politikalar1 ¢ercevesinde yeni diinya diizenine dahil olmuslardir. Boylece
gelismis iilkelerin sermayelerine yeni yatirim ve ihracat alanlar acilarak, serma-
ye birikimini ve biiyiime siirecini destekleyecek yeni kaynaklar yaratilmigtir.

1980’lerin bagindan itibaren ABD ve Ingiltere’de 2. Diinya Savasi sonrasinda
uygulamaya konulan Keynesyen refah devleti politikalarinin tersi yoniinde, dev-
letin ekonomideki roliinii azaltmay1 hedefleyen yeni ekonomi politikalari uygula-
maya konulmustur. Sermayenin uluslararas: alanda dolagimi serbestlesirken, dig
ticaretin serbestlestirilmesi kiiresel yayginlik kazanmustir. Ithal ikameci biiyiime
modellerinin yerini ihracata dayali biiytime modelleri almistir.

1980 sonras1 donemde bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli gelisme bir ta-
raftan mallarm ve sermayenin dolagim hizim arttirirken, diger taraftan kiiresel
Olcekte uluslararasi mali piyasalarin entegrasyonuna katki saglamigtir. Bu yeni
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ekonomik yapida, sermaye kesimi tarafindan giderek karmasiklagan finansal ya-
tirim araclarinin tiretilmesi ile birlikte sermaye, sanayi alanindan daha cok spekii-
latif finans alanina kaymustir. Gelismis iilkelerde tiiketici talebindeki yetersizlik
genigleyen kredi hacmiyle giderilmeye calisilmig, sirketler ve devletler kaynak
yetersizligini bor¢lanarak kapatma yoluna gitmislerdir. Basta Amerikan Merkez
Bankas1 (FED) olmak iizere, merkez bankalari bu siireci destekleyecek para ve
faiz politikalari izlerken, hiikiimetler de sermaye iizerindeki denetimleri ve banka
sistemindeki kisitlamalar1 onemli 6lciide kaldirmiglardir. Piyasalarin kuralsizlas-
tirtlmast (deregiilasyon) ve devletin kiiciiltiilmesi ekseninde ytiriitiilen ekonomi
politikalar1 neticesinde 6zellikle 6zellestirmeler yoluyla sermaye zengini lilke-
lerden azgelismis iilkelere dogrudan yabanci yatirimlarin miktart 6nemli 6l¢iide
artmustir. Boylece, diinya ekonomisi 1990’larda yeni bir biiylime siirecine girer-
ken, diinya iilkelerinin toplam hasilasinin yiizlerce kati biiyiikliigiinde bir kredi
kopiigii olusmaya ve hizla biiylimeye baslamistir. Artan uluslararasi ticari ve mali
bagimlilik ayn1 zamanda iilke ekonomilerinin kirillganligini da arttirmigtir.

Sermayenin kiiresel hareketliligindeki artis ve yatirim ara¢larinin kontrolsiiz geli-
simi sonucunda, 1990°1larin sonunda ABD’de NASDAQ endeksinde teknoloji ve
ozellikle internet sirketlerine ait hisselerin biiyiik deger kaybettigi ani bir ¢cokiisle
neticelenen bir kriz yasanmistir. “Dot-com krizi” olarak da adlandirilan bu ge-
lisme sonrasinda da finansal iglem ve yatirim araclarindaki kontrolsiiz biiylime,
ozellikle ABD’de devam etmistir. 1990’11 yillardan beri artan finansal genisleme
ve borg birikimi ile bankacilik sisteminin zayifliklart ABD’de 6zellikle konut pi-
yasasinda yeni bir balonun olugsmasina yol agmig ve 2007 yilinin sonlarinda bas-
layan durgunluk ve daralma, Lehman Brothers’in batmasina izin verildigi 2008
yilt Eyliil ayinda derinlesmis ve sonrasinda mali kriz ABD’den tiim diinyaya ya-
yilarak kiiresel bir nitelik kazanmuigtir. 1929 krizinden sonra kaydedilen bu en de-
rin ve uzun kiiresel mali kriz doneminde bankacilik sistemi biiyiik zarar gormiis,
finansal sistem iflas noktasina gelmistir. Bu siirecte, ABD ve Avro Bolgesi tilke-
leri basta olmak lizere kiiresel ¢apta krizden ¢ikis amaciyla biiyiik 6lgekli parasal
genigleme ve ekonomiyi canlandirma paketleri uygulamaya konulmus ve krizin
daha da derinlesmesi engellenmistir. Boylece, gelismis iilkelerde gostergeler iyi-
lesmis, 2010 ve 2011 yillarinda reel ekonomide 1liml1 bir toparlanma baslamustir.
Geligmis ekonomilerde yasanan ilimli toparlanmanin yaninda parasal genisleme
sonucu olusan likidite bollugu, risk alma konusundaki yaklasimlari etkilemis ve
gelismekte olan ekonomilere giden sermaye akimlarr artmisgtir.
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Krizin etkileri, krizi agsmaya yonelik kamu miidahalelerinin yarattig1 borg yiikleri
ile birleserek 6zellikle Avro bolgesinde kamu borg krizine yol agmistir. Bu durum
stk1 maliye politikalarini giindeme getirmis ve bu politikalarla, ic tiiketimin si-
nirlandirilmast ve ortaya c¢ikan kaynaklarla devletlerin borg yiikiiniin azaltilmasi
hedeflenmistir. Ancak, kemer sikma politikasina dayanan bu onlemler, iktisadi
durgunlugu derinlestirmesi nedeniyle 6nemli bir agmaz olusturmustur. Bu du-
rum, kiiresel ekonomide 2010 ve 2011 yillarindaki toparlanma egilimine ragmen
2012 yilinda Avro Bolgesindeki durgunluk ve ABD’deki borg tavani tartigsmalari
gibi geligsmis iilke kaynakli riskler sebebiyle siirdiiriilememistir. Bunun yaninda,
emtia mallarina olan talebin Cin kaynakli olarak azalmasi 2014 yili ortasindan
itibaren petrol basta olmak iizere hammadde ihracatcist iilkelerin ihracat gelirleri-
nin azalmasina yol agmustir. 2014 yilinda geligmis iilkelerde yiizde 2’nin iizerinde
gorece istikrarlt bir bliylime orani gézlemlenmektedir. Diinya ekonomisi 2015
sonrasinda 2020 yilindaki kiiresel salgin sokuna kadar yillik yilizde 3-4 araliginda
istikrarli bir bliylime kaydetmisgtir.

2014 yilinda kiiresel ekonomi yiizde 3,6 oraninda biiyiimiistiir. 2014 yili iiciin-
cli ceyregine kadar 100-110 dolar arasinda dalgalanan varil bagina ham petrol
fiyatlari, 2015 yili Ocak aymda 50 dolarin altina (Brent tipi ham petrol) kadar
diismiistiir. 2014 yili ortalarindan itibaren diisiik seyreden petrol ve emtia fiyat-
lar1 gelismis ekonomilerin biiylimelerini desteklerken emtia ihracatcisi iilkelerin
biliylimelerini yavaglatmigtir. Ayrica, bu donemde, Yunanistan kaynakli finansal
risklerin devam etmesi nedeniyle Avro Bolgesi genelinde istikrarli bir toparlan-
ma saglanamamigstir. Bu sebeple, Avro Bolgesinde yillik biiylime yiizde 1,3 ola-
rak gerceklesmistir. Boylece, 2014 yilinda gelismis iilkelerdeki GSYH biiyiimesi
yiizde 2,1 olarak gerceklesirken gelismekte olan iilkelerde bu oran yiizde 4,7 ol-
mustur.

Diisiik emtia fiyatlari, gelismis tilkelerin merkez bankalarinin kararlarinin yarat-
t181 beklentiler, gelismis ekonomilerin yiiksek borcluluk seviyeleri, gelismekte
olan ekonomilerin yapisal sorunlari ve jeopolitik faktorler gibi ¢esitli unsurlar ne-
deniyle 2015 yilinda kiiresel biiylime yiizde 3.,4’e gerilemistir. Bununla beraber,
kiiresel dis ticaret hacmindeki yillik artis, gelismis iilkelerin dig ticaret hacminde
kaydedilen yiizde 4 seviyesindeki biiylimenin katkisiyla yiizde 3,4 olarak ger-
ceklesmistir. 2014 yili ortalarindan itibaren gerileyen emtia fiyatlari, hammadde
ihracatcisi gelismekte olan iilkelerin satin alma giiciinii ve yurtici talebini daralt-
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mustir. Boylece bu iilkelerin ticaret hacmindeki yillik artig yiizde 0,3 seviyesinde
kalmistir. 2015 yilinda dig ticaret gelirleri icerisinde emtia ihracati onemli yer
tutan Rusya ve Brezilya ekonomileri ciddi dlclide daralmigtir. Uygulanan ulus-
lararas1 ekonomik yaptirimlar, Rusya’daki durumu daha da derinlestirmis ve
Rusya’da s6z konusu yilda yiizde 2,8 oraninda kiiciilme yasanirken, Brezilya’da
daralma yiizde 3,8 olarak gerceklesmistir.

2016 yilinda ise Japonya ve AB Merkez bankalar1 tarafindan uygulanan parasal
genigleme politikalar1 dolayisiyla olusan diisiik ve hatta negatif faizli bir ekono-
mik ortama ragmen ekonomik faaliyetlerde istenen olciide bir gelisme saglana-
mamis, kiiresel ticaret yavaglamaya devam etmistir. IMF verilerine gore diinya
ekonomisi 2016 yilinda yiizde 3,2 oraninda biiylimiistiir. Bu gelismede, kiiresel
ticaretteki yavaslama, ABD ve Ingiltere basta olmak iizere ortaya cikan siyasi
gelismeler, uluslararasi gé¢ ve artan giivenlik endiseleriyle piyasa beklentilerinin
bozulmasi, hammadde fiyatlarinin diisiik seyretmesi ve bazi gelismekte olan iilke
ekonomilerinin toparlanamamasi etkili olmugtur. 2012 yilindan beri yaklagik
ylizde 3,5 civarinda biiyiiyen diinya ekonomisi, 2017 yilinda bu diisiik biiytime
trendinin az iizerinde yiizde 3,8 oraninda biiyiimiistiir. Bliylimeye en 6nemli kat-
kiy1r Hindistan ve Cin ekonomileri vermistir. 2018 yilinda ise diinya ekonomisi-
nin reel biiyiime hiz1 yiizde 3,6 olarak gerceklesmistir.

Ote yandan, diinyanin en biiyiik ekonomileri olan ABD, Cin ve Avrupa Birligi
arasinda gilimriik tarifeleri lizerinden ortaya ¢ikan gerilimler 2018 yilinda kiire-
sel ticareti olumsuz etkilemistir. ABD’nin ithalat vergilerini artirma yoniindeki
adimlari, Cin ve Avrupa Birligi iilkelerinin misillemede bulunmasina yol agmustir.
Kiiresel ticaretin biiyiimesi ivme kaybetmis olmakla beraber Cin ve diger iilkeler
tarafindan uygulanan tegvik tedbirleri ve dogrudan siibvansiyonlar, giimriik tari-
felerinin artirilmasina bagli olumsuz etkilerin dnemli bir kismini telafi etmistir.

2019 yilinda diinya ekonomik biiyiimesi, IMF verilerine gore ylizde 2,8 sevi-
yesinde gerceklesmistir. Kiiresel dis ticaret ve yatirimdaki diisiik performans,
biiylime oraninin kiiresel mali krizden bu yana kaydedilen en diisiik seviyeye
gerilemesine yol agmistir. Asagidaki tabloda, IMF nin Ocak 2021°de yaptig1 giin-
cellemeye gore diinya ekonomisi ile 6nemli bolge ve tilkelerde 2020 yil1 i¢in 6n-
goriilen biiylime oranlarina, ayrica 2021 ve 2022 yili tahminlerine yer verilmistir.
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Tablo 1.1. Diinya Ulkelerinde Ekonominin Genel Goriiniimii

. . . Gerceklesme Projeksiyon
GSYH sabit fiyatlarla y1llik Degisim (ylizde) 2019 2020 2021 2022
Diinya (Satinalma Giicii Paritesine Gore) 2.8 -3.5 5.5 4,2
Gelismis ekonomiler 1.6 -4,9 4,3 3,1
ABD 2.2 -3.4 5.1 2.5
Euro Bolgesi 1.3 -7.2 4.2 3.6
Almanva 0.6 -5.4 3.5 3.1
Fransa 1.5 -9.0 5.5 4.1
italva 0.3 -9.2 3.0 3.6
Ispanya 2.0 -11.1 5.9 4.7
Japonva 0.3 -5.1 3.1 2.4
Ingiltere 1.4 -10,0 4.5 5.0
Kanada 1.9 -5.5 3.6 4.1
Diger Gelismis Ulkeler (1) 1.8 -2.5 3.6 3.1
Gelismekte Olan Ulkeler 3.6 -2.4 6.3 5.0
Gelismekte Olan Asva 5.4 -1.1 8.3 5.9
Cin 6.0 2.3 8.1 5.6
Hindistan(2) 4.2 -8.0 11,5 6.8
ASEAN-5 (3) 4.9 -3.7 5.2 6.0
Gelismekte Olan Avrupa 2.2 -2.8 4.0 3.9
Rusvya 1.3 -3.6 3.0 3.9
Latin Amerika ve Karavipler 0.2 -7.4 4.1 2.9
Brezilva 1.4 -4.5 3.6 2.6
Meksika -0.1 -8.5 4.3 2.5
Orta Dogu ve Orta Asva 1.4 -3.2 3.0 4.2
Suudi Arabistan 0.3 -3.9 2,6 4,0
Sahra-alti Afrika 3.2 -2.6 3.2 3.9
Nijerva 2.2 -3.2 1.5 2.5
Giiney Afrika 0.2 -7.5 2.8 1.4
Diisiik Gelirli Gelismekte Olan Ulkeler 5.3 -0.8 5.1 5.5
Diinva (Pivasa D6viz Kurlarina Gore) 2.4 -3.8 5.1 3.8

Kaynak: IMF, Ocak 2021°de giincellenmis veri setinden alinmigtir. 2020 yili verileri IMF tarafin-
dan gergeklesmesi ongoriilen oranlardir. Not: (1) G7 iilkeleri (Kanada, Fransa, Almanya, italya, Ja-
ponya, Ingiltere ve ABD) ile Avro Bolgesi iilkeleri harictir. (2) Hindistan icin, veriler ve tahminler
mali y1l bazinda sunulmustur ve 2011 yilindan itibaren GSYH, temel yil olarak 2011/12 mali y1l1
ile piyasa fiyatlarindaki GSYH’ye dayanmaktadir. (3) Endonezya, Malezya, Filipinler, Tayland,
Vietnam.
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2019 yilinda geligmis iilkelerin ylizde 90’1 ve gelismekte olan iilkelerin yiizde
60’1nda ekonomik faaliyetlerde bir zayiflama goriilmiistiir. ABD-Cin ticaret mii-
zakerelerine ve Ingiltere’nin Avrupa Birliginden ayrilmasinin (Brexit) anlasmali
olarak gerceklesip gerceklesmeyecegine iligkin belirsizlikler yilin son ¢eyregi-
ne kadar devam etmigtir. Gelismis iilkelerde biiylime beklentilerindeki olumsuz
goriiniim finans piyasalarina da yansimistir. Geligmis iilke merkez bankalar1 da
ozellikle yilin ikinci yarisinda parasal genislemeye imkan verecek sekilde politi-
ka faiz oranlarinda indirime gitmiglerdir.

ABD-Cin ticaret miizakerelerinde saglanan anlasma ve Ingiltere’nin anlasmali
olarak AB’den ayrilmasiyla ortaya cikan olumlu gelismeler kiiresel ekonomik
biiylimenin goriiniimiinii olumlu etkilemisgtir. Ayrica, ABD, AB ve Japon merkez
bankalari tarafindan uygulanan faiz oranlarinda indirim ve varlik satin alma prog-
ramlart yoluyla uygulanan genislemeci para politikasi tedbirlerinin, IMF tahmin-
lerine gore, 2019 yil1 i¢in kiiresel biiyiimeye yiizde 0,5 seviyesinde katki verdigi
degerlendirilmektedir.

2020 yil1, diinya 6lceginde birgok acidan iz birakan 21. yiizyilin bugiine kadar
olan en sarsici donemi olmustur. COVID-19 kiiresel salginin hizla genigleme-
si, 2020 yili sonunda Ingiltere basta olmak iizere birgok iilkede varyantlarmin
(mutasyona ugrayarak bagkalagsmuis tiirlerinin) ortaya ¢ikmasi, 2021 yili basla-
rinda Tirkiye dahil olmak iizere bircok lilkede mutasyonlu viriise rastlanmast;
geligmis, gelismekte olan ve az gelismis tilkeleri etkilemis bulunmaktadir. Tablo
1.2°de secili iilkelerin COVID-19 verilerine iligkin bilgilere yer verilmektedir.
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Tablo 1.2. Cesitli Ulkelere Iliskin COVID-19 Verileri

Ulke, Toghan Tk T-?Pim :I?plum Sl Toplam vaka [ Oliim Sayisi| Test Sayist
Diger Sayis1 Oliim Iyilesen Sayis1 (Binde) (m iJTEI-l'l::l[l) (Bin d.e}
(Bin kizi) |(Bin Kisi) | (Bin kisi) | (Bin kisi) E
Diinya 109.452 2413 81.697 25.341 14,8 309,5

1 |ABD 28.261 497 18224 0.540 831 1.497 1.002
2 |Brezilya 0833 39 8.743 830 46.1 1.121 134
3 |Meksika 1.993 174 1.548 270 154 1.342 30
4 |Hindistan 10.917 156 10.621 140 19 112 142
5 |Ingiltere 4.038 117 2.161 1.760 593 1.720 1.120
6 |Italva 2.722 o4 2226 403 43.1 1.542 300
7 |Fransa 3.463 82 239 3.145 33.0 1252 738
8 |Fusva 4.086 8 3.607 399 28.0 33 734
9 |Almanya 2342 66 2129 147 279 781 497
10 |Ispanya 3.056 63 N/A N/A 63,3 1.384 763
11 |fran 1.526 59 1.304 163 18.0 697 112
12 |Kolombiva 2193 38 2.084 34 429 1.125 212
13 | Arjantin 2.026 30 1.827 148 446 1.105 150
14 |G. Afrika 1.492 48 1.388 36 25,0 801 145
13 |Peru 1.235 44 1.144 47 371 1314 208
1§ |Polonya 1.591 41 1.348 203 42.1 1.080 243
17 |Endonezva 1.224 33 1.032 158 44 121 37
18 | Tiirkive 2.386 27 2473 83 30,3 324 371

Kaynak: worldometers.info/coronavirus/, 14.2.2021 tarihi itibariyle.

Tablo 1.2°den goriildiigii tizere 14.02.2021 itibariyle diinyada COVID-19 vaka
sayist 110 milyona yaklagsmistir. Bu vakalarin yaklagik dortte biri (28,3 milyon)
ABD’de ortaya ¢cikmistir. COVID-19 kaynakli vefat sayisinda da ABD birinci
sirada olup hayatinin kaybedenlerin sayis1 497 bine ulasmistir. ABD’deki vaka
sayis1 diinya ortalamasinin bes katidir, vefat sayisi ise diinya ortalamasinin beg
katina yaklagmustir. Niifusa oranla vefat sayisinda milyonda 1.720 vefat ile In-
giltere, milyonda 1.549 vefat ile Italya ve milyonda 1.497 vefat ile ABD 6ne
cikmaktadir.

Toplam vakalarmin niifusa oranla en ¢ok goriildiigii iilkeler ise ABD, Ingiltere,
Ispanya ve Fransa’dir. Brezilya'nin da niifusa oranla hem vaka hem de vefat sa-
yisinda one ¢iktig1 goriilmektedir. Niifusuna gore en cok COVID-19 testi yapilan
iilke Ingiltere’dir. Ingiltere’den sonra niifusa oranla en ¢ok yapilan iilkeler ABD,
Ispanya, Fransa ve Rusya’dir. Tiirkiye’de toplam vaka sayisi 2,6 milyon kisi olup
vefat eden sayist 27 bin kigiyi gecmistir. Niifusa oranla vaka sayisi lilkemizde,
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diinya ortalamasinin iki katindan biraz fazladir. Vefat sayisinin niifusa oranina
bakildiginda, Tiirkiye’de bu oranin (milyonda 324) diinya ortalamasinin (milyon-
da 309.,5) bir miktar iizerinde oldugu anlagilmaktadir.

Yukaridaki bilgilerin analiz edilmesinde Tiirkiye’deki vaka sayilarma iligkin
raporlamanin Kasim aymna kadar olan siirecte uluslararasi standartlardan farkli
oldugu hususu dikkate alinmalidir. S6z konusu husus, 2020 yili icinde dnemli
bir tartisma giindemi haline gelmigtir. Ayrica, Hindistan ve Brezilya gibi biiyiik
niifusa sahip ancak veri kayit yapist ve seffaflik diizeyi iyi olmayan iilkelerde
vaka sayilarinin veya korona viriise atfedilen 6liim sayilarinin raporlanmasinda
sorunlar bulundugu ve iilke i¢i raporlamalarda sayilarin diistik tutulmasi egilimi-
nin s6z konusu oldugu seklindeki degerlendirmelerin gbz 6niinde tutulmasinda
yarar bulunmaktadir.

2020 yilinda tiim diinyay1 etkisine altina alan COVID-19 salginindan 6nce, IMF
tarafindan 2020 ve 2021 yillar1 icin kiiresel biiyiime tahminleri sirasiyla yiizde
3,3 ve yiizde 3,4 olarak yukari yonlii olarak revize edilmisti. Ancak Cin’de orta-
ya cikan ve lilke ekonomilerinin neredeyse tiimiinii derinden etkileyen kiresel
salgin krizi 6zellikle 2020 y1li gerceklesmelerini ve 2021 ve 2022 yili 6ngori-
lerini temelinden degistirmistir. Asagidaki boliimlerde kiiresel salginin diinya
ekonomik gostergelerine etkileri bu ¢ercevede incelemeye tabi tutulacaktir.

2020 yilma yonelik olarak iilkeleri degerlendirirken biiylime, enflasyon, igsiz-
lik, kamu borglar1 gibi geleneksel makroekonomik gostergelerin yaninda saglik
sistemlerinin altyapisi ve yeterliligi, test yapma kapasitesi, salginin toplumsal et-
kilerinin idaresi ve salgindan etkilenen kirilgan sektorlere ve kisilerle ilgili uygu-
lanan politikalarinin da dikkate alinmasi gerekmektedir. 2020 yili bu cercevede
ekonomi, saglik ve toplumsal soklarinin ayni anda idaresini gerektiren oldukca
zor bir donem olarak tarihe ge¢mis durumdadir. Tedavi ve ag1 siireclerinin basa-
risina bagl olarak siddeti degismekle birlikte 2021 ve 2022 yillarinda da bu zor
stirecin devam edecegi yoniinde gii¢lii emareler bulunmaktadir.

1.2- Kuresel Ticaretteki Gelismeler

Diinya mal ve hizmet ticaretindeki gelismeler, kiiresel ekonomik biiylimenin en
onemli boyutunu teskil etmektedir. Bu kapsamda, kiiresel ticaretteki gelismeler
ile diinya biiylimesi iligkisi agsagidaki sekilde sunulmaktadir.
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Kaynak: IMF, Diinya Ekonomik Goriintimii Ocak 2021 veri setinden alinmustir. (T), IMF projeksi-

yonlarini gostermektedir.

Sekil 1.1. Diinya Mal ve Hizmet Ticaretindeki Gelismeler (Yillik Yiizde
Degisim)

2014 ve 2015 yilinda yiizde 3.9 ve yiizde 2,8 olarak kaydedilen kiiresel ticaretin
biiyiimesi 2016 yilinda ise yiizde 2,3 olarak gergeklesmistir. Ote yandan, 2017
yilinda kiiresel ticarette 6nemli bir toparlanma goriilmiis ve ticaret hacmindeki
artig yiizde 5,7 seviyesinde gerceklesmistir.

Son 35 y1l gerceklesmeleri incelendiginde, yaklasik yiizde 5 seviyesinde gercek-
lesen kiiresel ticaretteki ortalama biiylime oraninin 2012 sonrasi donemde geri-
leme egiliminde oldugu goriilmektedir. Ayrica, daralma donemleri harig, kiire-
sel ticaretteki biiylime, genellikle diinya ekonomik biiyiimesi seviyesinde veya
tizerinde gercgeklesirken 2019 yilinda yiizde 1 seviyesinde gerceklesmistir. 2019
yilinda uluslararasi petrol fiyatlar: yiizde 10,3, enerji dis1 tiriin fiyatlari ise ylizde
4,7 oraninda gerilemis ve emtia fiyatlarindaki gerileme kiiresel ticaret hacminde-
ki biiylimeyi sinirlandiran 6nemli bir faktor olmustur.

2020 yilinda diinya ekonomilerini benzersiz bir sekilde etkileyen kiuiresel sal-
gin Krizi, diinya ticaret hacminde 2009 yilindaki finansal krize benzer oran-
larda daralmaya neden olmustur. IMF’nin Ocak 2021 tahminlerine gore
2020 y1h icin Kuresel ticaretin 2019 yilina gore yiizde 9,6 oraminda kuculdu-
gu gorillmektedir. Kiiresel faaliyetlerdeki toparlanmayla tutarl olarak, kiiresel
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ticaret hacimlerinin 2021°de yiizde 8,3 oraninda 2022’de ise yiizde 6,3 biiyliye-
cegi tahmin edilmektedir. Diinya genelinde ulagim faaliyetlerinin azalmasi, sinir
Otesi turizm ve i seyahatlerinin baskilanmasinin etkisiyle hizmetler ticaretinin,
emtia ticaretinden daha yavag toparlanmasi beklenmektedir.

Asagidaki grafikte kiiresel emtia fiyat endeksinde son yillarda kaydedilen gelis-
meler ve gelecege yonelik projeksiyonlar sunulmaktadir.

=

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020% 2021 2022
m @

——Ham Petrol Fiyat Endeksi ——Gida Emtia Fiyat Endeksi Metal emtia Fiyat Endeksi

Kaynak: IMF, Diinya Ekonomik Goriiniimii Ekim 2020 verileri kullanilmigtir. 2016 =100 endeks
degerlerini gostermektedir. 2020 y1l1 i¢in IMF tarafindan 6ngoriilen beklenti, 2021 ve 2022 yillari
icin IMF tahminleri esas alinmustir.

Sekil 1.2. Uluslararasi1 Emtia Fiyatlarindaki Gelismeler (Endeks)

Uluslararasi emtia fiyatlarinda 2014 yili ikinci yarisindaki diististen sonra tekrar
artig egilimi mevcut olmakla beraber, 2015-2017 déneminde gida fiyatlar1 bolge-
ler arasinda ticari engellerin artirilmasina yonelik endiselerle kismen gerilemis
ve diisme egilimine girmistir. Petrol fiyatlarinda ise 2017 yili ikinci yarisindan
itibaren goriilen fiyat artig egilimi 2018 yili son déneminde diisiis egilimi iceri-
sine girmis ve bu egilim COVID-19 6ncesinde de devam etmistir. Gida ve petrol
fiyatlarindan farkli olarak metal fiyatlarindaki artis hizi, 2018-2019 doneminde
Cin’in talebindeki azalma neticesinde bir miktar yavaglama egilimine girmistir.

Yasanan biuyuk talep daralmasimin etkisiyle 2020 yili ham petrol fiyat en-
deksi 2019 yilina gore yuzde 47’lik bir azalma kaydedilmistir. Metal fiyat
endeksi 2017 yilindaki yiizde 22’°lik artistan sonra 2019 yilinda sinirli bir artig
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kaydetmis, 2020 yilinda 2019 yilina gore neredeyse ayni degere sahip olmustur.
Gida fiyat endeksinde 2018 ve 2019 yillarinda yaganan kiiciik oranl diisiislerin
ardindan 2020 yilinda bir miktar yiikselis goriilmiistiir. Bununla birlikte kiiresel
salginin getirdigi endiselere bagli olarak Cin ve Hindistan’in tahil ve aycicek yagi
gibi temel ve stratejik {irtinlerde stoklamalarini artirmalar1 dolayisiyla Birlesmis
Milletler Gida ve Tarmm Orguti (FAO) Tahil Fiyat Endeksi 2020 yilinda bir
onceki yila gore dolar bazinda yuzde 6,6 oraninda artis gostermistir. FAQ
Bitkisel Yag Fiyat Endeksi de 2020 sonunda 2012 yili Eyliil ayindan bu yana
en yiksek seviyesine ulasmstir.

IMF tarafindan yapilan tahminlere gore; ongoriilen kiiresel toparlanmanin bir
yansimast olarak, petrol fiyatlarinin 2021’°de 2020 alt tabaninin yiizde 20’sinden
biraz fazla artmasi, ancak yine de 2019 ortalamalarinin oldukg¢a altinda kalmasi
beklenmektedir. Ulasim faaliyetlerinin yavas bir tempoda normallesmesinin
beklenmesi ve petrol fiyatlarimin bastirilmis gorinumu dikkate alindiginda,
ozellikle petrol ihracatina dayal ekonomilerin zor bir durumla karsi karsiya
kaldiklar1 anlagilmaktadir. Petrol dis1 emtia fiyatlarinin da metallerle birlikte
2021°de artig egilimine girecegi tahmin edilmektedir.

1.3- ABD Ekonomisindeki Gelismeler

Diinya tretiminin dortte birini gerceklestirerek diinyanin en biiyiik ekonomisi
olan ABD’de COVID-19 6ncesi donemdeki gelismeler incelendiginde; enflasyon
oraninda artig egilimi, igsizlik oranlarinda ise gerilemenin s6z konusu oldugu go-
riilmektedir.

2017 yilinda yiizde 2,2 oraninda biiyiiyen ABD ekonomisinin 2018 yilindaki bii-
yiime orani yiizde 3 seviyesine yiikselmistir. 2019 yilinda ABD’de reel GSYH
artigt yiizde 2,2 olarak kaydedilmistir. COVID-19 oncesinde 2020 y1h icin yuz-
de 2 buyumesi 6ngorillen ABD ekonomisinin, OECD verilerine gore 2020
yili sonu itibariyle bir onceki yila gore yuzde 3,7 oraninda daraldigi tahmin
edilmektedir. COVID-19 salgininda vefat ve vaka sayilarinda birinciligi elinde
bulunduran ABD ekonomisinin 2021 yilinda 6nemli bir toparlanma i¢ine girecegi
(ylizde 3,2 biiyiime) ongoriilmektedir.

ABD istihdam piyasasinda igsizlik oran1 COVID-19 6ncesi donemde dikkat ce-
kici sekilde gerilemistir. Buna gore, 2016 ve 2017 yillarinda sirasiyla yiizde 4,9
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ve ylizde 4 4 olarak gerceklesen issizlik orani, 2018 ve 2019 yillarinda daha da
gerileyerek sirasiyla yiizde 3.9 ve yiizde 3,7 seviyesine gerilemistir. Ozellikle,
vergi oranlarindaki diisiisle artan yurtici yatirim, iggiiciine katilim oranlaridaki
biiylime ve kadin istihdaminda kaydedilen artigin bu gelismeye 6nemli etkisi ol-
mugtur. Varlik fiyatlarindaki artiglar da hanehalkr harcanabilir gelirinin artigina
katki saglamugtir.

COVID-19 o6ncesinde yapilan tahminlerde ABD’deki issizligin yiizde 3,5 sevi-
yesine inecegi belirtilmekteydi. Ancak kiiresel salginin derin etkileri ve yasa-
nan uzun siireli kapanmalar ile birlikte 6zellikle hizmet sektoriinde onemli
istihdam kayiplar1 gorulmustir. Bu cercevede OECD verilerine gore, 2020
yilinda ABD’deKi issizligin yuzde 8,1 seviyesine ciktig1 gorillmektedir. 2021
ve 2022 yillarinda beklenen toparlanma ile issizlik oranlarinin sirasiyla yiizde 6,4
ve yiizde 5,6 seviyesine inmesi beklenmektedir. ABD’nin 2019 sonu faaliyet se-
viyelerini 2021in ikinci yarisinda yeniden kazanmasi beklenmektedir. Asagidaki
tabloda ABD ekonomisine ait temel gostergelere iligkin bilgiler sunulmaktadir.

Tablo 1.3. ABD Ekonomisinin Genel Goriiniimii

2018 2019 2020 2021 2022

Amerika Birlesik Devletleri Yiizde degisim, hacim

(2012 fiyatlartyla)

Piyasa fiyatlannyla GSYH 3,0 2,2 -3,7 3,2 3,5
Ozel Tiiketim 2,7 2,4 -4,0 34 3,6
Devlet tiiketimi 1,5 1,8 0,6 1,2 2,8
Gayrisafi sabit sermaye olusumu 4,8 2,3 -1,7 3,5 4,0
Nihai Yurtici talep 3,0 2,3 -2,9 3,1 3,6

Stok Degisim (1) 0,2 0,0 -0,7 0,4 0,0
Toplam Yurtici talep 3,2 2,3 -3,6 3,6 3,6
Mal ve hizmet ihracati 3,0 -0,1 -13,8 3,7 4.4
Mal ve hizmet ithalati 4,1 1,1 -10,7 6,5 5,1

Net ihracat (1) -0,3 -0,2 -0,1 -0.5 -0,2

Bilgi i¢in

GSYH deflatorii 2,4 1,8 1,1 1,1 1,5

Ozel titkketim harcamalar1 deflatorii 2,1 1,5 1,2 1,2 1,4

Cekirdek 6zel tiiketim harcamalar1 deflatorii (2) 2,0 1,7 1,4 1,4 1,7

Issizlik orani (isgiiciiniin yiizdesi) 3,9 3,7 8,1 6,4 5,6

Hanehalki tasarruf orani, net (Harcanabilir gelire oran, yiizde) 7,8 7,5 16,1 14,9 13,2

Genel devlet mali dengesi (GSYH'ya oran, yiizde) -6,3 -6,7 -15,4 -11,6 -8,3

Genel devlet briit borcu (GSYH'ya oran, yiizde) 106,6 108,4 128,0 134,2 136,3

Cari islemler dengesi (GSYH'ya oran, yiizde) -2,2 -2,2 -3.4 -4 -4,1

1. Reel GSYH'daki degisiklige katki.

2. Gida ve enerji hari¢ 6zel tiikketim deflatorii.

Kaynak: OECD. 2020 y1l1 i¢in ger¢eklesme tahmini, 2021 ve 2022 yillar1 i¢in projeksiyonlardir.
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ABD’de 2017 yilinda yasalasan vergi reformu tasarisina gore gelir vergisi
orani 6nemli 6lciide azaltilarak yuzde 35’ten yuzde 21’e indirilmistir. S6z
konusu vergi indirimlerinin ekonomik faaliyetleri canlandirma etkisiyle beraber
biitce acigini ve kamu borcunu 6nemli 6l¢iide artirmigstir. 2017 yilinda, GSYH>ye
oran olarak, yiizde 4,3 seviyesinde gerceklesen genel devlet biitce acig1, vergiler-
deki indirimin de etkisiyle 2018 yilinda yiizde 6,3’e ve 2019 yilinda yiizde 6,7
seviyesine ¢ikmistir. Bunun yaninda, genel devlet briit bor¢ stoku 2017 yilinda
GSYH’ye oran olarak yiizde 105,9 seviyesinde iken ekonomideki biiylimeye rag-
men s0z konusu oran 2018 yilinda yiizde 106,6 ve 2019 yilinda da 108 4 seviye-
sinde gerceklesmistir.

COVID-19 oncesi donemde 2020 yilinda genel devlet biitce acigimin GSYH’ye
oraninin yaklagik ylizde 6,9 olarak gerceklesmesi beklenmekteydi. Ancak Kure-
sel salginin vergi gelirlerini azaltmasi ve yapilan bityiik tutarh mali destekler
dolayisiyla OECD verilerine 2020 yilinda ABD genel devlet buitce aciginin
GSYH’ye oraninin yuzde 15,4 olarak gerceklesmesi tahmin edilmektedir.
S6z konusu hususla baglantihi olarak 2020 yilinda genel devlet briit borg sto-
kunun GSYH’ye oraninin, butyuik bir artisla yiizde 128 seviyesine yiikselmesi
beklenmektedir.

Trump yonetimindeki ABD hiikiimeti, 6zellikle 2018-2020 yillar1 arasinda belirli
tiriinlerde giimriik tarifelerini yiikselterek dis ticareti agigini diisiirme politikasi
izlemigtir. Bu kapsamda, Cin bagta olmak lizere bir¢ok iilkeye karsi alinan ko-
rumact onlemlerin kiiresel dig ticareti de sinirlandiran bir etkisi olmustur. 2018
ve 2019 yilinda ticaretin sinirlandirtlmasima yonelik olarak ABD-Cin arasinda
ticaret savaglari olarak bilinen gerilim, 2019 y1l1 son doneminde Asama 1 olarak
adlandirilan bir ¢ercevede uzlagsma saglanmasiyla onemli dlciide azalmisgtir.

Ayrica, ABD, Kanada ve Meksika 30 Eyliil 2018 tarihinde 24 yillik NAFTA’nin
yerine gececek olan USMCA (ABD-Meksika-Kanada Anlagmasi) adinda yeni
bir serbest ticaret anlagsmasi iizerinde mutabik kalmiglardir. Giimriik tarifelerinin
artirtlmasi politikalarina ilave olarak mutabik kalinan s6z konusu anlagsma 30 Ka-
sim 2018’de imzalanmistir. NAFTA ile kargilastirildiginda, anlasma ABD’ye Ka-
nada’nin 19 milyar dolarlik siit pazarina daha fazla erisebilmesine imkan vermek-
te, daha fazla yerli otomobil ve kamyon tiretimini tegvik etmekte, gevre, is¢ilik ve
fikri miilkiyet haklar1 konusunda yeni birtakim kurallar koymaktadir. Yeni anlas-
manin; doviz kurlar1 ve gecerlilik siiresi gibi alanlarda NAFTA’dan temel farklari
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bulunmaktadir. 2020 yilinda yiiriirliige giren ve her alt1 yilda bir gozden gegirile-
cek olan USMCA anlagmasi ¢ercevesinde otomotiv sektorii icin bolge icerisinde
dretilen katma deger oraninin ylizde 62,5’ten yiizde 75’e ¢ikarilmasi ve ortalama
asgari licretin 16 dolar/saat oldugu fabrikalardan gelenlerin toplam katma dege-
rin yiizde 40’1 olmasi gibi bir uygulama getirilmektedir. USMCA’nin basta Cin
olmak tizere Uzak Dogu iilkelerinin anlagmaya taraf olan iilkelerle olan ticaretini
olumsuz etkilemesi beklenmektedir. Bununla birlikte 2021 yilinda géreve gelen
Biden yonetiminin USMCA ile ilgili degisikler yapmasi beklenmektedir.

ABD’deki enflasyon gelismelerine bakildiginda, cekirdek tiiketici enflasyonu-
nun, 2018 yilinda yiizde 2 olarak gerceklestigi goriilmektedir. 2019 yilinda ise,
uzun vadeli enflasyon hedefi olan yiizde 2’nin iizerine ¢ikilmamasina yonelik
ABD Federal Merkez Bankasinin (FED) uyguladig1 para politikasinin da etkisiy-
le s6z konusu enflasyon orani yiizde 1,7 seviyesine gerilemistir.

COVID-19 6ncesinde OECD tarafindan ABD c¢ekirdek enflasyonuna yonelik
2020 yili i¢in yiizde 2,2 tahmini yapilirken, 2020 yilinda toplam i¢ talebin yiizde
3,6 azalmasi ile birlikte ¢ekirdek tiiketici enflasyonun ilgili yilda yiizde 1,4 sevi-
yesine indigi goriilmektedir.

Amerikan Merkez Bankas1 FED, 2018 yil1 igerisinde 4 defa faiz artirarak en son
ilgili yilin Aralik ayida yapilan artirimla politika faiz oranim yiizde 2,25-2,50
seviyesine ylikselmistir. 2019°un ilk yarisinda sdz konusu oran sabit tutulmus,
Agustos-Ekim doneminde yapilan toplantilarda politika faiz oran1 kademeli ola-
rak indirilerek yiizde 1,50-1,75 seviyesine ¢ekilmistir. FED’in parasal durusunun,
2020 y1l1 baglarinda salginin ekonomide olusturdugu tahribat ile birlikte degistigi
goriilmektedir. Salgin karsisinda iilke ekonomisini desteklemek icin FED 2020
yilinda faiz indirim politikasini hizlandirmis ve kiiresel krizden sonra tekrar bii-
yiik 6l¢ekli bilango genigletme programini devreye sokmustur. 15 Mart 2020°de
acil toplanan FED, fonlama faiz oranimi yuzde 0-0,25 araliginda belirlemis-
tir. Salgin nedeniyle ilave parasal genislemenin uist tavam smirsiz olmustur.
2020 yili sonu itibariyle yuzde 0-0,25 arahigindaki faiz politikas1 devam etti-
rilmektedir.

ABD’de 2020 yilinin Mart ayinda Covid-19 salgin ile miicadele ve salgin nede-
niyle zarara ugrayan birey ve igletmelerin siibvanse edilmesi i¢in sunulan 2,2 tril-
yon dolarlik tesvik paketi onaylanmistir. ABD Senatosunda goriismeleri Subat
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2021°de devam eden ve yeni hiikiimet tarafindan sunulan 1,9 Trilyon dolarhk
mali destek ve tesvik paketi yasa tasarisina gore 400 milyar dolarin dogrudan
salginla miicadeleye ve as1 dagitimina ayrilmasi, eyalet ve yerel yonetimlere ise
350 milyar dolarlik kaynak aktarilmasinin 6ngoriildiigii belirtilmektedir.

1.4- Avrupa Birligi Ekonomisindeki Gelismeler

Avrupa Birligi (AB), Birlige iiye 27 iilke ile diinya niifusunun yaklasik yirmide
biri niifusa sahip olmakla beraber Diinya GSYH’sinin yaklasik beste birini ger-
ceklestirmektedir. 2020 y1l1 Ocak ay1 sonunda Ingiltere’nin AB’den ayrilmasiyla
Birlik, ekonomik olarak 66,5 milyon kisinin yagsadig: 2,7 trilyon dolarlik bir pi-
yasaya tek pazar kosullar1 altinda erisim imkanini kaybetmistir.

AB iiyesi iilkelerle arasinda tek pazar uygulamasi olsa da Birlik icerisinde ekono-
mik birligi ve entegrasyonu giiclendiren en 6nemli husus ortak para birimi olarak
Avro’nun kullanimidir. Bu sebeple, Avro bolgesinin biitiin olarak degerlendiril-
mesinde yarar bulunmaktadir.

Avro Bolgesinde yiiksek kamu agiklari ve bor¢ stoku yaninda Yunanistan’in ya-
sadi1g1 krizin sinir 6tesi etkileri, bolge lilkelerinin 2009 kiiresel mali krizi sonra-
sinda, toparlanmalarini yavaglatan ve biiylimelerini sinirlandiran 6nemli faktorler
olmugtur. 2011-2015 icerisinde uygulanan varlik alim programinin ve uzun siire
devam eden genigletici para politikasinin etkisiyle biiyiime desteklenmekle bir-
likte bolge iilkeleri bu donemde duragan bir ekonomik performans sergilemis-
lerdir. Avro bolgesinde 2017 reel GSYH biiyiime orani yiizde 1,9 iken kismi bir
toparlanmayla yiizde 2,5 seviyesinde gerceklesmistir. Avro bolgesi iilkeleri 2018
yilinda yiizde 1,9 oraninda biiylimiistiir. Polonya, Romanya, Slovenya, Cekya
ve Macaristan gibi orta dlgekli ekonomiler bolgenin biiyiime oranlarini yukari
cekerken Almanya ve Fransa bolge ekonomisinin biiylime ortalamasiyla uyumlu
bir performans sergilemislerdir. Italya’nin biiyiime orani ise bolge ortalamasinin
oldukca altinda yiizde 0,8 seviyesinde gerceklesmistir. Tablo 1.4’te Avro Bolgesi
ekonomisine ait temel gostergelere iligkin bilgiler sunulmaktadir.
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Tablo 1.4. Avro Bolgesi Ekonomisinin Genel Goriiniimii

2018 2019 2020 2021 2022

Avro Bolgesi Yiizde degisim, hacim

(2015 fiyatlartyla)

Piyasa fiyatlanyla GSYH 1,9 1,3 -7,5 3,6 3,3
Ozel Tiiketim 1,5 1,3 -8,3 4,4 3,5
Devlet tiiketimi 1,2 1,8 1,8 2,7 0,4
Gayrisafi sabit sermaye olusumu 3,2 5.8 -10,7 2,1 4.8
Nihai Yurtici talep 1,8 2,4 -6,7 3,5 3,1

Stok Degisim (1) 0,1 -0,5 -0,2 -0,3 0,0
Toplam Yurtigi talep 1,9 1,9 -6,9 3,2 3,1
Net ihracat (1) 0.1 -0.5 -0.8 0.6 0.3

Bilgi i¢in

GSYH deflatorii 1,4 1,7 1,6 0.9 1,0

Tiiketici fiyatlar1 harmonize endeksi 1,8 1,2 0,3 0,7 1

Cekirdek tiiketici fiyatlar: harmonize endeksi 1,0 1,0 0,7 0,7 0,9

Issizlik orani (isgiiciiniin yiizdesi) 8,2 7,5 8,1 9,5 9,1

Hanehalki tasarruf orani, net (Harcanabilir gelire oran, yiizde) 6,4 6,7 14,3 11,4 9,2

Genel devlet mali dengesi (GSYH'ya oran, yiizde) -0,5 -0,6 -8,6 -6,5 -4,1

Genel devlet briit borcu (GSYH'ya oran, yiizde) 102,5 103,6 119,4 122,2 122,9

Cari islemler dengesi (GSYH'ya oran, yiizde) 3,5 3,1 3 3,4 3,5

(1) Reel GSYH'daki degisiklige katki.

Kaynak: OECD. 2020 y1l1 i¢in gerceklesme tahmini, 2021 ve 2022 yillari i¢in projeksiyonlardir.

2019 yilinda, kiiresel ticaretteki yavaglama ve ihracat siparislerindeki azalma,
Bolgedeki Almanya basta olmak iizere sanayiye ve ihracata dayali ekonomileri
olumsuz etkilemigtir. 2019 yilinda Avro bolgesi ekonomisinde reel biiylime hizi
yiizde 1,3 gerceklesmistir. Bolgenin en biiyiik ekonomisi olan Almanya’nin 2019
yili bliylime hizi, Bolge ortalamasinin altinda yilizde 0,6 seviyesindedir. Avro
Bolgesinin biiyiik iilkelerinin biiyiime performansinin genel goriiniimii Fransa
ve Italya acisindan degismemis, ekonomik biiyiimenin Fransa’da bolge biiyiime
performansiyla uyumlu olarak yiizde 1,5, italya’da ise ortalamanin oldukga altin-
da yiizde 0,3 olarak gerceklestigi goriilmiistiir. Asagidaki grafikte Avro bolgesi-
nin genel biiyiime oranlari ile Almanya, Fransa ve Italya ekonomilerinin biiyiime
oranlar1 karsilastirilmali olarak sunulmaktadir.
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Sekil 1.3. Avro Bilgesi Ulkelerinde Ekonomik Biiyiime (Yillik Yiizde Degisim)

Sekil 1.3’te de goruldugu uizere Italya ve Fransa 2020 yilinda Avro bolgesi
ortalamasina gore kuresel salgindan daha fazla etkilenmis gorunmektedir.
IMF verilerine gore 2020 yilinda Italya’nin yuzde 9,2 oraminda, Fransa’nin
ise yuzde 9,0 oraninda kiiciilmesi beklenmektedir. Avro bolgesinde beklenen
kiigiilme ise yiizde 7,2 seviyesindedir. Almanya i¢in beklenen kii¢iilme orani yiiz-
de 5.4 olup Italya ve Fransa’ya gore daha ilimlidir. IMF verilerine gore 2021
yilinda ag1 ¢aligmalarinda gelinen noktaya bagli olarak Avro bolgesinin toparlan-
ma slirecine girecegi anlagilmaktadir. IMF tahminlerine gore Avro Bolgesi icin
2021 yilinda yuzde 4,2 ve 2022 yih icin yuizde 3,6 oranina bir biiyiimenin ger-
ceklesmesi beklenmektedir. 2021 yilinda Fransa’da, Avro bolgesi ortalamasi,
Italya ve Almanya’ya gore, daha yuksek bir oranda (yuzde 5,5) buyiimenin
gerceklesecegi ongoriulmektedir. 2019 ve 2020 yillarinda oldukga koétii bir eko-
nomik performans sergileyen Italya’nin 2021 yilinda Avro bélgesinden daha dii-
siik, 2022 yilinda Avro bélgesinden daha yiiksek bir biiylime oranina kavusacagi
yoniinde bir projeksiyon bulunmaktadir.
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2020 y1l1 Gigiincii ¢ceyrek sonunda siki tedbirlerin uygulanmasi sonucu Avro bol-
gesinde vaka sayilarinda azalma yagsanmis ve ekonomik faaliyetlerde giiclii bir
toparlanma isaretleri goriilmiistiir. Bununla birlikte 2020 yili dérdiincii cey-
reginde salginda yeni bir dalga yasanmasmin, dorduncu ceyrek itibariyle
(ikinci ceyrek kadar kot olmasa da) ekonomide daralmanin tekrar bas gos-
termesine neden oldugu belirtilmektedir. Bu ¢ercevede, IMF tarafindan Avro
bolgesi i¢in yapilan 2021 tahminleri, Avro bolgesinde 2020’nin sonuna dogru
artan enfeksiyonlar ve yeniden kapanmalar yiiziinden bir miktar agag1 yonlii ola-
rak revize edilmistir.

Avro bolgesi ve Ingiltere’deki ekonomik faaliyetlerin 2022’ye kadar 2019
sonu seviyelerinin altinda kalmasi beklenmekte olup toparlanmanin ABD ve
Japonya’ya kiyasla biraz daha yavas olacag1 ongorulmektedir.

Avro Bolgesi iilkelerinde, yi1lsonu enflasyon 2018 yilinda yiizde 1,8 seviyesinde,
2019 yilinda ise yiizde 1,2 seviyesinde gerceklesmistir. Ekonomik faaliyetlerde
yasanan daralma ile birlikte Avro bolgesi enflasyonu 2020 yilinda sadece yiizde
0,3 olarak kaydedilmistir. OECD projeksiyonlarina gore, 2021 ve 2022 yillarinda
strastyla yiizde 0,7 ve yiizde 1 oraninda enflasyon beklenmektedir.

Diger yandan, Avro bolgesindeki issizlik oran1 2017 yilinda kismen gerileyerek
yiizde 9,1 ve 2018 yilinda yiizde 8,2 oranina gerilemistir. 2019 yilinda da bu egi-
lim devam etmis ve issizlik orani yiizde 7,5 olarak kaydedilmisgtir. Bu gelismede,
Almanya ve Cekya’daki igsizlik oranlarinin sirasiyla yiizde 3,2 ve yiizde 2 gibi
oldukca diisiik seviyelerde gerceklesmesinin 6nemli bir katkis1 olmustur. Kuire-
sel salgmin etkisiyle issizlik oranimin 2020 yilinda yuzde 8,1’e, 2021 yilinda
ise yuizde 9,5’e yuikselmesi beklenmektedir.

Avro bolgesi tilkeleri i¢in kriz sonrast donemde en 6nemli sorunlardan biri olan
kamu borglar1 konusunda 2017 yilindan sonra 6nemli bir ilerleme kaydedilmistir.
Avro bolgesinde genel devlet dengesi, 2016 yilindaki yiizde 1,6 oranindaki agigin
ardindan 2017 yilinda yiizde 0,9 acgik seviyesine, 2018 yilinda ise yiizde 0,5 sevi-
yesine gerilemigtir. 2019 yilinda ise Avro Bolgesindeki genel devlet a¢1g1 yiizde
0,6 seviyesinde gerceklesmistir.

2019 yilinda biitge agiklarinin olduk¢a diisiik seviyelere gelmesinin ardindan
Avro bolgesinde 2020 yilinda kullanmak iizere genis bir mali alan olugsmustur.

31



Ekonomik Rapor

Avro bolgesindeki ulkelerce uygulanan maliye politikalarinin bu dénemde
konjonktur tersi bir yaklasima (counter-cyclical fiscal policy) sahip oldugu
goriillmekte olup 2019 yihinda sadece yuzde 0,6 oraminda olan genel devlet
acigmin 2020 yilinda yuzde 8,6 seviyesine sicradigr gorulmektedir. 2021 ve
2022 yilinda beklenen toparlanma ile birlikte 2022 sonu itibariyle s6z konusu
acigin GSYH’ye oraninin yiizde 4,1 seviyesine inecegi tahmin edilmektedir.

Ote yandan, Avro bolgesi genel devlet briit bor¢ stokunun GSYH’ye oran1 2018
yilinda yiizde 102 seviyesinde iken 2019 yilinda bu oran yiizde 103 seviyesinde
olmustur. 2020 yil1 igin bu oraninin yiizde 119’a ulagmasi beklenmektedir. Ote
yandan, Yunanistan ve Italya’nim genel devlet briit bor¢ stokunun GSYH’ye orani
ise sirastyla 2019 yilinda yiizde 205 ve yiizde 155 seviyesinde gerceklesmistir.
2020 yilinda da benzer sekilde, Yunanistan ve Italya icin s6z konusu orani yiizde
238 ve ylizde 178 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.

Avro bolgesinde, daralan dis talep ve durgunlasan bolge i¢i talebi giiclendirmek
tizere 2019 yilin ikinci yarisinda Avrupa Merkez Bankasi (ECB) politika faiz
oranini yiizde negatif 0,5 oranina ¢ekmistir. Buna ilave olarak, ECB sirket tah-
villerini satin alma programini uygulamaya koyarak ilave parasal genislemeye
gitmistir. Bolgede, kamu harcamalarindaki istikrarli bir biiyiime ile birlikte uy-
gulanan genislemeci para politikasi yoluyla oniimiizdeki donemde 6zel kesim
talebinin desteklenmesi ve ekonomik durgunlugun asilmasi hedeflenmektedir.
Ayrica 2020 yihi Aralik ayinda ECB tarafindan yapilan aciklamada Avro
bolgesini koruma altina almak icin baslatilan “acil tahvil alhm programinin”
500 milyar dolar Avro artirildig: belirtilmistir. Bu cercevede, 2022 yih Mart
sonuna kadar uzatilan acil tahvil alim programi 1,85 trilyon Avroya yiiksel-
mis bulunmaktadir. Ayrica, 2020 yili Temmuz ayinda AB Konseyi tarafindan
kiiresel salginin etkilerini hafifletmek amaciyla toplam 750 milyar Avro tuta-
rinda (Avro bbdlgesi 2019 GSYH’sinin yaklasik yuzde 5,5’i buyuklugunde)
kredi ve hibe paketi aciklanmistir.

1.5- Diger Gelismis Ulke Ekonomilerindeki Gelismeler

Japonya’da uzun dénemli duraganliktan sonra ekonomi 2017 yilinda reel olarak
yiizde 1,9 biiylime kaydetmistir. Ancak, 2018 yilinda yasanan dogal afetler eko-
nomik faaliyetleri olumsuz etkilemis ve GSYH’deki biiyiime yiizde 0,8 olarak
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gerceklesmistir. 2019 yilinda ekonomik buiyiime yuzde 0,3 seviyesinde ger-
ceklesmistir. IMF verilerine gore 2020 yilinda yuzde 5,1 daralma yasanmasi
beklenmektedir.

Ulkedeki igsizlik oranm 2018 ve 2019 yillarinda yiizde 2,4 olarak gerceklesmis-
tir. OECD verilerine gore 2020 yilinda igsizligin bir miktar artarak yiizde 2,8’e
cikmasi beklenmektedir. Enflasyon orani ise 2018 yilinda yiizde 1 seviyesinde
iken 2019 yilinda yiizde 0,6 olarak gerceklesmis, 2020 yilinda ise azalan taleple
birlikte yiizde 0,2’ye diismiistiir.

Ote yandan, artan yasli niifusun yaninda genel devlet briit borg stoku 2019 yilinda
GSYH’ye gore yiizde 225,3 gibi rekor bir seviyeye yiikselerek ciddi bir risk kay-
nagi niteligi tasimaktadir. Buna karsilik, Japon hiikiimeti tiiketim vergisi oranini
2019 yili Ekim ayinda yiizde 8 seviyesinden yiizde 10’a yiikseltmistir. Kiiresel
salginin etkilerini azaltmak amaciyla Japon hukumeti 2020 yih Aralik ayinda
yaklasik 700 milyar dolar degerinde bir tesvik paketi aciklamistir. IMF’ye
gore aciklanan s6z konusu paket, Japonya’nin 2021 ve 2022 yillarinda daha
once tahmin edilenden daha iyi bir ekonomik performans gostermesine yar-
dimar olacaktir.

Sekil 1.4°te secili baz1 geligsmis iilkelerin biiylime hizlarina iligkin bilgilere yer
verilmisgtir.
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Sekil 1.4. Bazi Gelismis Ulkelerde Ekonomik Biiyiime (Yillik Yiizde Degisim)

Yukaridaki sekilden de goruildugi uizere Ingiltere gelismis ekonomiler ara-
sinda COVID-19 salgimmindan en ¢ok etkilenen tilke konumundadir. Ingiltere
ekonomisi COVID-19 oncesinde de AB’den ayrilmanin nasil olacagina ilis-
kin i¢ siyasi tartismalardan ve siyasi belirsizlikten olumsuz sekilde etkilen-
mistir. Reel biiyiime oran1 2016 ve 2017 yillarinda yiizde 1,8 olarak gerceklestik-
ten sonra 2018 ve 2019 yillarinda bu oran yiizde 1,3 olmugtur. IMF tahminlerine
gore, Ingiltere ekonomisinde 2020 yilinda yuzde 10 gibi yiuiksek oranda bir
daralma yasanmasi beklenmektedir. Ingiltere’de issizlik oran1 2018 yilinda
yiizde 4,1 olarak gerceklesmis olup bu oran 2019 yilinda yiizde 3,8 seviyesinde
kaydedilmistir. 2020 yilinda igsizlik oraninin yiizde 4,6 ya 2021 yilinda ise ytlizde
7 4’e yiikselmesi beklenmektedir. Ote yandan, enflasyon 2015 ve 2016 yillarinda-
ki yiizde 0,1 ve 1,2 seviyelerinden 2018 yilinda yiizde 2,5 seviyesine yiikselmis,
2019 yilinda s6z konusu oran yiizde 1,8 olmustur. 2020 yilinda yasanan biiyiik
talep daralmasi sonucu enflasyonun yiizde 0,8 olarak gerceklestigi goriilmektedir.
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1.6- Gelismekte Olan Ulke Ekonomilerindeki Gelismeler

Geligsmekte olan tilkelerde biiylime performansi emtia ihracatcis tilkelerdeki bii-
yiime performansina bagl olarak 2017 yilinda toparlanma egilimine girmistir.
2018 ve 2019 yillarinda da Cin ve Hindistan ekonomilerinde kaydedilen yiizde
6-7 civarindaki istikrarl yiiksek ekonomik biiylime, gelismis iilkelerdeki eko-
nomik performansin zayif goriiniimiinii kismen telafi ederek kiiresel biiyiimeye
onemli bir katki saglamistir. Cin ekonomisinin, 2001 yilinda diinya {iretimi ice-
risindeki pay1 yiizde 4 iken 2020 yilinda bu oranin yiizde 18,5 seviyesine yiik-
seldigi tahmin edilmektedir. 2025 yilinda Cin’in ekonomik biiyiikliigiiniin diinya
iretiminin beste birini olusturacag diisliniilmektedir.

Cin 2017 yilinda yiizde 6,7 oranminda biiyiimiistiir. Ulke ekonomisinde parasal
sikilagtirmaya gidilirken biiyiik kamu yatirimlart ve emlak yatirimlari yoluyla
genislemeci maliye politikasi izlenmektedir. Ozellikle, 2018 ve 2019 yillarinda,
ABD ile gumruk tarifeleri izerinden yasanan gerilim, Cin’in buiyyume hi-
zin1 asagiya cekmis ve Cin, 2018 yilinda reel olarak yuzde 6,6, 2019 yilin-
da ise yuizde 6 oraminda buyumustir. 2019 yilinda kaydedilen bu gelisme
COVID-19 oncesi son 30 yilin en disuk buiyime oram olmustur. 2019 yili
son doneminde ABD-Cin arasindaki ticaret miizakerelerinde Asama 1 ad1 verilen
bir ticari anlagma yapilarak 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. COVID-19 6ncesi
tahminlere gére bu anlagmanin kiiresel ticareti artirmasi beklenmekteydi.

2019 yih Aralik ayinda Cin’in en 6nemli sanayi iretim ve arastirma merkez-
lerinden biri olan 11 milyon nufuslu Wuhan kentinde ortaya c¢ikan, 2020 yili
basinda diger ulkelere de yayilan ve kuresel bir salgina doniisen COVID-19
nedeniyle Cin ekonomisinde 2020 yilinin ilk ceyreginde yuzde 6,8 oraninda
keskin bir daralma yasanmistir. Cin ekonomisinde gorulen bu tarihi daral-
ma ikinci ceyrekte hizhi bir geri donuise sahne olmustur. Buna gore Cin eko-
nomisi 2020 yilinin ikinci ¢eyreginde yiizde 3,2 oraninda biiylimeyi bagarmistir.
Ikinci ¢eyrekteki GSYH nin, ilk ceyrege gore yiizde 11,5 artis gostermesi de soz
konusu hizli doniisii gosteren 6nemli bir sinyal olmustur. Cin ekonomisindeki
toparlanma ligiincii ceyrekte daha giiclii bir ivme kazanmig ve 2019 yilinin ayni
ceyregine gore bilylime yiizde 4,9 oranina ulagmistir. 2020 yih dérduncu cey-
reginde Cin ekonomisinin COVID-19 0ncesi biiyiime oranlarmi yakaladig:
ve bu ceyrekteki biiyyiimesinin bir onceki yilin aym1 donemine gore yuzde
6,5 gibi giiclu bir seviyede oldugu gorulmektedir. IMF verilerine gore Cin’in
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GSYH’si 2020 yilinda yuizde 2,3 oraninda artis gostermistir. Asagidaki gra-
fikte baz1 gelismekte olan iilke ekonomilerinin biiyiime hizlari ile ilgili bilgilere
yer verilmektedir.
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Sekil 1.5. Bazi Gelismekte Olan Ulkelerde Ekonomik Biiyiime (Yillik Yiizde
Degisim)

COVID-19 salgimi diginda Cin ekonomisi ile ilgili olarak; ABD ile olan ticaret
savaslari, yerel idarelerin bor¢larinin diizenlenmesi, bolgesel altyapr yatirimlart
ve goOlge bankacilik faaliyetlerinin azaltilmasi 6nemli giindem basliklar1 olmaya
devam etmektedir. IMF tahminlerine gore, Cin’in, 2021 ve 2022 yillar1 ekono-
mik biliylimesinin, sirasiyla, yilizde 8,1 ve ylizde 5,6 seviyesinde gerceklesmesi
beklenmektedir.

Hindistan, Diinya ekonomisinin biiyiime hizina Cin ekonomisiyle beraber yiiksek
biiytime performansiyla katki saglamaktadir. Hindistan’da, dolayl bir vergi nite-
ligindeki genel mal ve hizmet vergisine gec¢isin olumsuz etkilerinin azalmasiyla
ekonomik biiylime toparlanmistir. Hindistan ekonomisi, 2017 ve 2018 yillarinda
sirastyla, ylizde 7,2 ve yiizde 6,1 oraninda biiytime kaydetmistir. Finans-dis1 sir-
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ketler kesimindeki finansal baski1 ve azalan kredi biiyiimesi sebebiyle Hindistan
ekonomisi 2019 yilinda yiizde 4,2 seviyesinde biiylime kaydedebilmistir. Hindis-
tan ekonomisi COVID-19 sonrasi ciddi daralma gdsteren iilkelerden biri olmus-
tur. 2020 yilinda Hindistan GSYH’sinin yiizde 8 oraninda azalacag ongorul-
mektedir. Bununla birlikte IMF tahminlerine gore Hindistan, 2021 yilinda
cok giicli bir ekonomik toparlanma sergileyecektir. Buna gore Hindistan’in
2021 donemi icin yuzde 11,5 oraminda, 2022 yilinda ise yuizde 6,8 oranina
GSYH artisina sahip olacagi tahmin edilmektedir.

Hindistan’da enflasyon orant ise, 2009 sonrasi donemdeki yiizde 9-10 bandindan,
2014 ve 2015 yillarinda yiizde 5.3 seviyesine gerilemistir. S6z konusu oran 2018
yilinda 3.4 seviyesine kadar diigmiis olup 2019 yilinda kismen yiikselerek yiizde
4 8 seviyesinde gerceklesmistir. Hindistan’da 2020 y1li enflasyonu yiizde 5,9 ola-
rak kaydedilmistir.

Hindistan hiikiimeti tarafindan 2019 y1li sonunda ¢ikarilan vatandaglik yasasinin
iilkenin belli kesimlerinde sosyal huzursuzluklara ve ¢atigmalara yol acabilecegi
ve bunun da ekonomik biiylime acisindan 6nemli bir risk kaynagi oldugu deger-
lendirilmektedir.

Brezilya ekonomisi 2017 yilinda yiizde 1,1 oraninda, 2018 yilinda ise yiizde 2,2
oraninda biiylimiistiir. 2019 yilinda ekonomik biiyiime, hiikiimet harcamalarin-
daki azalmaya ragmen 6zel tiiketim ve yatirimdaki artigla yiizde 1,4 seviyesinde
gerceklesmistir. IMF verilerine gore, COVID-19 salgimin etkisiyle ekonomide
2020 yilinda yuzde 4,5 oraninda daralma yasanmasi beklenmektedir. IMF,
Brezilya GSYH’sinin 2021 yilinda yuzde 3,6 ve 2022 yilinda yuzde 2,6 arta-
cagim tahmin etmektedir. Ulkede enflasyon, 2015 ve 2016 yillarindaki yiizde
10,7 ve 6,3 oranindan 2017 yilinda yiizde 2,9 oranina gerilemistir. 2019 yilinda
yiizde 3,7 seviyesinde gerceklesmis iken 2020 yilinda bu oran yiizde 2,7’e inmis-
tir.

Brezilya’da genel devlet biitce aciginin yiiksekligi onemli bir problem olmaya
devam etmektedir. 2016 yilindaki yiizde 9 seviyesinden 2017 yilinda yiizde 7,8
oranina, 2018 yilinda ise yiizde 7,3 seviyesine gerilemistir. 2019 yilinda ise s6z
konusu oran yuzde 6,2 seviyesine geriledikten sonra 2020 yilinda kiiresel
salginin da buyuk etkisiyle genel devlet acigimin GSYH’ye oram yuzde 16,9
seviyesine yuikselmistir.
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COVID-19 salginin getirdigi endiseler disinda, 6nemli ticaret ortaklarindan Ar-
jantin ekonomisindeki olumsuzluklar, yine 6nemli ticaret ortaklarindan ABD’nin
giimriik tarifelerini yiikseltme egilimi Brezilya ekonomisini olumsuz etkilemek-
tedir. Bununla beraber, igsizlik oran1 2017 yilinda yiizde 12,8 seviyesine yiiksel-
dikten sonra tekrar gerileme egilimine girmis, 2018 yilinda yiizde 12,3 ve 2019
yilinda yiizde 11,8 seviyesine indikten sonra 2020 yilinda yiizde 14’e yakin sevi-
yelere yiikselmistir.

Petrol fiyatlarinin 2019 yilinda yiizde 10,2 ve 2020 yilinda yiizde 32,7 oraninda
diisiis gostermesi ve 2020 yilinda ortaya cikan kiiresel salgin nedeniyle Rus-
ya ekonomisindeki biiyiime oraninin 2019 yilinda yuzde 1,3 gibi dusuk bir
oranda gerceklestigi gorulmektedir. IMF tahminlerine gore 2020 yilinda
Rusya ekonomisinin yuizde 3,6 oraninda daralmasi beklenmektedir. Kiiresel
ticarette ve petrol fiyatlarindaki yiikselis beklentisi ile birlikte Rusya ekonomisi-
nin 2021 yilinda yiizde 3 oranina biiyiiyecegi tahmin edilmektedir.

1.7- COVID-19 Kiiresel Salgininin Duinya Ekonomisi Uzerine Etkilerinin
Degerlendirilmesi

2019 yil1 sonlarinda Cin’in Hubei eyaletinin yonetim merkezi olan Wuhan seh-
rinde ilk kez ortaya ¢cikan COVID-19 salginin 6nce Avrupa’ya sonra da diinyanin
tamamina yayilmig olmasi, diinya ekonomisinde 2009 yilinda yaganan finansal
krizden daha yaygin, ¢ok boyutlu ve derin bir sarsint1 olugturmustur. Yapilan tah-
minlere gore agilama ¢aligmalarinin yolunda gitmesi ve yeni bir salgin dalgasi
olmamasi durumunda diinya ekonomisinin COVID-19 oncesi dengesine 2022
yili sonunda kavusabilecegi belirtilmektedir.

COVID-19 kiiresel salgimin iilke ekonomilerinde kisa ve uzun vadeli sonucla-
r1 olacag1 sdylenebilecektir. Kisa vadede, hemen her iilkede ozellikle yiiz yiize
yapilan hizmet sektorii faaliyetlerinde (geleneksel egitim, turizm, konaklama,
yeme, icme, eglence vb); getirilen siki tedbirler, yasaklar ve insanlarin salgin en-
digeleri ile evde vakit gecirme egilimleri nedeniyle sok edici bir diisiis yaganmis-
tir. 2021 ve 2022 yillarinda da bu sektorlerdeki toparlanmanin diger sektorlere
gore yavas ilerleyecegi tahmin edilmektedir. Bunun yaninda iilke ici ve tilke dis1
ig seyahatleri ve turizm aktivitelerinde goriilen keskin daralmanin 6zellikle hava-
yolu sirketleri ile havalimani igsletmelerine biiyiik zarar verdigi ve bunun etkisinin
bir siire daha devam edecegi ongoriilmektedir. Kisa vadeli perspektifte bircok
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iilke; vatandaslarmin gelir kayiplarini 6nlemek icin dogrudan nakit transfe-
ri, vergi indirimi ve ertelemeleri ile kolay ve ucuz kredi imkanlari saglamaya
yonelik kamu programlar: gelistirmislerdir. Ayrica, merkez bankalar1 kana-
liyla acil tahvil alim1 gibi piyasalara likidite saglayici yontemler uygulanmaya
baglamistir. FED ve Avrupa Merkez Bankasi faiz oranlar ile gelismis iilke
tahvil faiz oranlar tarihi disiuk seviyelere gelmistir. Aym1 zamanda, uilkele-
rin saghk harcamalarina ve asilamaya iliskin ayirdiklari butcelerin artmasi
ve vergi gelirlerindeki disuslerin kamu dengesinde ciddi bozulmalara yol
actig1 gorillmektedir. Gelismis ekonomilerde, genel olarak merkez bankasi faiz
hedeflerinin 2021 yil1 i¢in yiizde 1,5 altinda kalacagi tahmin edilmektedir. Gelis-
mekte olan ekonomilerde enflasyonun yiizde 4’{in biraz {izerinde olmasi 6ngoriil-
mektedir. Bu oran da s6z konusu ekonomilerin ge¢cmis ortalamasindan ¢ok daha
diistiktiir.

Asagidaki sekilde iilkelerin ilave harcama desteklerinin GSYH’ye orani goste-
rilmektedir.

Kaynak: IMF Fiscal Monitor

Sekil 1.6. Ulkelerin Ilave Harcama Desteklerinin GSYH’ye Orant
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Kiiresel salginin orta ve uzun vadeli olumsuz etkilerinin 0zellikle kadin-
lar, gencler, yoksullar, kayit dis1 calisanlar ve miusterilerle yogun temasta
bulunulan sektorlerde calisanlar izerinde oldugu/olacagi belirtilmektedir.
Ekonomisi daha ¢ok hizmetler sektoriine (0zellikle insanlarla yogun temas
icinde olunmasi gereken is faaliyetlerine) ve emtia ihracatina bagh iilkelerin
kiiresel salgindan daha cok etkilenme riskleri bulunmaktadir. Bunun yaninda
okullarin kapali kalmasinin insan sermayesi birikiminde biiyiik aksamalara yol
acacagi ve bunun ozellikle gelismekte olan iilkelere zarar verebilecegi yoniinde
degerlendirmeler mevcuttur.

Oniimiizdeki donemlerde hem iilkeler ve hem de uluslararasi kuruluslarin giin-
deminde COVID-19 ile miicadelenin yani sira ge¢cim ve borg Kkrizleri, bilgi tek-
nolojileri altyapisimin yetersizligi, iklim degisikligi, biyolojik cesitlilik azal-
masl, artan esitsizlikler, dijitallesme gibi konularin 6n siralarda yer almasi
beklenmektedir. Finansal zorluklar ve ekonomilerin tekrar dengeye gelmesi ile
insan hayatinin ve sagliginin korunmasi arasinda nasil bir dengenin tutturulacagi
onemli bir tartisma konusu haline gelmisgtir.

COVID-19’un ortaya cikardig1 bazi risk ve kayiplarin kiiresel nitelik tasidigi
goriilmektedir. Halihazirda salginin insani ve ekonomik maliyeti ¢ok ciddi bo-
yutlara ulagmustir. Salgin, yoksullugun ve esitsizligin azaltilmasi i¢in yillardir
kaydedilen sinirli ilerlemeyi de azaltan bir tehdittir. Is kayiplari, gittikce artan
dijital ucurum, bozulan sosyal etkilesimler ve piyasalardaki ani degisimler,
kiiresel niifusun buytuk bir kismu icin ciddi sikintilara ve firsat kayiplarina
yol acabilecektir. Bu risklerin diinya icin kritik bir tehdit haline gelme durumu
ozellikle oniimiizde 2 y1l1 i¢in daha kuvvetli goziikmektedir. Diinya toplumlarina
iliskin yakin zamanli tehditlerin; istihdam krizleri, gengler arasinda yaygin hayal
kiriklig1, dijital esitsizlik ve ekonomik durgunluk olmasi beklenmektedir. Var-
lik fiyatlarindaki balonlar, fiyat istikrarsizlig1, emtia soklar1 ve borg krizleri gibi
ekonomik risklerin ardindan devletler arasi iligkiler, catigma ve dogal kaynaklari
iceren jeopolitik riskler 3-5 yillik zaman diliminde belirgin bir sekilde 6ne ¢ikabi-
lecektir. Saglik, egitim, finansal istikrar ve teknolojideki temel esitsizlikler, krizin
belirli gruplari ve iilkeleri orantisiz bir sekilde etkilemesine neden olmaktadir'.

Uluslararas: yardim kurulusu Oxfam tarafindan 25 Ocak 2021 tarihinde yayin-

1 World Economic Forum Global Risk Raporu 2021’de yer verilen uzmanlarin goriislerini
yansitmaktadir.
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lanan Egitsizlik Viriisti (Inequality Virus) adli rapora gore?; 79 tilkeden 295 eko-
nomistin katildig1 yeni bir kiiresel ankette, katilimeilarin yizde 87’sinin salgin
yuziunden ulkelerindeki gelir esitsizliginde bir “artis” veya ‘buyuk bir artis”
bekledigini ortaya koymaktadir. Bu raporda ayrica, kuiresel salgimin yuz
milyonlarca insanin issiz kalmasina sebep olarak son 90 yilin en kot istih-
dam Kkrizini de baglattigi, kayitlarin tutulmaya bagladig1 giinden itibaren, esit-
sizlikte yasanan en biiyiik artisa sahit olundugu ve adil olmayan gelir dagiliminin
viriis kadar 6liimciil etkiye sahip bulundugu vurgulanmaktadir.

Diinya Bankasi’nin esitsizlikteki artigin iilkelerdeki etkisine iligkin yaptig1 ko-
tiimser senaryo Ongoriisiinde, esitsizligin (Gini katsayisi ile olciilmiistiir) yillik
2 puan artmasi1 ve diinya ekonomisinde durgunlugun devam etmesi durumunda,
esitsizlikte artisin olmadigi bir senaryoya kiyasla 2030 yilinda 501 milyon insa-
nin daha ginde 5,50 dolarin (asir1 yoksulluk sinir1) altinda yasamak zorun-
da kalacagi tahmin edilmistir.

COVID-19 salgini; beraberinde getirdigi risk ve tehditlerin yan sira ekonomi,
caligma bicimleri ve yeni egitim modelleri lizerinde yapisal degisikler getirmis,
var olan bazi doniisiim siireclerini ise hizlandirmigtir. 2000°1i yillarda baglayan
dijital doniisim COVID-19 ile daha da ivme kazanmis goziikmektedir. Insan
etkilesimi, e-ticaret, cevrimici (online) egitim ve uzaktan calismanin diji-
tallesmesi, 2020 yih icinde buyuk bir sicrama gostermistir. Bu degisimlerin
onuiimiizde yillarda da devam edecegi ve artik geriye doniuilemez bir yapiya
kavustugu anlasilmaktadir.

Dijitallesme; uzaktan ¢aligma modelleri ve hizli ag1 gelistirme gibi firsatlar dogu-
rurken, ayni zamanda gizlilik ve giivenlik gibi kaygilar1 da beraberinde getirmek-
tedir. Bunun yaninda, farkli sosyal tabakalar ve gelir gruplari arasinda “dijital
ucurumun” biiyiimesine sebep olma riski de tagimaktadir. Dijital ucurumun en
buyiik etkisi, uzaktan egitime ulasma konusunda kendisini gostermektedir.
Ayrica dijitallesmenin, yeni is sahalari olustururken mevcut geleneksel islere
de tehdit olusturdugu aciktir.

COVID-19 salgini ile birlikte artan dijitallesme ve piyasadaki bol likiditenin
etkisiyle dijital ortamda kolayca alinip satilabilen Bitcoin gibi kripto parala-

2 https://www.oxfam.org/en/press-releases/mega-rich-recoup-covid-losses-record-time-yet
-billions-will-live-poverty-least
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ra olan talebin de diinya olceginde arttig1 goriilmektedir. 2021 yili Subat ay1
itibariyle diinya genelinde kripto para hacminin 1,4 trilyon dolara yaklastig1 tah-
min edilmektedir. 2020 baglarinda 8,5 bin dolar seviyesinde olan Bitcoin degeri,
2020 yili Eyliil aymda 10 bin dolar1 ge¢cmis ve 11 Subat 2021 tarihinde 47,9 bin
dolar seviyesine ¢ikmistir. Merkez bankalarinin parasal genislemeye devam
etmeleri ve devletlerin kamu harcamalarinin artirmalari sonucu ¢i1g gibi bii-
yuyen global likiditenin dusiik faiz ortaminda daha cok finansal piyasalara
ve Kkripto paralara giris yaptig1 anlasilmaktadir. Bu cercevede, ilgili otori-
telerin varlik fiyatlarindaki sigkinlikler ve kripto paralardaki riskler konusunda
onemli uyarilar yaptiklar: goriilmektedir.

Bu sira disi belirsizlik ortami icinde, IMF tarafindan kiiresel ekonominin 2021°de
yiizde 5,5 ve 2022’de yiizde 4,2 biiyiiyecegi tahmin edilmektedir. 2021 biiyiime
tahmini, bir 6nceki tahmine gore (Ekim 2020) 0,3 puan artirilmig durumdadir. Bu
pozitif yonlii revizyonun, yilin ilerleyen donemlerinde ag1 destekli faaliyetlerin
giiclenmesi beklentilerinden ve bazi biiyiik ekonomilerde aciklanan ilave politi-
ka desteklerinden kaynaklandigi anlagilmaktadir. 2020 yilinin sonunda agiklanan
ek politika 6nlemlerinin (6zelikle ABD ve Japonya’da) 2021 ve 2022 yillarinda
kiiresel ekonomiye daha fazla destek saglamasi beklentisi olugsmus durumdadir.
Ozellikle gelismis iilkelerin, son derece diisiik bor¢clanma maliyetlerinden yarar-
lanmaya devam ettikleri goriilmektedir. Ayrica kalic1 bir toparlanma saglamak
icin gerektiginde ek mali destek saglama imkanlarinin kullanabilecegi yetkililer
tarafindan da vurgulanmaktadir.

As1 tiretimi ve dagitimi ile tedavilerin etkinligine iligkin olumlu haberlerin, sal-
ginin baglangigta tahmin edilenden daha hizli sona ermesi beklentilerini artirarak
isletmeler ve hanehalki arasinda gelecege iliskin olumlu beklentileri artiracagi
beklenmektedir. Bu da isletmelerin talebin artacagi beklentisiyle yeni ise alimlar
yapmasini saglayacak, ayrica kapasitelerin artmasi sonucunda daha fazla tiike-
tim, yatirim ve istihdam geri kazanimlari yaratacaktir. Bunun yaninda, virliste
yasanan dalgalanmalarinin (yeni varyantlar vb.) kontrol altina alinmasinin zor-
lagmasi, asilarin yayginlasmasindan dnce enfeksiyonlar ve 6liimlerde artig kay-
dedilmesi seklinde belirtilen kotiimser senaryo gerceklesirse ekonomik biiyiime
beklenen en alt diizeyinden bile daha zayif olabilecektir.

Yukarida belirtilen hususlar ¢cercevesinde iilkelerin, insan sermayesi birikimin-
deki gerilemeyi gidermek icin yapilacak egitim harcamalari, verimlilik ar-
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tistm hizlandirmak icin dengeli bir dijitallesme ve daha fazla yenilenebilir
kaynaga dayanmak gibi politika onceliklerine odaklanmalar1 gerekmektedir.
Bunlara ek olarak; isini kaybedenler icin yeniden istihdam imkanlarim iyiles-
tirmek, gerektiginde sosyal yardim artirmak (ornegin, dusuk gelirli haneler
icin sarth nakit 6demeleri ve tibbi 6demeler), salgindan en fazla etkilenen
sektorlere iliskin etkin ¢oziimler uiretmek, saghk yatirnmlarim ve sosyal gi-
venlik sistemlerini iyilestirmek basta gelen giindem maddeleridir. Ulkelerin,
salginla birlikte daha da derinlesen esitsizlik alanlarma ve 0zellikle egitimde
ortaya cikan dijital ucurumlara yonelik duzeltici tedbirler almalar1 kacinil-
maz hale gelmistir. Ayrica, salginla miicadelede etkili olabilmek icin asilarm ve
tedavilerin genis o0lcekte uretilmesi, diinya capinda esit bir sekilde dagitil-
masl ve gelir durumuna bakilmaksizin her insanin asiya kolayca ulasabilir
olmasi konularinda diinya capinda igbirligi yapilmasinin faydali olacag: diisii-
niilmektedir.?

2. TURKIYE EKONOMISINDEKI GELISMELER

Tiirkiye’nin mevcut ekonomik sisteminin yapisal temelleri 1980’1i yillarda da-
yanmaktadir. Tiirkiye’de uygulanan ithal ikameci sanayilesme politikalarinin iz-
lendigi 1970’1i yillarin sonunda yasanan krize kars1 serbest fiyat mekanizmasini,
0zel sektor onciiliigiinii ve ihracata dayali biiylime modelini esas alan bir ekono-
mik yapilanmay1 gerceklestirmek amaciyla “24 Ocak 1980 kararlar1” uygulama-
ya konulmustur. S6z konusu kararlar serbest piyasa ekonomisine gecis ve disa
acilma hedefleri bakimindan Tiirkiye ekonomisi i¢in bir doniim noktas1 olmugtur.

Tirkiye’nin uluslararasi piyasalarla biiyiik olciide entegre oldugu giiniimiiz eko-
nomik yapisini, 1980°1i yillarin ikinci yarisindan baglanan kararli ancak hazirlik-
s1z bicimde uygulamaya gecirilen serbestlesme hareketi ve 6zel sektoriin onciiliik
etmesi hedeflenen ihracata dayali biiytime stratejisi olusturmustur. Tiirkiye eko-
nomisi 1980°de dis ticaretin, 1987 de faizlerin ve 1989’da dig sermaye hareket-
lerinin serbest birakilmasi; 1996’da Giimriik Birligi Anlagmasi ve 2005 yilinda
resmen baglayan AB tiyelik miizakereleri ile mal ve finans piyasalarinda dis diin-
ya ile biitiinlesmesini biiyiik 6l¢iide tamamlamistir.

3 Bu boliimde yapilan degerlendirmelerde; World Economic Forum Global Risk Raporu 2021,
IMF World Economic Outlook 2021 ile Oxfam, OECD ve Diinya Bankasi ¢aligmalarindan
yararlanilmistir.
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1989 yilinda sermaye hareketlerine serbestlik getirilmesinin ardindan yabanci
sermaye akis1 giderek giic kazanmig, ekonomik biiylimeye ve kamu finansmanina
cesitli yonlerden katki saglamistir. Ancak serbestlesme yolunda atilan bu adimlar,
makroekonomik politikalarin uygulanmasi i¢in yeteri kadar kurumsal ve yasal
diizenlemelerle desteklenmediginden ekonomik biiylimede dalgalanmalara yol
acmis, ayrica ekonomik ve mali kirllganligin artmasina yol agmustir. Tiirkiye bu
siirecte, kiiresel finans piyasalarindan ¢ok yiiksek miktarlarda yabanci sermaye
yatirimlari ¢cekebilmistir. Ayrica, donem icerisinde devletin iiretim faaliyetlerin-
den tamamen cekilmesini hedefleyen 6zellestirme uygulamalari, 2000°1i yillarda
ivme kazanmustir.

Tiirkiye ekonomisi 1994, 1999, 2001 ve 2009 yillarinda finansal kesim ve reel
sektorde sarsintilar yaratan derin krizlerle kargi karsiya kalmistir. Tiirkiye’de
1980 sonrast donemde ekonomik faaliyetlerin 6nemli dl¢iide dalgalanmalar gos-
terdigi, hizli biiylime dénemlerinin banka ve finans sektdrlerinde ortaya c¢ikan
krizler ile ciddi bicimde kesintiye ugradig: goriilmektedir. S6z konusu krizlerin,
kaynaklar1 ve ortaya cikis bicimleri itibariyle birbirinden farklilasan 6zellikleri
bulunmakla birlikte, Tiirkiye ekonomisinin yapisal sorunlarinin tiim bu krizlere
damgasini vurdugu soylenebilir. Ekonomideki dalgalanmalarda, diisiik yurtici ta-
sarruf hacmi ile 1980°1i yillarda sermaye birikiminde yasanan zayiflama 6nemli
bir rol oynamistir. Ayrica bu dalgalanmalarda, sermaye hareketlerinin kontrolsiiz
bir bicimde serbestlestirilmesiyle ekonominin dis kaynaklara bagimli bir yapiya
doniismesi ve bunun yarattig1 istikrarsizlik da rol oynamistir. Makroekonomik
temelleri tam olarak saglamlagtirmadan gerceklestirilen finansal serbestlestirme,
ekonomiyi dis soklardan daha hizli etkilenir bir hale getirmistir. Tiirkiye’de bu
stire¢ sonucunda ortaya cikan iktisadi tablo; makroekonomik istikrarin siirekli
kilinamamast, cari islemler acigindaki artis, tilkenin i¢ ve dig bor¢larinin hizla
yiikselmesi ve istihdam yaratmayan dalgali bir biiylime siirecinin olugsmasidir.

2.1- 1980-1999 Doneminde Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismeler

Tiirkiye ekonomisinin 80’li yillar ve sonrasinda, 6zellikle dis finansal serbestlik
ortaminda ekonomindeki dengesizligi koriikleyen, krize siiriikleyici ve krizin yi-
kic1 giiciinii artirict en temel sorunu tasarruf acigidir. Bu sorun, 6zellikle yiiksek
kamu tasarruf agi81 ve cari acik kalemlerinde kendini gdstermektedir. Bu tasarruf
acig1 gerek kamunun gerekse 6zel sektoriin hizla ve kisa donemli bor¢lanmaya
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gitmesine neden olmaktadir. Tiirkiye’de hiikiimetler ekonomi yonetimindeki per-
formanslarini sermaye birikimi, biiylime saglayici beseri ve fiziksel sermayeye
yatirim, verimlilik ve etkinlik artigt gibi uzun donemli sonuglara dayandirmaktan
genellikle uzak kalmiglardir. Ozel yatirim ve tiiketim harcamalari, kamu kesimin-
de yeterli tasarruf 6nlemleri alinmadan, bor¢lanmaya ve acik finansmana dayali
kamu agiklariyla birlikte gerceklestirilmistir. Finansman aci81 ile giderek yiik-
selen reel faizler de 6zel sektor yatirimlari iizerinde diglayict etki (crowding out
effect) dogurmustur. Bu siirec etkisini enflasyon iizerinde de gostermis, yliksek
enflasyon ve ekonomik biiyiimedeki istikrarsizliklar orta ve uzun vadeli ekono-
mik biiyiime hizinin da belirgin bir sekilde diismesine yol agmistir.
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80 6.0
5.0
60 10
40 3.0
2.0

20
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0 0.0

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

= Enflasyon, (ddnem sonu tlketici fiyatlan, ylizde)

= issizlik orani (isgiiciine oran, yiizde, sag eksen>>>)
Kaynak: IMF WEO, Ocak 2019.
Sekil 2.1. Tiiketici Fiyatlart ve i§sizlik Oranlarindaki Geligmeler (1986-1999)
Sekil 2.1°de 1986-1999 donemindeki tiiketici fiyatlart enflasyonu ve issizlik

oranlarina iligkin degisimlere yer verilmistir.

Bu siirecte, yliksek enflasyon, yatirimcilarin ve tasarruf sahiplerinin ileriye doniik
rasyonel kararlar almasini ve uzun vadeli planlamalar yapmasinin 6niinde biiytik
bir engel olusturmusgtur. 1990-2000 doneminde iilkedeki istikrarsizlik ve yiiksek
enflasyonun getirdigi belirsizlik ortami, asir1 yiiksek reel faizler sebebiyle 6zel
kesim sabit sermaye yatirimlarini diigiirmiis ve sermaye birikim hizinin énemli
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Olciide yavaslamasina neden olmustur. Yiiksek reel faizler ve bu faizlerin 6zendir-
digi kisa vadeli spekiilatif yabanci portfoy yatirimlari (halk arasindaki deyimiyle
sicak para) nedeniyle ekonomi biiyiik bir istikrarsizlik i¢ine diigmiis, ekonominin
zayifladig1 zamanlarda yasanan ani ve yliksek hacimli sermaye hareketleri eko-
nomik krizlerin baslangi¢ noktasi olmustur. Ulkenin ekonomik dengeleri, istikrar
programlarinin uygulamasinda gosterilen kararlilik derecesine ve digsal kosullar-
daki degisimlere bagl olarak kisa ya da uzun siireli dalgalanmalar gostermistir.

Yukaridaki sekilden de goriilecegi lizere, 1980’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren
hizla artan enflasyon 1988-1993 doneminde yiizde 60-70 arali§inda seyretmistir.
1994 kriziyle Tiirk Lirasinda yasanan yiiksek oranli deger kaybi, enflasyonun
yiizde 115,7 gibi yiiksek bir seviyeye ¢ikmasina yol agcmustir. Enflasyon, 1995-
1999 arasindaki donemde ise yiizde 70-100 araliginda seyretmistir. Issizlik orani
ise, 1986-1995 doneminde gorece istikrarli bir seyir izleyerek yiizde 7-8 arali-
ginda gergeklesmis, 1996-1999 déneminde ise ylizde 6-6,5 bandina gerilemistir.

Bu donemde, yiiksek enflasyonun altinda yatan temel neden, biiyiikk bo-
yuttaki kamu aciklaridir. Bu agiklarin finansmani, parasal tabanin artis hizini
yiikseltmis ve devletin finans piyasalarinin tek miisterisi haline gelmesiyle reel
faizlerin cok yiiksek diizeylere tirmanmasina neden olmustur. Asir1 devlet borg-
lanmasi, artan enflasyon yoluyla siirekli olarak faizi yukari iten bir etki dogur-
mustur. Ayrica, kamu kesimi iicret diizeyleri ile tarimsal destekleme fiyatlarinin
gecmis enflasyona endekslenmesi, enflasyonun tirmanmasina sebep olan bir di-
ger etken olmustur.

Tirkiye 1990’11 yillardaki ilk ciddi kriziyle 1994 yilinda kars1 karsiya kalmigtir
Yiizde 8,1 oraninda bir ekonomik biiyiimenin gerceklestigi 1993 yili sonlarin-
da hiikiimet, yliksek monetizasyon saglayarak faiz hadlerini diisiirme ve bdylece
bor¢ stoku biiylimesini yavaglatma politikas1 izlemeye baglamistir. Bu durum,
biiyiik boyutlardaki biit¢e agiklarinin azaltilmasi yoniinde bir cabanin ortaya ko-
nulmadigi ve Tiirk Lirast’nin (TL) asir1 degerlenmis oldugu bir ortamda, var olan
likiditenin dovize yonlendirilmesi sonucunu dogurarak 1994 bagindan itibaren
mali piyasalarda krize yol agmistir. 1994 yilinda finansal piyasalarda baslayan
dalgalanma ile daha sonra yapilan yiiksek oranh devaliiasyonun yarattigi
arz soku, reel sektorii de icine alan derin bir ekonomik krizi tetiklemis ve
ekonomi 1994 yilinda yuzde 5,5 oraminda kiicalmiustur. 1994 yilinin sonbaha-
rindan itibaren uygulamaya konan genisletici mali ve parasal politikalarin etki-
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siyle ekonomi, yilin son ceyreginden itibaren belirgin bir biiylime donemi icine
girmis ve temel olarak i¢ talep genislemesine bagl bu biiylime egilimi 1998 yili-
nin ikinci ¢ceyregine kadar siirmiistiir.

Sekil 2.2°de 1983-1999 donemine iliskin GSYH biiylimesi, kamu kesimi genel
dengesi ve cari iglemler dengesine iligkin degisimlere yer verilmistir.
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Kaynak: TUIK, Hazine ve Maliye Bakanlig1, C.B. Strateji ve Biitce Bagkanligi (SBB), TCMB.
*GSYH serisi 1980-1997 donemi i¢in SBB tarafindan hesaplanmigtir.

Sekil 2.2. Temel Ekonomik Gostergelerdeki Geligmeler (1983-1999)

1998 yil1 baginda enflasyonu diisiirmeye yonelik uygulanan para ve maliye poli-
tikalarmin yaninda vergi gelirlerindeki artig, 6zel sektor tiiketim ve yatirim har-
camalar1 iizerinde daraltic1 bir bask1 olugturmustur. Bunun yani sira, 1997 yilinda
baslayan ve 1998 yilinda da derinleserek yayilan Giineydogu Asya krizi ile Agus-
tos ayindaki Rusya krizi, Tiirkiye ekonomisini ciddi sekilde etkilemistir. Bu kriz-
ler iilkemizden yogun sermaye kagisina ve ihra¢c mallarimiza olan talebin 6nemli
oOl¢iide diigmesine neden olmustur. Bu olumsuz gelismelerden sonra yavaslama
stireci i¢ine giren ekonomide GSYH biiyiimesi, 1998 yilinin tamamu itibariyle
ylizde 3,1 olarak gerceklesmistir. Olumsuz i¢ ve dis etkenlerin yan1 sira yasanan
deprem felaketleri, 1999 yilinda 6zellikle yatirim harcamalar1 olmak iizere 6zel
kesim talebinde biiyiik ol¢iide bir daralmaya yol agmistir. Bu ¢cercevede, Tiirkiye
ekonomisi 1999 yilinda, bir 6nceki yila gore yiizde 3,4 oraninda daralmistir.
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2.2- 2000-2009 Doneminde Turkiye Ekonomisindeki Gelismeler

Tiirkiye’de, 1999 yili sonunda temel amaci enflasyonun indirilmesi olan ii¢ y1l
stireli IMF Stand-by anlagsmasiyla yeni bir ekonomik istikrar programi uygulama-
ya konulmustur. Bu yeni iktisat politikasi ¢cercevesi i¢inde kur capasina dayali enf-
lasyon hedeflemesine gecilmig, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)
bilancosunun net varliklar kalemine tavan getiren bir parasal kontrol siirecine
dayanan dezenflasyon politikasi uygulanmaya baslamistir. Program, ayrintilt bir
mali onlemler paketi ve faiz dig1 biit¢e dengesi ile ilgili olarak da performans
kriterleri icermektedir.

S0z konusu enflasyonu diiglirme programinin uygulanmasi siirecinde, kamu agik-
larinin azaltilmasi ve yapisal reformlar alaninda énemli adimlar atilmistir. Bu
cercevede faiz oranlari hizla diigmiistiir. Enflasyon ise petrol fiyatlarindaki artigin
olumsuz etkisine ragmen 10 puanlik bir diisiis gostermistir. Faiz oranindaki hizli
gerileme ve TL’nin asir1 degerli hale gelmis olmasi, tiiketim talebinde ciddi bir
artig yaratmistir. Diger taraftan lilkedeki mevcut enflasyon orani, hedeflenen ent-
lasyon oraninin iistiinde seyretmis ve hedeflenen enflasyona gore belirlenen kur-
larin, TL nin giderek asir1 degerli duruma gelmesine yol agmasiyla ithal talebinde
hizli bir genisleme olmusgtur. 2000 yilinda temelde i¢ talep kaynakli olmak tizere
GSYH, bir 6nceki y1l zincirlenmis hacim endeksine gore, ylizde 6,6 oraninda bir
biiylime kaydetmistir.
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Sekil 2.3. Temel Ekonomik Gostergelerdeki Geligmeler (1999-2010)

Sekil 2.3’te 1999-2010 yillar1 arasinda GSYH biiyiimesi, kamu kesimi genel den-
gesi ve cari islemler dengesine iligskin degisimler sunulmaktadir.

Uluslararasi petrol ve buna bagh olarak enerji fiyatlarindaki artis ve Euro/Do-
lar paritesindeki gelismeler cari islemler aciginin giderek yiikselmesine ve
GSYH’nin yiizde 5’ine kadar ¢ikmasina neden olmustur. Ayrica, TL’nin giderek
deger kazanmasiyla genisleyen ve kisa vadeli sermaye hareketleriyle finanse edi-
len cari iglemler acig1 ve finansman bicimi énemli bir sorun haline gelmistir. Bu
gelismeler i¢ ve dis piyasalarda, uygulanmakta olan kur politikasinin siirdiiriile-
bilirligi ve cari a¢igin dis finansmani konusundaki endiseleri artirmigtir. Ulusla-
rarasi piyasalarda istikrar programina olan giiven azalmig, Agustos ayindan sonra
faiz oranlarinin artig egilimine girmis olmasina ragmen yeterli sermaye girigi ol-
mamis ve ciddi bir likidite sorunu ortaya ¢ikmistir. Giderek etkisi derinlesen bu
stire¢ Kasim 2000°de sok halinde kisa vadeli faizlerde hizli bir yilikselmeye ve
menkul kiymetler fiyatlarinda diigmeye yol agmig, yurt digina 6nemli miktarda
sermaye cikisi olurken, doviz rezervleri azalmig ve bu gelismeler doviz kuru iize-
rinde baski1 olusturmustur.
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Diger taraftan, bankacilik kesiminde doviz kuru ¢apasinin yeniden 6zendirdigi
d6viz acik pozisyonu riski ve vade uyumsuzlugu nedeniyle artan faiz riski, istik-
rar programinin basarist lizerindeki iki 6nemli tehdidi olugturmustur. Bu siirecte,
bankacilik kesiminin gii¢siizliigii ve tagidig1 déviz kuru, faiz ve geri ddsnmeyen
kredi riski Kasim 2000’deki ilk krizin ortaya ¢ikmasinda birinci derecede rol
oynamistir.

Kasim 2000 krizinin bankalarin 6zvarliginda meydana getirdigi erime, kur capasi
politikasinin korunmasi ile TL’nin asir1 degerli konumunu siirdiirme konusundaki
srar ve yillarca kamu bankalariin bilangolarina gizlenmis olan yiiksek boyut-
lardaki finansman acig1 Subat 2001°de daha derin bir krizin ortaya c¢ikmasina
yol acan baslica nedenler olmustur. Onemli boyuttaki bir sermaye kacisinin
ardindan Subat 2001’de doviz capasi sisteminden vazgecilerek dalgal kur
sistemine gecilmistir.

Boylece, hizli bir sekilde makroekonomik dengelerin tekrar tesis edilmesi ama-
ciyla, 15 Mart 2001 tarihinde Hiikiimet tarafindan Giiclii Ekonomiye Gegis
Programi (GEGP) yaymlanmustir. U¢ asamali olarak uygulanmasi 6ngoriilen s6z
konusu Programin birinci asamasi, bankacilik sektoriine iligkin tedbirlerin sii-
ratle alinmasi, mali piyasalardaki belirsizliklerin azaltilmas1 ve kriz ortamindan
siiratle cikilmasi, ikinci agsamasi, faiz ve doviz kurunun belirli bir istikrar kazan-
masinin saglanmasi ve {igiincii agamasi ise, makroekonomik dengelerin tesisi ile
yilin ikinci yarisindan itibaren istikrarli bir biiylime ortaminin saglanmasi olarak
belirlenmigtir. IMF ile imzalanan Stand-By anlagmasi cercevesinde IMF tarafin-
dan Tiirkiye’ye kredi saglanmis ve genis kapsamli ve ayrintili bir yapisal reform
programi1 uygulamaya konulmustur. S6z konusu Programda onceki programlarin
aksine enflasyonla miicadeleye degil, bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandiril-
masina ve i¢ bor¢ stokunun cevrilebilmesine 6ncelik verilmistir. Finansal piyasa-
larda ve reel ekonomide 2001 yili, iilkemizde o yila kadar yasanmamus derinlikte
bir kriz donemi olmustur. Faiz hadlerindeki hizl1 yiikselme, kredi olanaklarindaki
daralma, piyasalara hakim olan giivensizlik nedeniyle tiiketim ve yatirim karar-
larinin ertelenmesi, iiretim, istihdam ve reel ticretlerde meydana gelen kiictilme,
toplam yurtici talepte onemli bir daralmaya neden olmus ve GSYH, bir 6nceki y1l
zincirlenmis hacim endeksine gore, yiizde 6 oraninda kiiciilmiistiir.

2002 yilinda gii¢lendirilmis orta vadeli bir programi uygulamaya koymak ama-
ctyla IMF ile imzalanan Stand-by anlagsmasi dogrultusunda hazirlanmig olan 2002
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yil1 biit¢esinde, bor¢larin dondiiriilebilirligi temel hedef olarak alinmig ve bu ne-
denle yiiksek boyutta bir faiz dig1 fazlanin saglanmasini 6ngoriilmiistiir. Biitce
hedefine ulagilabilmesini saglamak amaciyla yil i¢cinde bazi 6nemli gelir artirici
onlemler alinmistir. 2002 yili para politikas: parasal hedefleme cercevesine ve
kur politikasi da dalgali kur rejiminin siirdiiriilmesi esasina dayali olmustur. Boy-
lece, Tiirkiye ekonomisi, 2002 yilinda tekrar biiylimeye baslamistir. Ekonominin
biiyiime siirecine girmesinde, uygulanmakta olan ekonomik politikalara duyulan
giivenin artmasi ve i¢ talep canlanmasina iliskin iyimser beklentiler etkili olmus-
tur. Ayrica 2001 yilinda i¢ pazarin daralmasi ve TL’nin reel degerindeki diisiisle
artmaya baglayan ihracat, bu artigin1 2002 yilinda da devam ettirmistir. [hracatta
yasanan bu olumlu siire¢, sanayi tiretimini de iyi yonde etkilemis ve ekonominin
biiylimesine katkida bulunmustur. 2002 yilinda, beklenenin iistiinde bir biiylime
performansi gerceklesmis ve baz etkisinin de katkisiyla GSYH biiylimesi, bir 6n-
ceki yila gore, yiizde 6,4 oranma ulagmustir. TUFE ise 2001 yilindaki yiizde 53,6
seviyesinden yiizde 29,7 seviyesine gerilemistir.

Uygulanan istikrar programi dogrultusunda 2003 yili biitcesi de mali disiplinin
saglanmasini ve kamu bor¢larinin dondiiriilebilirligini temel hedef olarak almis-
tir. Bdylece siki bir disiplin ile alinan uygulama sonuglar1 da, bu temel hedefler
ile uyum igerisinde olmustur.

GEGP ile daha bagimsiz bir yapiya kavusan Merkez Bankasi para politikasini
fiyat istikrar1 ¢ergevesinde olusturmusg, temel para politikasi araci olan kisa va-
deli faiz oranlar1 enflasyon hedefine ulagilabilmesi i¢in etkin sekilde kullanmig
ve ortiik enflasyon hedeflemesi stratejisine devam etmistir. Fiyat artiglarindaki
yavaslama egilimi 2003 yilinda da siirmiis ve TUFE bir dnceki yildaki yiizde
29,7 oranindan yiizde 18,4’e gerilemistir. 2001 krizinin ardindan 2002 yilinin
bagindan itibaren gézlemlenen, ekonomik toparlanma ve biiyiime egilimi etkisini
biraz yavaslamis olmakla beraber 2003 yili boyunca da stirdiirmiistiir. 2002 y1li
sonbaharinda baglayarak 2003 yil1 ilk yarisinda doruk noktasina ulagan Irak krizi-
nin ekonomik biiylimeyi sinirlandiran etkilerine ragmen 2003 yilinda GSYH, bir
onceki y1l zincirlenmis hacim endeksine gore, yiizde 5,6 oraninda biiyiimiistiir.

Sekil 2.4’te 1999-2010 donemine iligkin tiiketici fiyat enflasyonu ile igsizlik
oranlar1 degisimlerine yer verilmistir.
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Kaynak: IMF WEO, Ocak 2021.
Sekil 2 4. Tiiketici Fiyatlart ve Issizlik Oramndaki Gelismeler (1999-2010)

2004 yili biitgesi IMF ile yapilmis olan Stand-by Anlagsmasinda 6ngériilen eko-
nomik programa uyumlu sekilde hazirlanmis ve yiiriirliige konulmugtur. Diger
taraftan Stand-by diizenlemesi kapsaminda yiiriitiilen 7. gozden gegirme ¢alis-
malar1 ¢cergevesinde IMF’ye sunulan niyet mektubunda, kamu maliyesi alaninda,
GSMH’nin yiizde 6,5’i tutarindaki kamu sektorii faiz disi fazla hedefinin progra-
min temel tag1 olmaya devam edecegi vurgulanmistir. Merkez Bankasinca 2004
yilinda ortiik enflasyon hedeflemesi stratejisine devam edilmistir. Fiyat artigla-
rindaki yavaslama egilimi 2004 yilinda da siirmiistiir. 2004 yilinda TUFE yiizde
9,3’e gerilemis, GSYH, bir 6nceki yil zincirlenmis hacim endeksine gore, yiizde
9,6 oraninda biiylimiistiir.

2005 yilinda ekonominin biiylime hizinda kismi yavaslama olsa da hizli biiyii-
mesini siirdiirmiis ve GSYH, bir 6nceki y1l zincirlenmis hacim endeksine gore,
yiizde 9 oraninda biiyiimiistiir. TUFE yilsonu gerceklesmesi ise yiizde 7,5’e ge-
rilemistir.

Ekonomik biiyiime hizinda 2005 yilinda gézlemlenen diisme egilimi 2006 yilin-
da da devam etmekle beraber, ekonomi, uzun donem ortalama biiyiime orant olan
yiizde 5’in iizerinde biiylimeye devam etmistir. Bu cergevede, 2006 yilinda, bir
onceki yil zincirlenmis hacim endeksine gore, yiizde 7,1 oraninda biiyiime kay-
dedilmistir. 2006 yilinin May1s ve Haziran aylarinda finansal piyasalarda yasanan
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dalgalanmanin olumsuz etkisi sinirli kalmigtir. 2006 yilinda bir 6nceki yila gore,
ozel kesim tiiketim ve 6zel kesim yatirim talebi artig hizlar1 yavaglamis olmakla
beraber, kamu kesimi tiiketim talebi artiginda belirgin bir sicrama meydana gel-
migstir. Merkez Bankasinca 2006 yilinda para politikast, fiyat istikrar1 saglanmasi
cercevesinde olusturulmus ve ortiik hedeflemesi rejiminden enflasyon hedefle-
mesi rejimi uygulamasina gecilmistir. 2006 yilinda bir dizi arz sokuyla karsila-
stlmasinin etkisiyle gergeklesen enflasyon, belirlenen hedefin iizerinde yiizde 9,6
seviyesine ¢ikmuistir.

2005 yili sonrasinda ekonomik biiylime hizinda gozlemlenen yavaslama egilimi
2007 yilinda daha da belirgin hale gelerek GSYH, bir 6nceki yil zincirlenmis
hacim endeksine gore, ylizde 5 oraninda biiylimiistiir. Merkez Bankasinca 2007
yilinda para politikasi fiyat istikrar1 saglanmasi ¢ercevesinde olusturulmus, temel
para politikasi araci olan kisa vadeli faiz hadleri enflasyon hedefine ulagilabilme-
si i¢in etkin sekilde kullanilmistir. Enflasyondaki diisme egilimi 2007 yilinda da
siirmiis ve 2006 yilma gére TUFE artis hiz1 yiizde 8.4’e gerilemistir.

2.3- 2008/2009 Kuresel Mali Krizi ve Sonrasindaki Gelismeler

2007 yil1 ortalarinda ABD konut piyasasinda baglayip 2008 yil1 ortalarindan iti-
baren finans piyasalarini sarsici bir boyut kazanan ve giderek kiiresel ekonomide
derin bir durgunluga yol acan gelismeler, kiiresel bir bankacilik krizine doniis-
miistiir. Bu kriz, diinya ¢apinda bir durgunluk getirmis ve ulusal bor¢ krizlerini
tetiklemis ve 2008 yil1 ortalarindan itibaren Tiirkiye ekonomisini de giin gectikce
siddetli bicimde etkilemistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’de, daralan dis talebe bagl
olarak ihracatta bir diiglis yasanmigtir. Diger taraftan ise, disg finansman olanak-
larinda meydana gelen daralmayla, bankalar ve sirketler dig bor¢ 6deyicisi du-
rumuna gelmiglerdir. Ayrica gelecege iliskin beklentilerdeki bozulma nedeniyle
tiikketim ve yatirim talebinde 6nemli diisiisler gbzlenmisgtir.

Bu olumsuz konjonktiir Tiirkiye ekonomisinde 2008 yilinin son ¢eyregi ile bas-
layan donemde ciddi bir daralmay1 beraberinde getirmistir. 2008 yilinin ilk ¢ey-
reginde gerceklesen yiizde 7 oranindaki biiylimenin ardindan GSYH’deki artis
ikinci ve tclincii ceyrekte sirasiyla yiizde 2,8 ve daha sonra yiizde 0,8’e gerile-
migtir. Kuiresel krizin ekonomi tizerindeki yikici etkileri, yilin son ceyreginde
ekonominin onceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 7 oraninda kiiciilmesiyle
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derinden hissedilmistir. Bu gelismeler sonucunda, 2008 yilinda GSYH biuyi-
mesi, bir 6nceki yil zincirlenmis hacim endeksine gore, yiizde 0,8 seviyesinde
gerceklesmistir.

Kiiresel krizin ekonomik faaliyet hacmi {izerindeki daraltici etkisini ve kredi pi-
yasalarindaki sikigikligr dikkate alan Merkez Bankasi, Kasim ayindan itibaren
politika faiz oranlarinda indirim karar1 almigstir. Enflasyon, digsal faktorlerin de
etkisiyle 2008 yilinda tekrar yiikselmistir. 2008 yilinda TUFE artis hizi ise yiizde
84’ten yiizde 10,1’e ¢cikmuigtir.

Diinya genelinde durgunluga yol agan, ulusal borg¢ krizlerini tetikleyen ve 2008
ortasindan itibaren Tiirkiye’de de etkisini gosteren kiiresel mali kriz Tiirkiye
ekonomisini temelde dis ticaret imkanlarindaki daralma, finansman ve likidite
kosullarindaki zorlagma ile beklentilerdeki bozulma olmak tizere ii¢ kanaldan et-
kilemistir. S6z konusu krizle, Tiirkiye’de 6zellikle, AB bolgesi kaynakli azalan
dis talebe bagli olarak ihracatta diisiis meydana gelmis ve uluslararasi finansal
kuruluslari ciddi sikintilarla karsilagmalari sebebiyle dis finansman imkanlari
daraldigindan banka ve sirketler finansal acidan ciddi zorluklarla karsilagmis-
lardir. Bir bagka etki de, gelecek beklentilerindeki bozulma sebebiyle tiiketim
ve yatirim talebinde daralma seklinde ortaya ¢ikmustir. Ulkemizin ge¢mis kriz
tecriibeleri acisindan 1994 ve 2001 krizleri birinci derecede mali sektorii etkiler-
ken, son kiiresel krizde birincil etki reel sektor iizerinde goriilmiistiir. S6z konusu
etkiler, kendisini, mal, hizmet piyasalarinda ekonomik faaliyetlerde azalig ve is-
tihdamda yasanan daralmaya bagli olarak igsizlik oraninda artis seklinde kendini
gostermistir. Alinan politika 6nlemleri, temelde otomotiv, beyaz esya ve mobilya
sektoriine yonelik oldugundan tekstil, giyim ve ayakkabicilik sektorlerine iligkin
bir destek mekanizmasinin gelistirilememesi, 6zellikle, en fazla istihdam sagla-
yan sektorlerden biri olan tekstil sektoriinde yasanan daralma issizlik oranlarinda
hizli bir yiikselige yol acmustir.

Kiiresel krizin etkisiyle 2008 y1l1 son ¢eyregi ve 2009 yili ilk yarisinda 6zellikle
bir daralmanin yasandig1 Tiirkiye’de, kiiresel diizeyde toparlanma belirtilerinin
ortaya ¢cikmasi ile yurtici talebi ve liretimi artirmaya yonelik alinan ekonomik
tedbirlerin ve 6zellikle vergilerde yapilan indirimlerin de katkisiyla, 2009 yili
ikinci yarisinda ekonomide goreli iyilesme belirtileri ortaya ¢ikmis ve ekonomi
yeniden biiyiime patikasina girmistir.
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Kiiresel mali krizin derin bir sekilde yagsandig1 2009 yilinin ardindan kiiresel be-
lirsizliklerin azalmasi, tiiketici giiven duygusunun pekismesi ve kredi kosullari-
nin iyilesmesi tiikketim ve yatirim kararlarint olumlu bigimde etkileyerek yurtici
talebi artirmistir. Boylece ekonomi, 2010 yilindan itibaren hizli bir biiylime sii-
recine girmigstir. Kiiresel kriz ertesinde ekonomik toparlanma ile 2009 yilinin son
ceyrek doneminde baslayan ve 2010 yili boyunca gézlemlenen hizli biiylime,
dalgalanmalar gostermekle beraber 2011 yilinda da devam etmistir. 2010 y1ilin-
da, zincirlenmis hacim endeksine gore, yiizde 8,5 oraninda biiyiiyerek giiclii bir
toparlanma gosteren ekonomi, 2011 yilinda da reel olarak yiizde 11,1 oraninda
biliylimiistiir. Ancak ic ve dis talebi dengelemeye yonelik alinan makroekonomik
tedbirler sonucunda 2012-2014 yillarinda biiylime hiz1 dalgali bir seyir izlemistir.
2012 yilinda biiylime yiizde 4,8, 2013 yilinda yiizde 8,5 ve 2014 yilinda yiizde
4.9 olarak gergeklesmistir. Tablo 2.1°de temel ekonomik gostergelerdeki gelis-
melere yer verilmistir.

Tablo 2.1. Temel Ekonomik Gostergelerdeki Gelismeler (2015-2020)

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
GSYH (Yillik Reel Yiizde Degisim) (*) 6.1 33 7.5 3.0 09 1.8
GSYH (Cari Fiyatlarla, Milyar TL) (*) 2.351| 2.627| 3.134] 3.758] 4.320| 5.048
GSYH (Milyar $) (*) 867.1) 8692| 859.1] 797.1| 760.8| 717.0
Issizlik Orani (yiizde) (**) 103] 109 109 110 137 129
Tarm Dis1 Issizlik Oram (yiizde)(**) 124] 130[ 130/ 129] 160] 148
Cari Islemler Dengesi (Milyar $) 273 270 -408] -217] 68| -36.7
Cari Islemler Dengesi/ GSYH 320 31 48[ 270 09 -5.1
Dis Ticaret Dengesi (Milyar $) -490| -399| -586| -40.7| -16.8] -37.9
fhracat (GTS, Milyar $) 1509 1492| 1645 1772 180.8| 169.5
ithalat (GTS, Milyar$) 2136 2022| 2387] 2312 2103| 2194
TUFE (2003=100, Dénem Sonu, Yilik Yiizde Degisim) 8.8 85 119] 203] 11.8] 146
Yi-UFE (2003=100, Donem Sonu, Yillik Yiizde Degisim)| 571  994| 1547| 3364l 736 25.15
Ortalama Dolar Kuru (TL) 2.7 3.0 3.6 48 5,7 7.0
TCMB Agirlikl Ortalama Fonlama Maliyeti 8.8 83| 128 24.1] 114[ 170

Kaynak: TCMB, TUIK, C.B. Strateji ve Biitce Bagkanhig1 (SBB). (*) 2020 yili GSYH ceyreklik
verilerinden hesaplanmugtir. (**) 2020 Kasim donemi verileridir.
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2015 yilinda ekonomik biiyiime yiizde 6,1 olmusken 2016 yilinda gerek Rusya
ile yasanan siyasi kriz sonrasinda turizm sektoriinde yasanan sikintilar, gerekse
i¢ siyasi gelismeler sonucunda biiyiime orani yiizde 3,3 seviyesine gerilemistir.
Tiirkiye ekonomisi, 6zel tiikketim harcamalariin giiclii destegiyle, 2017 yilinda
beklentilerin iizerinde yiizde 7,5 oraninda biiyiime kaydetmistir. Ozellikle, 3.
ceyrekte kaydedilen yiizde 11,6 oranindaki biiyiime bu gelismede etkili olmustur.
2018 yilinda ise Tiirkiye’de ekonomik faaliyetler gittikce zayiflamis ve son ¢ey-
rekte ekonomi yiizde 2,7 daralmasina ragmen yilin genelinde yiizde 3,0 oraninda
biiyiime kaydetmistir. 2018 y1l1 son donemindeki daralma 2019 yih ilk yarisin-
da da devam etmis, yilin ikinci yarisinda ise faiz oranlarindaki indirimlerin
de katkisiyla ekonomi toparlanma egilimine girmis ve 2019 yili genelinde
Tirkiye ekonomisi yuizde 0,9 oraninda biiyiime kaydetmistir.

2020 yili hem Tiirkiye hem de diinya ekonomileri icin kiiresel salginin etkisinde
gecen dalgali bir y1l olmugtur. 2020 yili ilk ¢ceyreginin sonlarina dogru iilkemiz-
de ortaya cikan COVID-19 vakalari 6ncesinde ekonomide 2019 yili son cey-
reginde baslayan guclu toparlanmanin devam ettigi gorulmektedir. 2020 yih
ilk ceyreginde yuzde 4,5 oraninda bir biiyyime kaydedilmistir. 11-12 Nisan
2020’de ilk genis caph sokaga ¢cikma yasagimin uygulanmaya baslanmasiyla
birlikte 2020 yih ikinci ceyreginde iilke ekonomisi, diinyanin bircok uilkesin-
de yasandig gibi ciddi bir daralma kaydetmistir (yuzde 9,9 kiiciilme). 2020
yilinin ikinei ¢eyreginin sonlarina dogru pandemi dnlemlerinin gevsetilmesi ve
zorunlu olarak kapali kalan isletmelerin agilmasi ile birlikte ekonomik faaliyet-
lerde toparlanma baglamis ve ikinci ¢eyrekteki daralma nispeten hafif gecmistir.
Ozellikle kamu bankalarinin kredi hacmini arttirmas1, TCMB’nin piyasaya sag-
ladig likidite kolayliklar: ve diisen faiz oranlari ile birlikte 6zel tiuketim har-
camalari ile yatirnm harcamalari ciddi bir yiikkselme gostermistir (sirasiyla
yuzde 9,2 ve yuzde 22,5). 2020 yili iiciincti ceyreginde yuizde 6,7 oraninda bir
bilyiime kaydedilmistir. Bununla birlikte salginin 6zellikle turizm gelirlerinde
ciddi bir yavaglamaya neden oldugu goriilmektedir. 2020 y1l1 ii¢iincii ceyreginin
ortalarindan itibaren doviz kurlarinda yukar1 yonlii bir hareketin basladigi,
ayrica kredi imkanlarinda yavaslama ve finansman maliyetlerinde artis
yasandigi1 goriillmektedir. Yilin son ceyreginde ise, ekonomi, sanayi sektoru
tretiminde yuzde 10,3, tarim ve hizmetler sektorleri iiretiminde ise sirasiyla
yuzde 4 ve yuzde 5,3 seviyesindeki artisin etkisiyle yuizde 5,9 oraninda bu-
yume kaydetmistir. Son ceyrekte insaat sektorundeki yiazde 12,5 oramindaki
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daralmaya karsilik dolayh vergi ve sibvansiyonlarda kaydedilen yuzde 13,4
bityiime istisnai nitelikteki gelismeler olmustur. Boylece, ceyreklik verilere
dayanarak yapilan hesaplamalara gore 2020 yilinda GSYH reel olarak yuz-
de 1,8 oraninda buiyyiime kaydetmistir.

TUFE’deki artis egilimi yurtiginde artan para ve maliye politikalarmdaki genisle-
meci egilime bagh olarak 2016 yil1 Agustos ayindan itibaren hissedilmis ve 2017
Nisan ayinda yiizde 11,9 seviyesine kadar yiikselmistir. Bu oran, Merkez Banka-
sinin orta vadeli hedefi olan yiizde 5 seviyesinin lizerinde olmasina ve enflasyon-
daki artis e§ilimine ragmen, TCMB tarafindan 2017 yilinda 9,25 seviyesindeki
bor¢ verme politika faiz oranini artirma yoniinde herhangi bir adim atilmamustir.
Bunun yerine, istisnai bir uygulama olan ge¢ likidite penceresi uygulamasi yo-
luyla siire¢c yonetilmeye calisilmigtir. Para piyasasinda olusan agirlikli ortalama
faiz oraninin yiizde 12,25 seviyesine ylikselmesiyle gec likidite penceresi faiz
orani ylizde 12,75’e ¢ikartlmigstir. Bu aragla fiili faiz oranlar iizerinde miidahale-
de bulunulmaya calisildig1 goriilmiistiir. Boylece, TCMB agirliklt ortalama fon-
lama maliyeti 2015 yilindaki yiizde 8.4 seviyesinden, 2016 yilinda yilizde 11.5
seviyesine, 2017 yilinda yiizde 17.7 seviyesine ve 2018 yilinda da yiizde 20.6
seviyesine yiikselmistir. 2018 yil1 yaz aylarinda ABD ile yasanan siyasi gergin-
lige bagh olarak doviz kurunda bir onceki yila gore yiizde 32 oraninda artig ya-
sanmustir. Artan piyasa faiz oranlarina cevap olarak TCMB politika faiz oranini
2018 yil1 Eyliil ayinda 6nce yiizde 24’e ardindan da yiizde 25,5 e yiikseltmistir.

2018 yilinda bir diger 6nemli gelisme 2018 yili bagindan itibaren uluslararasi
finansal raporlama standartlarindaki gelismelerin paralelinde hazirlanan Tiirki-
ye Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS) cercevesinde bankacilik kesiminde
Finansal Araclara Iliskin TFRS 9’un muhasebe sistemi uygulamasina gecil-
mesi olmustur. BDDK tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle; bankacilik kesimince
TFRS 9’un uygulamaya baglanmasindan kaynaklanan ilave kargiliklarin ¢ekirdek
sermayeye yansitilmamasina ve bundan kaynaklanan etkinin 5 yila yayilmasina
imkan veren bir diizenleme yapilmistir Ayrica, Eylul 2018’de yapilan duizen-
lemeyle KGF teminath kredilerin takibi oncesinde bankalara yeniden yapi-
landirma sarti getirilmistir. Dolayisiyla, 2017 ve 2018 yillarinda KGF teminath
olarak saglanan kredilerin tahsilinde problem yasanmasi durumunda bankalarin
KGF teminatli alacaklarini tahsil etmek icin yeniden yapilandirma asamasini ta-
mamlamalar1 gerekmektedir. Bu ise, bankalarin alacaklarini tahsilde zorunlu ge-
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cikmeye yol agmaktadir. Bunun yaninda, sirketler kesiminde, Temmuz 2016’dan
sonra iflas erteleme talepleri olaganiistii hal siiresince dondurulmustur. 2018 yilt
Mart ayinda 7101 sayili Kanunla iflas erteleme miiessesi kaldirilmig, konkordato
uygulama imkani ise genigletilmisti. Konkordato miiessesesinin uygulamasina
iliskin sikintilar sebebiyle, 2018 yili sonunda 7155 sayili kanunla konkordato uy-
gulamasi oldukga sinirlandirilmis ve dolayisiyla da iflas siireci kolaylastirilmistir.

Sirketler kesimi ile bankacilik kesimi arasindaki bu hassas dengeye etki eden
s0z konusu degisiklikler, ekonomideki gelismeler ve bankacilik kesiminin kargt
karstya bulundugu riskler uluslararas: yatirimcilar: ve kreditorleri endiselendir-
mistir. Bunun sonucunda, 2018 yilinda kredi derecelendirme kuruluslar Tir-
kiye’nin yatirnm yapilabilirlik goruiniimiine ve Tiuirk mali sistemi icerisinde
faaliyet gosteren mali kuruluslara iliskin negatif degerlendirmeler yaparak
bunlarin kredi notlarim dusirmiistiir. Bu durum, yilin ikinci yarisinda insaat
sektoriindeki durgunluk, 6zel kesim dig bor¢lulugunun yiiksekligi, doviz kurla-
rindaki yiiksek artig; yurtdisindan finansman bulmadaki zorluk ve yabanci ser-
maye girisinin durmasiyla birlesince Tiirkiye’ye iliskin beklentiler kotiilesmistir.

Kiiresel diizlemde 2019’un ilk yarisinda FED tarafindan faiz oranlar1 2,25-2,50
araliginda sabit tutulmusg, Agustos-Ekim doneminde yapilan toplantilarda politi-
ka faiz oran1 kademeli olarak indirilerek yiizde 1,50-1,75 seviyesine cekilmistir.
Avro bolgesinde, daralan dis talep ve durgunlasan bolge i¢i talebi giiclendirmek
tizere yilin ikinci yarisinda ECB politika faiz oranim yiizde negatif 0,5 orani-
na cekmisg, ayrica varlik alim programini uygulamaya koyarak ilave parasal ge-
nislemeye gitmistir. Japon Merkez Bankasi da uzun vadeli politika faiz oranini
yiizde O seviyesine ¢ekerek parasal genislemeye gitmistir. Gelismis tilke merkez
bankalarinin parasal genislemeye gitmesi de dikkate alinarak TCMB 2019 yili
Temmuz ayindan itibaren faiz oranlarinda kayda deger bir sekilde indirime
gitmis ve Ocak 2020’de gecelik faiz orammm 9,75-12-75 arahigina cekmistir.
Tablo 2.2’de TCMB gecelik faiz oranlarinda son donemdeki gelismeler sunul-
maktadir.
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Tablo 2.2. TCMB Gecelik Faiz Oranlar (yiizde)

Tarih Bor¢ Alma Bor¢ Verme

25.01.2017 7.25 9.25
1.06.2018 15.00 16.50
8.06.2018 16.25 19.25
14.09.2018 22.50 24.00
21.09.2018 22.50 25.50
26.07.2019 18.25 21.25
13.09.2019 15.00 18.00
25.10.2019 12.50 15.50
13.12.2019 10.50 13.50
17.01.2020 9.75 12.75
19.02.2020 9.25 12.25
16.03.2020 8.25 11.25
22.04.2020 7.25 10.25
21.05.2020 6.75 9.75
24.09.2020 8.75 11.75
19.11.2020 13.50 16.50
24.12.2020 15.50 18.50

Kaynak: TCMB

2020 yilinda Kiresel salginin iillke ekonomisinde olusturdugu dengesizlik ve
birinci ceyreginin sonlarindan itibaren talepte yasanan daralma ile birlikte
TCMB’nin 2019 yih ikinci yarisindan itibaren basladigi faiz indirimlerine
daha da hizh devam ettigi gorilmektedir. Salginin ekonomik ve finansal et-
kilerini sinirlamak amaciyla 2020 yili Mart-Mayis doneminde toplam 250 baz
puanlik faiz indirimi yapilmistir.

Buna ek olarak, likidite yonetimi cercevesinde, Devlet I¢ Borglanma Senetle-
ri (DIBS) piyasa likiditesinin desteklenmesi amaciyla gegici bir siire icin tahvil
portfdyiiniin artirllmasina, reel sektore kredi akisinin kesintisiz devamini sagla-
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mak amaciyla bankalara hedefli likidite imkanlar1 taninmasina ve reeskont kre-
di diizenlemeleriyle ihracat¢i firmalarin nakit akisinin desteklenmesine yonelik
adimlar atilmistir. Bu kapsamda kesin tahvil alimlar1 programi uygulamaya
konulmus ve bankalarn likidite imkanlar1 6nemli 6lcude artirllmistir. Ayri-
ca, TCMB, belirlenen kredi kosullarini saglayan bankalar i¢in yabanci para zo-
runlu kargilik oranlarini indirmistir.*

2020 yili Mayis ayindan itibaren kamu bankalarinin kredi arzin1 oldukga biiytit-
meleri, diigen faiz oranlar1 ve TCMB nin genisleyici para politikalar: ile kredi
kullanim1 ve likiditede 6nemli bir artis kaydedilmistir. Konut kredilerinde faizin
diiserek vadenin uzamasi ile birlikte konut satiglarinda ani bir sigrama olmustur.
Ik asamada kamu bankalar1 6nciiliigiinde baslayan kredi genislemesi sektor ge-
neline yayilarak ivme kazanmigtir Krediler ve parasal biiyiikliiklerde kisa siirede
saglanan hizli genisleme, iktisadi faaliyetteki toparlanmay1 desteklemekle birlik-
te cari denge ve enflasyon goriiniimiinii olumsuz etkilemistir.

Bunun yaninda, basta turizm olmak uizere hizmet gelirlerindeki dusus ve itha-
lattaki canlanmayla birlikte cari islemler acigi hizla artmistir. Bu donemde,
kiiresel belirsizliklere ek olarak yurt icinde enflasyon beklentilerinin bozulmasi
dolarizasyon egilimine giic kazanmstir. Altinin uluslararasi piyasalarda gos-
terdigi tirmanigin da etkisiyle yurt ici yerlesiklerin 0zellikle altin talebi artis
gostermis ve altin ithalatinda gézlenen hizli artig dis dengeyi olumsuz etkilemis-
tir.

Giiclii kredi ivmesiyle ekonomide saglanan hizli toparlanma ve doviz kurlarin-
daki artigla birlikte enflasyon, 6ngoriilenden daha yiiksek bir seyir izlemistir. Bu
kapsamda, 2020 y1l1 Eyliil ayinda politika faizi 200 baz puan yiikseltilmigtir. 2020
yili Temmuz ayindan Kasim ayina kadar olan donemde agirlikli ortalama fonla-
ma maliyeti yaklagik olarak 750 baz puan artig kaydederek yiizde 14,87 seviye-
sine ulagmis ve bazi mal gruplarinda enflasyon beklentinin ¢ok iistiine ¢cikmuigtir.
Kasim ay1 baginda TCMB bagkanliginda gorev degisikligi olmus ve Kasim ayin-
da politika faizi yiizde 10,25’ten yiizde 15’ yiikseltilmistir. Uretici fiyatlar1 ve
tiiketici fiyatlarindaki gelismelerin de etkisiyle TCMB Aralik ayinda politika
faizini 200 puan artirarak yuzde 17 seviyesine yukseltmistir.

4 TCMB 2021 Yil1 Para ve Kur Politikasi1 Metni (16 Aralik 2020°de yayinlanmistir).
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Son donemde ekonomideki durgunluga karsi kredi hacminin artirilmasi
icin kamu bankalar: kaynaklarinin seferber edilmesi hitkkiimetin 6nemli bir
politika araci olmustur. Bu noktada, 2014-2017 doneminde kredi hacmindeki
yillik ortalama artig yiizde 18,3 seviyesinde iken 2017 yilinda KGF imkanlarinin
seferber edilmesiyle bu oran yiizde 20,9 seviyesine ylikselmistir. 2018 yilinda dig
finansman imkanlarinin daralmasi ve baz etkisi nedeniyle kredi hacmindeki artis
yiizde 14,2 olurken 2019 yilindaki bu oran yiizde 10,8 olarak gerceklesmistir.

Tablo 2.3. Kredi Gelismeleri (Bir Onceki Yia Gore Yiizde Degisim)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020
KAMU BANKALARI
Ticari 42,8 29,7 31,8 24,5 27,1 27,8 17,8 39,5
Tiiketici 28,2 9.2 11,2 19,6 28,8 6.3 24,6 58,6
Kredi Karti 38,2 -39 15.8 144 17,5 25,1 29,2 36,6
TOPLAM 37,9 22,5 25,9 23,1 27,3 22,7 194 43,5
OZEL BANKALAR
Ticari 273 21.4 -5.4 17,0 184 53 1,8 24,2
Tiiketici 29,1 16,7 -19.3 5.8 9,6 4.1 12,5 33,9
Kredi Karti 17.8 -11,8 21,2 3.8 6,3 10,9 10,4 25.2
TOPLAM 26,6 16,8 -9.8 13,8 16,0 3,9 4,1 26,0
YABANCI BANKALAR
Ticari 52,0 27.8 1158 14,6 18,1 9,9 5,0 30,0
Tiiketici 19.4 13,3 93,2 6,9 13,7 -1,7 6.3 26,0
Kredi Kart: 73 -19.3 100,0 3,9 8.8 15.6 9,3 21,7
TOPLAM 35,7 18,2 109.1 12,0 16,5 8,0 55 28,6
TUM BANKALAR
Ticari 35.2 23,5 243 19.4 22,6 17.5 9,6 32,9
Tiiketici 28,0 13,6 8,9 10,3 17,6 0,6 16,3 45,5
Kredi Kart: 17,1 -13,5 8.8 4,0 8,7 14,7 12,7 25.7
TOPLAM 31,8 18,2 19,9 16,7 20,9 14,2 10,8 34,8

Kaynak: BDDK, Hazine ve Maliye Bakanlig1.

Kredi gelismelerindeki yillik degisimleri gosteren Tablo 2.3 incelendiginde, te-
melde 2018 ve 2019 yillarindaki kredi artiginin kamu bankalar1 kaynakli oldugu,
2020 yilinda BDDK’nin Aktif Rasyosu diizenlemesinin de etkisiyle 6zel ban-
kalarin kredi hacminde de kayda deger bir artis yasandig1 goriilmektedir. 2020
yili Mart ayinda iilkemizi etkisine alan COVID-19 salginina kars1 ekonomi-
de yasanan yavaslamaya karsi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK) Mayis ay1 bagindan itibaren gegerli olmak {izere bankalari temel olarak
yurt ici yerlesiklere kredi kullandirmaya ve menkul kiymet almaya yonlen-
diren Aktif Rasyosu diizenlemesini baslatmistir. ilk asamada kamu bankalari
onciiliigiinde baslayan kredi geniglemesi, bu uygulamayla sektor geneline yayil-
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mistir. Haziran ayinda kamu bankalarinca elverisli kosullarda sunulan kre-
di paketleri ile 0zellikle bireysel kredilerdeki artis hizlanmistir. Ancak, bu
uygulama bankacilik kesiminin tasidig riskleri artirmistir. Ornegin, kamu
bankalarmin 2020 yili iiciincui ceyrekte arz ettikleri tiikketici kredisi miktar:
2019 yilinin ayni donemine gore yuzde 161, 2020 yihi genelinde ise bir onceki
yila gore yuzde 58,6 oraninda artis gostermistir. Bunun yaninda, 2020 yilinda
bankalar ve firmalar tarafindan temettii 6demeleri sinirlandirilmis; dis ticaret fi-
nansmanini desteklemek icin ihracatct KOBI'ler igin Tiirk Lirasi kredilendirme
mekanizmast olugturulmustur.

2017 yilinda kamu bankalar1 kredi hacmindeki artis yiizde 27,3 iken, yerli 6zel
bankalarda bu artig yiizde 16 yabanci bankalarda yiizde 16,5 olmustur. 2018 ve
2019 yillarinda kamu bankalarinda yillik kredi artist sirasiyla yiizde 22,7 ve yiiz-
de 194 olurken yerli 6zel bankalarda ve yabanci bankalarda s6z konusu yillar-
daki kredi hacmi artig1 ylizde 10’un altinda gerceklesmistir. 2020 yilinda kredi
hacmindeki yillik artig kamu bankalarinda yiizde 43,5 iken yerli 6zel bankalarda
ylizde 26, yabanci bankalarda ise yiizde 28,6 olmustur.

Kamu bankalarimin toplam kredi hacmi icerisindeki pay1 2016 yilinda yiizde
30,4 seviyesinde iken bu oran 2019 yilinda yuzde 37, 2020 yilinda ise yuzde
39,4 seviyesine yukselmistir. Buna kargilik, 6zel (yerli) bankalarin toplam kre-
di hacmi icerisindeki pay1 2016 yilindaki yiizde 35,5 seviyesinden yiizde 2019
yilinda 29,1 ve 2020 yilinda yiizde 27,2 seviyesine gerilemistir. Bu durum, kre-
di taymlamasinda ve kredi risk yonetiminde kamu ve 6zel sektor bankalari
arasinda belirgin bir farklilasmaya isaret etmekte, bankacilik kesiminde so-
runlu kredilere iliskin endiseleri artirmaktadir.

Enflasyon ve doviz kurundaki gelismelere ilave olarak bankacilik kesimindeki
doviz tevdiat hesaplarmin toplam mevduat igerisindeki payini artirmistir. Bu
kapsamda 2016 yilindaki yuzde 39 seviyesinde olan doviz mevduatin payi
2020 yilinda yuzde 52 seviyesine yuikselmistir.

2.4- Enflasyon ve Doviz Kurundaki Gelismeler

Tirkiye 2001 krizi sonrasinda TCMBnin gorevleri yeniden tanimlanmis ve fiyat
istikrarinin saglanmasi kanunen temel amag olarak belirlenmistir. Bu kapsamda,
Merkez Bankast 2002-2005 doneminde ortiik olarak, 2006 yilindan itibaren a¢ik
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olarak enflasyon hedeflemesi sistemine ge¢mis ve faiz oranlarini temel politika
araci olarak se¢mistir. Kur rejimi agisindan, Tiirkiye dalgali doviz kuru rejimi-
ne gecerek, doviz kurlariin piyasadaki arz ve talep kosullarinca belirlenmesi-
ne karar vermigtir. Boylece, doviz kuru politikasinin pasiflestirilmesi ile Merkez
Bankasi’nin herhangi bir doviz kuru hedefi kalmamigtir. Fakat Tiirk Lirasi’nin
agirt degerlenmesi ya da agir1 deger kaybetmesi durumunda, TC. Merkez Bankasi
ihale yoluyla veya dogrudan miidahale islemleri ile doviz kuruna miidahale et-
mektedir. Reel efektif doviz kuru Merkez Bankasi’nin déviz piyasasina miidahale
kararlari i¢in en 6nemli gostergelerden biridir.

Tiirkiye uzun yillar boyunca yiiksek enflasyonla miicadele etmek durumunda kal-
mustir. [k defa 2004 yilinda tek haneye inen enflasyon, 2008 ve 2010 yillarinda
yiizde 10 seviyesine ¢ikmig olsa da diger yillarda tek hanede kalmistir. Ancak,
2017 yilinda enflasyon orani yiizde 11,9 olarak gergeklesmistir. 2018-2020 Orta
Vadeli Programda TUFE yiizde 7 olarak hedeflenmekle beraber, TCMB tarafin-
dan 2018 yil1 baginda, ekonomik aktorlerin yiizde 9,6 seviyesindeki beklenti-
lerine ragmen yilsonu enflasyon orani hedefi ylizde 7,9 olarak belirlenmistir.
TURMOB 2017 yih Ekonomik Raporunda ise Turkiye’nin son donemde
kars1 karsiya bulundugu en onemli sorunlardan birinin enflasyon oranlari-
nin tekrar iki haneye ¢cikmasi ve bunun orta vadede doviz kuru ve beklentiler
izerinden yapisal hale gelmesi riski oldugu ve resmi aciklamalardaki iyim-
serligin aksine uluslararasi konjonktiir ve yurtici genislemeci politikalara
bagh olarak 2018 yilinda TUFE enflasyonunun yuizde 10’un altina inmesinin
zor oldugu degerlendirmesi yapilmisti. Y1l igerisinde yillik donem sonu enflas-
yon orani esas alindiginda, TUFE Eyliil ayinda yiizde 25,2 seviyesine yiikselmis,
2018 yil1 désnem sonu TUFE ise 20,3 olarak gerceklesmistir. Tiiketici ve iiretici
fiyatlarindaki geligsmelerin sunuldugu sekilden de (Sekil 2.5) goriilecegi iizere
tiiketici ve liretici fiyatlarinda yiiksek bir seviyeye ¢ikildig1 goriilmektedir.
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Kaynak: TUIK
Sekil 2.5. Fiyatlardaki Gelismeler (2016-2020)

2018 yilinda enflasyon orani, 6nemli 6l¢iide gida fiyatlarindaki artigtan olumsuz
etkilenmis, doviz kuru artis1 ve petrol fiyatlarindaki artis egilimi UFE iizerinden
tiiketici fiyatlar tizerinde baski olusturmustur. Ancak, 2018 yilinda akaryakait fi-
yatlarindaki artisa bir ¢oziim olarak OTV miktarlarinda indirime gidilmistir. Bu
politika tedbiri, her ne kadar kamu finansmani agisindan biitce gelirlerine olum-
suz etki yapsa da TUFE’deki artisin sinirli kalmasina katkida bulunmustur. Yur-
tici Uretici fiyat endeksi (YI-UFE) ise 2018 yil1 Aralik ayinda, bir 6nceki yilin
Aralik ayina gore yuizde 33,64 oraninda artis kaydetmistir.

2019 yih Aralik ayinda, TUFE, bir onceki yilin aym1 donemine gore yuz-
de 11,8 artmustir. Yillik en fazla artig yilizde 43,1 ile alkollii igecekler ve tiitiin
grubunda gerceklesmis olup bu grubun icinde de yiizde 45,3 ile tiitiin iiriinleri
grubunda gergeklesmistir. Posta hizmetleri yiizde 42,9 ile TUFE’de artigin en
yiiksek oldugu diger harcama grubu olmustur. Alkollii icecekler grubunda yillik
artig ylizde 19,1 olurken elektrik, gaz ve diger yakitlarda bu oran yiizde 16,7
olarak gerceklesmistir. Sebeke suyu ve konutla ilgili ¢esitli hizmetler ile telefon
ve telefaks ekipmani fiyatlarinda sirasiyla yiizde 9 ve yiizde 9,8 oraninda dii-
siis olmustur. Bu kalemler TUFE oranlarini kismen asag1 ¢gekmistir. 2019 yilinda
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enflasyon orani iizerinde, 6nemli Olciide fiyatlar1 vergiler ve kamu igletmeleri
yoluyla kamu tarafindan yonetilen iiriin gruplarinin fiyatlarindaki artisin agirlikl
bir etkisi bulunmaktadir.

2019 yilinda YI-UFE ise bir 6nceki yilin donem sonuna gore yiizde 7,4 oraninda
artis kaydetmistir. UFE’de en yiiksek artis, bir dnceki yila gore yiizde 25,2 artis
kaydedilen temel eczacilik {iriinleri ile tiitiin iirlinleri fiyatlarinda goriilmiistiir.
Bu kalemlerdeki artis oranini, diger madencilik ve tasocak¢iligi iiriinleri, metal
cevherleri ve gida iiriinlerindeki fiyat artiglar1 izlemistir. Uriin gruplar1 baglamin-
da UFE artislar1 degerlendirildiginde ise dayaniksiz tiiketim iiriinleri yiizde 11,9
ile en yiiksek fiyat artisinin yasandigi grup olmustur. Ara mali fiyatlarinda ise
yiizde 4,3 oraninda bir artig kaydedilmistir. Ote yandan, su ve suyun aritilmasi ve
dagitilmasi hizmetlerinin fiyatlar ylizde 7,9 oraninda diigmiistiir. Bunun yaninda,
kagit ve kagit iirtinleri, ana metaller ve giyim egsyasi riinlerinin fiyatlarinda bir
onceki yilin aynm1 dénemine gore diisiis olmus ve bu durum, Yi-UFE oranlarini
asag1 cekmistir.

2020 yii Aralik ayinda TUFE, bir onceki yilin aym aymna gore yuzde 14,6
artmustir. 2020 yilinda en fazla artisin yuzde 21,1 ile ulastirma ve yuzde 20,6
ile gida-alkolsuiz icecekler grubunda oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda
ev egyast ylizde 18, saglik hizmetleri ise ylizde 16,7 oraninda artmistir. 2019 y1-
linda ¢ok yiiksek bir fiyat artigt gosteren tiitiin {irlinlerindeki fiyat artigt 2020
yilinda sadece yiizde 0,7 olmustur. Giyim fiyatlarinin 2020 yilinda yizde 0,3
oraninda dusus gosterdigi gorulmektedir. Talepte yasanan diisiisle birlikte egi-
tim hizmetlerindeki fiyat artisinin (yiizde 6,8) da smirli kaldig1 goriilmektedir.
2020 yilinm ilk on ayinda yiizde 11-12 bandinda seyreden yillik TUFEnin dzel-
likle kurda yasanan hareket ve gida fiyatlarinda gorilen yiukselisle birlikte
2020 y1hh Kasim ay1 sonrasinda yuzde 14’un uistiine ¢iktigi anlagilmaktadir.

Yillik iiretici enflasyonu 2020 yili Mayis ayinda kiiresel salginin talepte olus-
turdugu ani diisiislin de etkisiyle ylizde 5,53 ile yilin en diisiik seviyesine geri-
lerken, 6zellikle yilin ikinci yarisinda hizh bir artig gostermistir. 2020 yilinda
YI-UFE ise bir 6nceki yilin donem sonuna gore yuzde 25,15 oraminda ar-
tis kaydetmistir. Imalat sanayi iiriinlerindeki yiizde 27,3 ve tarim iiriinlerindeki
yiizde 21,2’lik artiglar dikkat cekicidir. Madencilik sektériine iliskin UFE yiizde
19 artmistir. Gida urunlerindeki tiretici enflasyonu yuzde 24,9’a ulasmigken
motorlu karar tasitlarinda yuzde 33,4’luk bir artis yasanmstir. Tiitiin iiriin-
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lerine iliskin UFE yiizde 17,8 azalmis, giyim esyalarindaki UFE artis1 yalnizca
ylizde 6,7 olmustur.

Son donemde, enflasyondaki gelismeler incelendiginde TCMB tarafindan her ne
kadar politika metinlerinde fiyat istikrar1 birinci 6ncelik olarak ifade edilse de fii-
len ekonomik biiylimenin desteklenmesini esas alan bir para politikas1 durugunun
esas alindig1 goriilmektedir.

TUFE Bazh Reel Efektif Doviz Kuru (2003=100)

120,00
100,00
80,00
60,00
40,00
20,00

0,00

Kaynak: TCMB.

Sekil 2.6. 2015-2019 Donemi Reel Efektif Doviz Kuru (TUFE bazli, 2003 =
100)

Doviz kurlarindaki gelismeler gerek yurtici fiyatlara gecis etkisi gerekse ulusla-
rarasi ticaret bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu gelismeler, genel olarak,
yurti¢i ve yurtdisindaki fiyatlardaki hareketler dikkate alinarak incelenmektedir.
Bu baglamda, 6nemli bir gosterge olan reel efektif doviz kuru endeksi, TCMB
tarafindan yayimlanmakta olup 2015-2020 déneminde TUFE bazli (2003 = 100)
Reel Efektif Doviz Kuru Sekil 2.6’da sunulmaktadir.

S6z konusu endeksin hesaplanmasinda daha dnce kullanilan iilke agirliklarinda
2006-2008 donemi dis ticaret verileri esas alinmaktaydi. Ancak, s6z konusu do-
neme kiyasla hem dis ticaret hacminin artig gostermesi hem de ticaret ortaklari-
mizin ¢esitlenmesi sebebiyle TCMB tarafindan 2015 Mart ayindan itibaren
reel efektif doviz kuru endeksi geriye doniik olarak giincellenmistir.
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Reel efektif doviz kuru endeksi ¢ercevesinde Tiirk lirasindaki gelismeler incelen-
diginde, 2009 yilinin son ¢eyreginde Tiirk Lirasi’nin yeniden deger kazanmaya
baglamasiyla beraber reel efektif doviz kuru 2010 yilinda artig e8ilimine girmis-
tir. Zaman igerisinde 6zellikle, kriz sonrasi donemde FED’in parasal genislemeye
son vererek tahvil alim programini sonlandiracagimi agiklamasiyla Tiirk Lirast
deger kaybetmeye baslamis ve dnemli dl¢iide FED tarafindan parasal sikilagtir-
maya iligkin takvim ve para politikasi faiz orani gelisme ve beklentileri ekseninde
doviz kuru dalgali bir seyir izlemistir.

2003 TUFE bazl reel doviz kuru endeksi, Tiirkiye’de 2015 yili yaz doneminde
artan siyasi gerilime bagli olarak 6nemli 6lciide deger kaybetmis, Eyliil 2015°te,
Endeks degeri 90 seviyesine diismiistiir. Kasim 2015 sonrasinda TL’de kismi bir
degerlenme yasanmis ve 2016 Kasim ayina kadar gorece istikrarlt bir seyir iz-
lemistir. Aralik 2016 ile baglayan siirecte doviz kurunda ciddi bir diislis olmus
ve Kasim 2017°de, TL Endeksin baglangic tarihinden bu yana en diisiik degeri
olan 84,1 seviyesine kadar diismiistiir. Bu diisiis 2018 yilinda da devam etmis,
ozellikle, ABD ile yasanan siyasi gerilimin de etkisiyle Eylul 2018’de 61,7
seviyesine gerilemistir. Daha sonra Endeks, tekrar toparlanarak Aralik 2018
doneminde 75 seviyesine yukselmistir. 2019 yilinda Mayis ayinda Endeks 70
degerine gerilemis, daha sonra tekrar TL degerlenme siirecine girerek Agustos
ayindan yil sonuna kadar y1l bagindaki seviyesi olan 77 endeks degeri civarinda
istikrarli bir seyir izlemistir.

Reel efektif doviz kuru, doviz kurlarindaki harekete bagli olarak 2020 y1li Nisan
ayinda 70 seviyesinin altina inmis, Agustos ayinda ise 64 seviyesine kadar iler-
lemistir. 2020 yilh Ekim ayinda en dusiik seviyesi olan 61’e geldikten sonra
geldikten sonra 2020 yili sonu itibariyle 62 olarak gerceklesmistir.

01.01.2017 ile 31.12.2020 donemi arasinda Brezilya, Hindistan, Gliney Afrika
ve Tirkiye para birimlerinin ABD Dolar1 (USD) karsisindaki degerlerindeki de-
gisimler Sekil 2.7 capraz olarak karsilastirilmigstir. S6z konusu para birimlerinin
ABD dolar1 karsisindaki baglangic degerleri farkli olmasina ragmen, grafikte
bunlarin zaman icerisindeki deger degisikliklerinin daha iyi kavranabilmesi i¢in
ayni noktadan (100) baglatilmistir. Boylece, baslangi¢ seviyesine gore para bi-
rimlerinin zaman icerisindeki hareket ve konumlarinin ortaya konulmas: amacg-
lanmugtir.
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Kaynak: tr.investing.com

Sekil 2.7. Gelismekte Olan Ulkelerin Diviz Kurlarimin Capraz Karsiastirmast

2018 yil1 bagindan 2020 yili sonuna kadar gecen 3 yillik stirede doviz kurlarin-
da meydana gelen hareketler degerlendirildiginde Hindistan Rupisinin ve Gliney
Afrika Randinin ABD dolar1 karsisindaki degerlerinin gorece istikrarlt bir seyir
izledigi ve sirasiyla, ylizde 15 ve 19,3 oraninda deger kaybettikleri goriilmekte-
dir. Brezilya Realinin gecen li¢ yillik siirecte ABD dolar1 karsisinda, yiizde 56,8
oraninda deger kaybettigi goriilmektedir. Buna karsilik TL 2018-2020 dénemin-
de ABD dolar1 kargisinda yiizde 98,5 oraninda deger kaybettigi goriilmektedir.
Ozellikle, 2018 Agustos ayinda, 2018 yili bagina gore yiizde 83 seviyesinde de-
ger kayb1 yasanmistir. Bu oran 2018 yili son ¢eyreginde kismen gerilemis, 2019
Mayi1s doneminde kismi bir yiikselme sonrasinda 2019 yilinin kalan déneminde
istikrarl bir seyir izlemistir. 2020 yili ikinci ceyreginden itibaren TL’nin yeni-
den deger kaybetmeye basladig1 gorulmektedir. 2020 yili sonunda TL, dolar
karsisinda 2020 yili basina gore yizde 25,9 deger kaybetmistir.

Bu ¢ercevede, gelismekte olan iilkelerin doviz kurlarinda donem igerisinde go-
riilen ani kiiglik dalgalanmalarda zaman zaman bir paralellik s6z konusu olsa da
gidisata etki eden temel egilimlerin iilkelerin kendi kosullarindan kaynaklandig:
anlagilmaktadir. Buna gore, son ii¢ y1l icerisinde, ABD dolar1 karsisinda Hindis-
tan ve Giiney Afrika para birimleri sinirli seviyede deger kaybr yasarken Bre-
zilya para birimi yiizde 50’den fazla, Tiirk Liras1 ise ylizde 100’e yakin deger
kaybetmistir. Brezilya realindeki deger kaybinin 6zellikle 2020 yilinda belirgin
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oldugu (yiizde 27,7) anlagilmaktadir. Buna gore, Turkiye’nin Guney Afrika ve
Hindistan para birimlerinden negatif ayristig1 gérillmektedir.

2.5- GSYH ve Fert Basina GSYH’deki Gelismeler

Bir iilkede belirli bir donemde, o iilkede iiretilen nihai mal ve hizmetlerin cari
fiyatlarla tiretim degeri olan GSYH ile ilgili lilkede yasayan niifusa boliinmesiyle
kisi bagina GSYH elde edilen kisi bagina GSYH; iilkeler arasinda gelir seviye-
lerinin ve refahin karsilagtirilmasinda siklikla kullanilan bir milli gelir 6lcegidir.

Tablo 2.4. GSYH ve Fert Basina Gayri Safi Yurtici Hasuladaki Gelismeler

(M(i}ljzli'H TL (N(I;llS;I: $ (%S?:ri Zingfl?:mis Biiyiime | Kisi Bas1 | Kisi Bagt
cari , cari , ﬁyat;arla, Hacim Oram GSYH GSYH
fivatlarla) fivatlarla) | % degisim) | (Milvar TL) (o) (T ®

1998 71.9 2717 - 710.8 - 1.152 4.445
1999 107.4 254.1 492 687.6 33 1.695 4.010
2000 171.5 273.1 59.7 7352 6.9 2.668 4.249
2001 2473 2025 442 693.0 -5.8 3.794 3.108
2002 362,1 238,1 46,4 737.6 6.4 5.486 3.608
2003 47272 316,6 304 780,2 5.8 7.069 4739
2004 582.,9 4070 234 856.6 9.8 8.622 6.021
2005 680,3 504,8 16,7 9336 9,0 9.940 7.376
2006 795.8 5524 17,0 998.5 69| 11.484 7.971
2007 8877 683,0 11,6 1.048,8 50 12.653 9.735
2008 1.002,8 782.9 13,0 1.057.4 0,8 14.113] 11.018
2009 1.006,4 651,5 0,4 1.006,4 48| 13970 9.044
2010 1.167,7 7775 16,0 1.091,.2 84| 15.964| 10.629
2011 1.404,9 837.9 203 1.2134 112| 18.928] 11.289
2012 1.581,5 8777 12,6 12715 48 21.037] 11.675
2013 1.823.4 958,1 153 13794 8,5 23.946| 12.582
2014 2.054,9 9399 12,7 14475 49| 26624 12.178
2015 2.350,9 867.1 144 1.535.6 6,1 30.056] 11.085
2016 2.626,6 869,2 11,7 1.586,6 33| 33.131]  10.964
2017 3.133,7 8591 19,3 1.705,7 7,51 39.019] 10.696
2018 3.7583 797,1 19,9 1.756,1 3,00 46.167 9.792
2019 43202 760.8 15,0 1.772.2 0,9 52316 9213
2020" 5.047.9 717,0 16,8 1.803.4 1,8  60.537 8.599

Kaynak: TUIK, Hazine ve Maliye Bakanlig1. Kisi bast GSYH verileri ile yil ortasi niifusun ¢arprmi

yolu ile elde edilmektedir. (*) 2020 y1li rakamlar1 dort ¢eyrek toplami olup revize edilecektir.
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Tiirkiye GSYH’si ve kisi basina diisen GSYH verileri Tiirk Lirast ve ABD dolart
cinsinden gosterildigi Tablo 2.4 incelendiginde 2001 ve 2009 kriz yillar1 haricin-
de Tiirkiye’de fert basina GSYH’nin artis egiliminde oldugu goriilmektedir. Ote
yandan, 2013 yilindan itibaren cari fiyatlarla ve zincirlenmis hacim endeksine
gore GSYH artis kaydetmesine ragmen dolar cinsinden fert basina GSYH se-
viyesinin istikrarli bir sekilde diistiigii goriilmektedir. Bu gelismede, 2013 yili
sonrasinda doviz kurunun onemli Ol¢lide deger kaybetmesinin 6nemli bir rolii
oldugu not edilmelidir.

2015 ve 2016 yillarinda ekonomi reel olarak sirasiyla yiizde 6,1 ve yiizde 3,3
oraninda biiyiimeye ragmen ABD dolar1 cinsinden kisi bagsina GSYH, 2014 y1lin-
daki 12 bin 178 dolar seviyesinden, sirasiyla, 11 bin 85 dolar ve 10 bin 964 dolar
seviyesine gerilemisgtir.

2017 yilinda da bu egilim devam etmis, ekonomi yiizde 7,5 oraninda biiyiirken,
dolar cinsi kisi bagina GSYH yiizde 2.4 oraninda gerileyerek 10 bin 696 dolar
olmusgtur. 2018 yilinda da ekonomi sabit fiyatlarla yiizde 3 oraninda biiyiimesine
ragmen dolar cinsi kisi bagina GSYH yiizde 8,5 oraninda gerileyerek 9 bin 792
dolar olmug ve 2009 yilindan sonra ilk kez 10 bin dolarin altinda gercekles-
mistir.

2019 yilinda ekonomi sabit fiyatlarla yuzde 0,9 oraminda buiyiimiis, ancak
ABD dolar cinsinden Kkisi basina GSYH yuzde 5,9 oraninda gerileyerek 9
bin 213 dolar olmustur. 2020 yilinda Kiresel salginla birlikte ekonomideki
durgunluk dolayisiyla ceyreklik verilere gore GSYH sabit fiyatlarla yuzde
1,8 oraninda buiyurken TL’nin yuzde 26 deger kaybetmesi sebebiyle dolar
cinsi kisi basina GSYH yuzde 6,7 oraninda gerileyerek 8 bin 599 dolar ol-
mustur.
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Tablo 2.5 Resmi Tahminlerle (SBB) OECD Tahminlerinin Karsilastirilmast
(2018-2021)

SBB OECD SBB OECD SBB OECD SBB OECD

2018 2018 2019 2019 2020 (1) 2020 | 2021(2) 2021

Yiizde degisim, (2009=100 hacim Degisimi)
Gergeklesme Gergeklesme Tahmini Projeksiyon
GSYH (Piyasa fiyatlariyla) 3,0 3,0 0,9 0,9 0,3 -1,3 58 2,9
Ozel Tiiketim 0,9 0,7 1,7 16 04 =A,5 57 32
Kamu Tiiketimi 6,6 6,5 4,8 4,3 52 2,9 -2,2 2,2
Briit sabit sermaye olusumu -0,3 -0,3 -12,4 -12,4 =22 -4,5 6,2 2,6
Mallarin ve hizmetlerin ihracati 3,6 4,2 2,4 3,2 -5,0 -6,2 2,0 -13
Mallarin ve hizmetlerin ithalati 9,0 9,0 4,9 4,9 -16,3 -19.8 15,8 5,0
Net ihracatl -6,4 -6,4 =53 -53 3,8 -0,9 6,2 88
Hatirlatma Kalemi

GSYH deflatorii (%) 16,5 16,5 13,9 13,9 11,9 12,8 9,9 12,4
Tiiketici fiyat endeksi (Yilsonu, %) 203 16,3 11,8 152 10,5 12,0 8,0 11,9
ssizlik orani(isgiiciine Oran, %) 11,0 11,0 13,7 13,7 13,8 12,5 12,9 14,8
Cari iglemler dengesi (GSYH'ya Oran, %) -2,6 -2,1 1,1 1,2 -3,5 -2,9 -1,9 -2,7

Kaynak: C.B. Strateji ve Biit¢e Bagkanligi, 2021 Y1l Programi. OECD Economic Outlook Novem-
ber 2020, Erisim Tarihi. 27.1.2021. SBB siitunlar1 Y1illik Programda yer alan ve Biit¢e hesaplama-
larinda esas alinan resmi rakamlardir. OECD siitunlari ise OECD verileridir.

Tablo 2.5’te Hukiimet tarafindan ortaya konulan hedefler ile OECD’nin
Tuarkiye ekonomisine iliskin tahminleri kiyaslanmaktadir. 2021 yilina iligkin
tahminler bakimindan, C.B. Strateji ve Biitce Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan
Yilik Programda yer alan resmi tahminlere gére OECD’nin biiyiime, 6zel tii-
ketim, yatirim tahminleri daha diisiik olmustur. OECD’nin 2021 yilina iliskin
TUFE, issizlik orani ve cari agik tahminlerinin ise daha yiiksek oldugu goriil-
mektedir. 2021 yihina iliskin kamu tiketimi ve net ihracat haricindeki ka-
lemlerde, OECD tahminlerinin belirgin bir sekilde daha kétumser oldugu
gorulmektedir. Bu tahminler, OECD’nin, 2021 yilinda Tiirkiye ekonomisindeki
toparlanmanin resmi tahminlerden daha yavag olacaginin bekledigini gdstermek-
tedir.
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2.6- Turkiye Ekonomisindeki Gelismelerin Degerlendirilmesi

Tiirkiye ekonomisinin son 35 yilina genel bir goz atildiginda, ekonomik biiytime
performansinin diigiik seviyede gerceklestigi goriilmektedir. OECD iiyesi iilkele-
rin biiyiime gostergeleri Ikinci Diinya Savagini izleyen donemde incelendiginde;
genel olarak kisi bagina GSYH diizeyi diisiik iilkelerdeki biiyiime hizinin, kisi
bagina gelir diizeyi yiiksek olan iiye iilkelerin biiylime hizindan daha yiiksek se-
viyede gerceklestigi goriilmektedir. Ancak, Tiirkiye ekonomisinin ortalama bii-
ylimesi, bu genel egilimin diginda kalarak, gelismis OECD iiyesi tilkelerin de
altinda gerceklesmistir.

Tirkiye 2000°1i yillarda izledigi IMF destekli politikalarla yiiksek biiylime oran-
lar1 hedeflemis ve 1980°1i yillarda yaptig1 tercihin devami olarak ihracata dayali
biiylime stratejisi benimsemistir. Turkiye’de IMF programlarmin surdurul-
daga 1999-2008 yillar1 arasinda hiikiimetler, neredeyse biuitiin ekonomi po-
litikalarim bu programlara baglammstir. Tiirkiye 2002 yilindan 2007’ye ka-
dar olan donemde bu programlar1 uygularken, diger gelismekte olan iilkeler gibi
diinya ekonomisindeki genislemeden payini almistir. Bu dogrultuda i¢ tasarrufla-
rin yetersizliginden dolay1, uygulanan programin finansmani biiyiik 6l¢iide dis
kaynaklardan saglanmistir. Bu amacla da yurtdisindan sermaye girisleri makro-
ekonomik politikalarla desteklenmistir. Diinya ekonomisinin i¢inde bulundugu
konjonktiir de bu programin uygulanmasini kolaylagtirmis ve Tiirkiye ekonomisi
2001 yilindan sonra kriz i¢in alinan 6nlemlerin sonuglarini géstermeye baglama-
styla birlikte yiiksek biiylime oranlaria ulagmistir. Ancak, 2008 kriziyle birlikte
tiim diinyada yasanan giiven bunalimi nedeniyle gelismis iilkelerde biiytime hiz-
lar1 diigmiis, borg verilebilir fonlar azalmis, Tiirkiye’ye gelen kisa vadeli serma-
ye hareketlerinde ve dogrudan yabanci yatirimlarda ciddi azalmalar yaganmustir.
Diinya ekonomisindeki durgunlukla beraber, Tiirkiye’nin dig talebinde de ciddi
bir daralma olmustur. Tiirkiye ekonomisi 2008 yilindan sonra hem dis hem de i¢
talepteki daralma nedeniyle 2000 sonrasi1 donemde gerceklestirmis oldugu yiik-
sek biiylime oranlarindan uzaklagmistur.

Son 15 yil i¢inde Tiirkiye ekonomisi incelendiginde; istihdam yaratmayan hiz-
I biiyuime, ithalattaki artis, yiiksek cari acik ve artan dis borgclar ile buna
bagh faiz 6demeleri temel konular 6ne cikmistir. Bu siirecte Tiirkiye’de dis
finansman, agirlikli olarak uluslararas: sermaye hareketlerinden karsilanmustir.
TL’nin agir1 degerlenmesine ragmen ihracatta artis ve kiiresel rekabet giicii, daha
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cok reel iicretlerde azalma ve ayrica verimlilik artiglari ile saglanmugtir. Tiirkiye
ekonomisi, ara ve yatirim mallari iiretimi agirlikl bir tiretim yapisina kavusmus,
ancak, ithalata bagimlilik da artmistir. Boylece ithal girdi kullanimu, iilkedeki
reel sektoriin doviz gereksinimini daha da artirmis ve reel sektorii ucuz doviz
bulmaya yoneltmistir. Yiiksek faiz ve diisiik kura dayali enflasyon hedeflemesi
programi ithalati tesvik ettigi gibi, reel sektoriin yurtdigindan bor¢lanmasini da
yurticine gére daha ucuz hale getirdiginden disaridan bor¢lanmay1 hizlandirmis-
tir. Bu politikalar demeti, uluslararasi finansal sermaye i¢in Tiirkiye’yi cazip hale
getirmis ve sermaye girigini kolaylastirmistir. Bu anlamda uygulanan politikalar,
Tirkiye’nin uluslararasi finansal sermaye ile biitlinlesme siirecini hizlandirmugtir.
Uluslararasi finansal sermaye ile yasanan bu buitiinlesme, diinya konjonkti-
riinin iyi oldugu donemlerde Tiurkiye’yi beslerken, aksi donemlerde tehdit
eden bir goriiniim arz etmeye baslamistir. Bu noktada, Tiirkiye’ye disaridan
gelen sermayenin niteligi (portfoy yatirimi veya dogrudan yatirim olmasi) kritik
bir rol oynamaktadir. Bu baglamda kisa vadeli portfdy yatirimlarinin 6zellikle
cikis donemlerinde yikici etkisinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

2017 yilinda ekonomideki canlanma ve AB bagta olmak iizere biiylik ekonomi-
lerin toparlanma egiliminde olmasi Tiirkiye’nin biiylimesine pozitif katki yap-
mustir. 2018 yilinda ise cari agikta kismi bir daralma olmusg, 2019 yilinda ise cari
islemler dengesi fazla vermistir. 2020 yilinda da Tiirkiye yiiksek seviyede cari
acik vermistir. 2018 yili ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye’den 6nemli Ol¢iide
sermaye ¢1kis1 yasanmis ve yabanci sermaye girisi ok azalmistir. Ozellikle, 2020
yilinda Tiirkiye ¢ok yiiksek rezerv kaybi yasamis ve ekonomi daha da kirilgan
hale gelmistir. Turkiye’de yuksek cari acik ve yuksek dis finansman ihtiyaci
onemli bir sorun alani niteligi tasimaktadir. 2020 yilinda bu probleme diisiik
rezerv problemi de eklenmistir.

2018 yilinda ise, FED’in faiz artirimi kaynakl kiiresel ¢apta bor¢lanma maliyet-
lerindeki artig ve gelismekte olan iilkelerden sermaye cikisi Tiirkiye’yi de olum-
suz etkilemistir. Bunun yaninda, TCMB’nin elindeki temel para politikas1 arac1
olan kisa vadeli faiz oranini ge¢ artirmasina ilave olarak, kredi derecelendirme
kuruluglariin not indirimleri ve ABD ile yasanan siyasi gerilim hem doviz ku-
runda yiiksek artiglara hem de enflasyon oraninin yiizde 20 esigini gecmesine yol
acmustir. Ayrica, ozellikle, geng igsizlik orani olmak iizere, igsizlik oran1 oldukca
yiiksek seviyelere ¢ikmaya baglamigtir.
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2018 yilindaki ekonomi aktivitedeki durgunluk 2019 yilinin ilk yarisinda da de-
vam etmig, ekonomi, faiz oranlarimin 2019 yih Temmuz ayinda dasurilmesi
sonrasinda onemli 6lciide toparlanma egilimine girmistir. 2020 yilimin ilk
ceyreginde toparlanma devam etmis olsa da kiiresel salginla birlikte ekono-
mide beklentiler tamamen degismis, ekonomik goriiniim ve finansal piya-
salar acisindan 2020 yilinin geri kalaninda olduk¢a dalgah bir seyir ortaya
cikmustir.

2020 yilinda en onemli giindem maddesi COVID-19 salgiina karg: miicadele
ile bu salgimin getirdigi ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢oziilmesi yoniinde atilan
adimlar olmustur. 2020 yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren saglik calisanlarinin
ozverili gayretiyle COVID-19 tedavisi konusunda biiyiik ¢caba harcanmaktadir.
Bunun yaninda salginin ilk aylarinda yasanan sok ve ekonomik durgunlugun
asilmast amaciyla “sosyal koruma kalkani” ad1 altinda cesitli tedbirlerin alindigi
goriilmektedir. Bunun yaninda 6zellikle kamu bankalar1 yoluyla buyuk bir
kredi genislemesine gidilerek ekonomi canh tutulmaya gayret edilmistir.

Sanayi ve tarim sektoriiniin 6zellikle iiciincii ¢eyrek itibariyle giiclii toparlanma
isaretleri verdigi goriilmektedir. Bununla birlikte uluslararast seyahat faaliyetle-
rinde goriilen biiyiik azalis nedeniyle turizm sektorii derin bir kiiclilme yasamis-
tir. 2019 yilinda iilkemize 45,1 milyon yabanc ziyaretci gelmigken 2020 yilinda
bu say1 yalnizca 12,7 milyon kisi olmustur. Turist sayisindaki bu diisiis gelirlere
de yansimig ve 2019 yilindaki 34,5 milyar dolarlik turizm geliri 2020 yili gene-
linde 12,1 milyar dolarda kalmigtir. 2019 yilina gore yabanci turist sayisinda-
ki dusus yuzde 71,7, turizm gelirindeki azalma yuzde 64,9 seviyesindedir.
Turizm gelirlerinde bu kayip hem istihdami hem de cari dengeyi olumsuz
olarak etkilemektedir.

2020 yilinda kiiresel salginin derin etkileri dolayisiyla bircok tilke gibi Tiirki-
ye’de de cesitli destek paketleri aciklanmistir. S6z konusu destek paketlerinin
iceriklerine iligkin bilgilere Tablo 2.6’de yer verilmistir.

Tablo 2.6’da yer verilen destek paketlerinin kisi bagina ve GSYH’ye oranlari
karsilagtirildiginda bu konuda ABD’nin bag1 ¢ektigi goriilmektedir. ABD’de kisi
bas1 10.535 dolar diizeyinde “ilave harcama destegi veya kamunun vazgectigi
gelir yoluyla destek” sunulmustur. Kredi ve garantiler yoluyla verilen likidite
destegi ise kisi basi 1.535 dolardir. S6z konusu desteklerin GSYH’ye oranlari
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sirastyla yiizde 16,4 ve yiizde 2.4’tiir. “Ilave harcama destegi veya kamunun
vazgectigi gelir yoluyla destek” konusunda Avustralya, Yeni Zelanda, Ingil-
tere, Kanada, Japonya gibi gelismis tilkelerin 6ne ciktig1 gorillmektedir. Yeni
Zelanda’nin bu yolla verdigi desteklerin orani yiizde 19,1’e ulagmistir.

Gelismis iilkelerden Ingiltere, Japonya ve Almanya’nin ise hem “ilave harcama
destegi veya kamunun vazgectigi gelir yoluyla destek” hem de kredi ve garantiler
yoluyla “likidite destegi” kapsaminda yiiksek tutar ve oranlarda COVID-19 des-
tekleri acikladiklar goriilmektedir. Kisi basina likidite desteginde Almanya,
Japonya ve Italya’nin 6ne ciktigi gorulmektedir. Likidite desteginin GSYH’ye
oranla en yiiksek oldugu iilke Italya’dir (yiizde 35.5). Bu kapsamda Fransa, Is-
panya ve G. Kore’nin de GSYH’ye oranla yiiksek diizeyde likidite destegi ver-
dikleri goriilmektedir.
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Tablo 2.6. Secili Ulkelerin Acikladiklar Destek Paketlerine Iliskin Bilgiler

Kisi Basi (ABD Dolar)

GSYH'va Oran, %o

ilave harcama Lilkidite ilave harcama Likidite
veya Destegi veya Destegi
vargecilen (Eredi ve vazrgecilen (Eredi ve
celirler Garantiler) celirler Garantiler)
ABD 10.545 1.535 16,7 24
Asmstralva 8.505 941 16.2 1.8
Yem Zelanda 7978 1.133 19.1 27T
ingiltere 6468 6.412 16.3 16.1
Kanada 6327 1.737 14.6 4.0
Japonva 6197 11.313 15.6 284
Almanva 4.976 12559 11,0 27.8
Isvicre 4.542 5.160 5.3 6.0
Fransa 3.030 6.191 7.7 158
MNorveg 2450 2: 50 4.2 4.4
Hollanda 2.362 4.312 4.5 8.3
Isveg 2.202 2794 42 53
italva 2110 10.972 6.8 35.5
Finlandiva 1.426 3.349 3.0 70
Ispanva 1.122 3.924 4.1 144
G. Kore 1.093 3.230 34 10,2
Dammarka 1.058 2.547 1.8 4.3
Tayland 607 313 8.3 4.3
Brezilva 551 413 83 6.2
Cin 494 134 4.7 1.3
Rusya 285 148 29 1.5
Endonezva 106 34 27 09
Tirldve S0 754 1.1 .0
Filipinler 83 30 25 0.9
Hindistan 58 o7 3.1 5.1
Melsika 56 105 0.7 1.3

Kaynak: IMF Fiscal Monitor, 2021. COVID-19 maliye politikasi tedbirleri veri tabanindan derlen-

mistir.

Tuarkiye’nin durumu genel olarak degerlendirildiginde, ilave harcama destegi
veya kamunun vazgectigi gelir yoluyla destek tutarimn kisi basina 90 ABD
dolar1 ve GSYH’ye oraninin ise yiizde 1,1 oldugu anlasilmaktadir. S6z ko-
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nusu tutar ve oranlarin gelismis uilkelerin cok altinda kaldig1 gorulmektedir.
Bu kapsamda yapilan destegin kisi bagi tutar1 Taylan, Brezilya, Cin, Rusya ve
Endonezya’dan daha diisiik olup Filipinler, Hindistan ve Meksika’dan yiiksektir.
[lave harcama destegi veya kamunun vazgectigi gelir yoluyla destegin GSYH’ye
oraninda ise sadece Meksika nin {istiinde bir sonug elde edilmistir.

Ilave harcama destegi veya kamunun vazgectigi gelir yoluyla destek konusun-
da tilkemizde cesitli uygulamalar gelistirilmistir. Bu ¢ercevede, 2020 yili Nisan
ayinda baglatilan ve son olarak 17 Ocak 2021 tarihinde 2 ay daha uzatilan genis
kapsamli kisa calisma 6denegi uygulamasi en biiyiik tutardaki destegi olustur-
maktadir. S6z konusu destek programimin finansmani tamamen Igsizlik Sigortasi
Fonundan karsilanmigtir. Buna ek olarak, Mayis 2021°e kadar bazi mallarda (6r-
negin yemek ve konaklama hizmetleri) KDV oranlar1 indirilmistir. COVID-19
kapsaminda merkezi yonetim buitcesinden ayrilan kaynagin simirh kaldig:
gorulmektedir.

COVID-19 salgini nedeniyle hiikiimet istihdam piyasalari ile ilgili bir dizi uygu-
lamay1 hayata gec¢irmistir. Bunlar, kisa ¢alisma 6denegi, sozlesme fesih yasagi,
ticretsiz izne ¢ikarilanlara 1.177 TL nakdi iicret destegi, normal ¢alisma diizenine
donen isverenlere normallesme destegi gibi uygulamalardir. 4857 sayili Is Kanu-
nu’'nun gegici 10. maddesiyle istihdam giivencesini saglamak i¢in is¢i cikartma
yasagi getirilmistir. 2020 y1li Kasim ay1 verileri incelendiginde, isgiicline katilim
oraninin 2019 yili Kasim ayina gore 3,2 puan diiserek yiizde 49,3 oldugu anla-
silmaktadir. Istihdam edilen kisi sayisimin 1,1 milyon Kkisi azalmis olmasina
karsin isgiicii piyasasindan cekilen Kisi sayisinin 1,4 milyon Kisi olmasi nede-
niyle issiz sayisinda 2019 yilinin Kasim ayina gore 303 bin kisilik bir azalma
kaydedilmistir. Bu ¢ercevede, 2019 yil1 Kasim ayimda yiizde 13,3 olan igsizlik
orani 2020 yili Kasim ayinda yiizde 12,9’a inmistir. Turkiye’de halihazirda uy-
gulanan isten cikartma yasag ve genis caph kisa calisma 6denegi gibi istisnai
uygulamalar sona erdiginde issizlik seviyesi hakkinda daha saghkl bir de-
gerlendirme yapilabilecegi degerlendirilmektedir.

Turkiye’nin COVID-19 sokuna yanit olarak daha cok para politikasi aracla-
r1 ve kamu bankalar1 yoluyla piyasaya verilen kredi arzim artirma seklinde
likidite destegi yolunu sectigi goriilmektedir. Tiirkiye nin kredi ve garantiler yo-
luyla sagladig1 kisi bagi likidite destegi 754 dolardir. Bu tutar, gelismis iilkelerin
altinda seyretmekle birlikte gelismekte olan iilkelerin oldukca iistiindedir. Turki-
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ye tarafindan verilen likidite desteginin GSYH’ye oram 2020 yilinda yizde
9’a ulasmistir. Bu oranin, gelismekte olan iilkeler ve bazi gelismis tilkelerin
s0z konusu oranlarma gore yiiksek oldugu goriulmektedir.

Turkiye’de enflasyon suirekli olarak belirlenen hedefin tizerinde seyretmek-
tedir. TCMB’nin 2020 yili baginda acikladig yiizde 8,2 TUFE hedefi ve 2020
yil1 Ekim ayinda Cumhurbagkanlig1 Yillik Programinda belirtilen yiizde 10,5°lik
yilsonu TUFE beklentisine karsin 2020 yiinda TUFE yuzde 14,6 oraninda
gerceklesmistir. Ozellikle 2020 yilmin iiciincii geyreginden itibaren enflasyon
beklentilerinde bozulma baglamistir. Onemli oranda parasal genisleme ve kredi
hacmindeki hizli artisin da etkisiyle doviz kuru ve fiyatlardaki hareket sonrasinda
TCMB 2020 yili1 Agustos ayinda likiditeyi sikilagtirmaya baglamig; Eyliil sonun-
da politika faiz oranini, Ekim ayinda ise efektif fonlama faiz oranini artirmigtir.
Bu adimlarm yetersiz kalmasi sonucunda Kasim ve Aralik aylarinda poli-
tika faizleri toplamda 675 baz puan yukseltilmistir. TCMB ile ilgili en cok
gundemde olan bir diger konu da brit rezervlerin dusiik seviyelerde olmasi
ve net rezervin eksiye inmesidir.

OECD tarafindan Tiirkiye’ye iliskin 2021 yili Ocak ayinda yayinlanan raporda
(Economic Survey of Turkey); enflasyon ve para politikasina iliskin olanlar da
dahil olmak uizere tiim ekonomik gostergelere iliskin metodoloji, veri kayna-
g1 ve veri kalitesi konularina iliskin kamuoyu endiselerinin ele alinmasi one-
rilmistir. Bunun yaninda Raporda, 2020 yili sonu itibariyle Tiirk bankalarinin
aktif kalitelerinin gorece iyi durumda oldugu, ancak salgin sirasinda isyerleri
ve hane halki borcundaki hizh artisin banka kredilerindeki temerrit riskle-
rini artirabilecegi belirtilmistir.

Tiirkiye COVID-19 krizine yakalandiginda, merkezi yonetim biitcesi gorece iyi
durumda bulunmakla birlikte biitce dis1 taahhiuitlerinin (quasi-fiscal) oldukca
fazla oldugu gorulmektedir. Bunda genel olarak, ulastirma ve saglik alanindaki
kamu-6zel isbirligi projelerine verilen garantiler, kredi garanti fonu ve kamu ban-
kalarindan verilen kredilerdeki genislemenin etkili oldugu goriilmektedir.

COVID-19 salgimin getirdigi gelir kayiplar1 ve artan kredi hacmi ile birlikte
Tiurkiye’de hanehalki ve finans disi sirketlerin yiiksek borcluluk seviyesi so-
runu daha da derinlesmis bulunmaktadir. Bunun yaninda 6niimiizdeki yillar-
da bitce acig1 ve kamu borg¢ stokunda onemli artislar beklenmektedir. Bunun
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yaninda, COVID-19 risklerinin halen devam ediyor olmasi, 2020 yil1 sonlarinda
bazi igletmeler icin tekrar kapanma karari alinmasi ve hafta sonu sokaga ¢ikma
yasaklarimin uygulamaya konmasi, 0zellikle hizmetler sektoruindeki isletmeler
ve bu isletmelerde calisanlar icin 2021 yilinin da zor gecebilecegini goster-
mektedir. Doviz kazandirict turizm faaliyetlerinde azalma ve ihracat pazar-
larindaki durgunlugun devam etmesi durumunda cari dengedeki acigin bi-
yume riski de bulunmaktadir. Ayrica, dar gelirli kesimlerin; COVID-19 kaynakli
igsizlik artigi, gelirlerinde azalma ve kamu desteklerinin diger iilkelere gore daha
sinirli olmast yaninda enflasyondaki son yillarda goriilen en yiiksek oran sebebiy-
le satin alma giiciiniin daha da diismesi énemli sorun alanlari olarak giindemdeki
yerini korumaktadir.

Yapisal diizlemde, Suriyelilerin topluma entegrasyonu konusu Tiirkiye’nin en
onemli giindem maddelerinden biridir. Tiirkiye, resmi verilere gére 3 milyon 650
bin (Subat 2021 itibariyle) Suriyeli siginmaciya gecici koruma statiisii saglamis-
tir. 2018 yili basinda gecici barinma merkezlerinde 228 bin kisi kalirken 2019
yili basinda bu say1 143 bine dusmiistiir. 2020 yili Aralik ay: sonu itibariyla
bu say1 58,8 bin kisiye kadar dusmistur.

Suriyeliler Barometresi-2019 aragtirmasinda hane halkinin egitim durumu ise
“yiizde 8.2 okuma-yazma bilmiyor, yiizde 16,7 ilkokul bitirmedi, yiizde 31,7 il-
kokul mezunu, yiizde 22 ortaokul mezunu, yiizde 11,4 lise ve dengi okul mezunu,
yiizde 2,7 6n lisans, MYO mezunu ve yiizde 7 lisans mezunu ve yiizde 0,3 ise
yiiksek lisans/doktora” seklinde tespit edilmistir. Bir bagka deyisle Tiirkiye’deki
Suriyelilerin toplamda yiizde 24,9 nun okur-yazar olmadig1 ya da ilkokulu bitir-
medigi anlagilmaktadir. Gegici koruma altindaki ihtiyac sahibi ailelerin cocuk-
larinin okula devamini tesvik etmek ve okul terk oranlarimi diigiirmek amaciyla
Ekim 2019 itibariyle 445 bin 6grenciye Sartli Egitim Yardimi yapilmaktadir.

Cogunlugu itibariyle Tiirkiye’de kalic1 olacak bu kisilerin ciddi sosyal prob-
lemlere yol agma potansiyeli tasidiklart dikkate alinarak, bunlarin egitime ka-
zandirilmasiyla 6zel olarak ilgilenilmesi ve bu hususa iligkin gerekli politika ve
programlarin tasarlanmasi biiyiik onem tagimaktadir. Suriyeliler Barometresi
gibi kapsamli saha caligmalarinda Suriyeliler i¢inde yiizde 30-40 arasindaki bir
kesiminin ¢aligma hayatinin icinde olduklarini ifade ettikleri goriilmektedir. Bu
durumda 3,6 milyon Suriyelinin i¢inde en az 1 milyonunun, yiizde 40 dikkate
almirsa 1.4 milyonunun Tirkiye’de ¢alistig1 varsayilabilecektir. Bu kapsamda,
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tillke ekonomisinin onemli yapisal sorunlarinda birisi olan kayit disihgn,
Suriye’den gelen gecici koruma altindaki Kkisilerle birlikte daha da buyiime
riskine sahip oldugu soylenebilecektir.

Tiirkiye istihdam ve isgiicii piyasasinda; toplumun tiim kesimlerine is firsatlari-
nin sunuldugu ve iggiiciiniin niteliginin yiikseltilip etkin kullanildig1 bir sistemin
olusturuldugunu sdylemek zordur. Bir ekonomide gelismenin temel belirleyici-
leri sermaye birikimi, teknolojik gelisme ve istihdam artigidir. Tiirkiye ekonomi-
sinde 2000 y1l1 sonras1 donemde de, biiylimenin temel kaynag: sermaye birikimi
olmus, isgiicii artisinin biiyiime oranina katkisi ise ¢ok diisiik seviyede kalmis-
tir. Tiirkiye’nin gec niifus yapisinin fazla olmasina ragmen, bu firsat1 biiyiime
oranina yeterince yansititlamamistir Tiirkiye ekonomisinin beseri sermayenin ge-
listirilmesi ve saglanan gelismelerin verimlilik artigina doniistiiriilmesi agisinda
yetersiz kaldig1 degerlendirilmektedir.

Kiiresel salginla birlikte okullarin kapanmis olmas1 ve uzaktan egitime gecilmesi,
egitim alanindaki esitsizligin ve farkh sosyoekonomik sartlara sahip 6gren-
ciler arasindaki ‘“dijital u¢curumun’’ belirgin bir sekilde ortaya ¢cikmasina ne-
den olmugtur. Uzaktan egitim konusunda ullkemizdeki dijital u¢curumun OECD
iyesi iilkelerin ortalamalarima gore cok yiiksek oldugu anlasilmaktadir. Bu
cercevede, yiiksek diizeydeki dijital ucurumun azaltilmasina yonelik uygulama-
larin ivedilikle hayata gecirilmesinin gerektigi diisiiniilmektedir.

Siyasi diizlemde ise Libya, Suriye ve Dogu Akdeniz’de Tiirkiye’ nin taraf oldu-
gu jeopolitik gerilimlerin ve ABD ile yagsanan S-400 sorununun, 2021 ag¢isindan
ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkileyebilecek risk unsurlar: oldugu degerlendi-
rilmektedir.
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3. EKONOMIK BUYUME

Kiiresel mali kriz sonrasinda bir¢ok iilkeye gore daha erken bir toparlanma sii-
recine giren Tiirkiye, 2016 yil1 3. ceyregine kadar 27 ceyrek kesintisiz olarak
biiylimiistiir. 2015 yilinda yasanan iki genel se¢cim sonras1 2016 yilina, yiikselme
egilimini koruyan doviz kurlar1 ve Rusya ile devam eden siyasi gerilimle giril-
migtir. 2014 yilinda baslayan emtia fiyatlarinda gerileme 2015 yilinda devam et-
mis, buna kargin 2016 yilinin ilk ¢ceyregi ile birlikte basta ham petrol olmak iizere
kiiresel emtia fiyatlar1 cok hizli olmasa da yoniinii yukariya dogru cevirmistir.

2016 yilindan itibaren ¢eyrek donemler itibariyle GSYH biiylime oranlar1 Sekil
3.1’de gosterilmisgtir.

S & & g & & & g & & & g oL e ST S g & g
$ $ $ S S S S S $ S $ S S $ $ $ & & & &

Kaynak: TUIK (*) Zincirlenmis hacim endeksi (2009=100) bir 6nceki yilin ayni dénemine gore
yiizde degisim

Sekil 3.1. Ceyrek Donemlere Gore GSYH Biiyiime Hizlart

2015 yili sonunda FED’in 10 y1l sonra ilk kez faiz artirmasi ve bunun devam ede-
cegi yoniindeki sinyaller ile birlikte 2015 yil1 son ¢eyreginde yakalanan yiiksek
biiylime 2016 yilinda bir miktar azalmis ve 2016 yilinin ilk iki ¢eyreginde sira-
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styla yilizde 4,8 ve yiizde 4,9 oraninda biiyiime kaydedilmigtir. Temmuz 2016°da
yasanan darbe girigsimi sonrasinda yasanan siyasi gelismeler dogal olarak ekono-
mide gecici bir duraklamaya neden olmugtur. 2016 y1l {iglincii ¢ceyreginde bunun
yansimast olarak yiizde 0,8 oraninda kismi bir daralma yasanmakla birlikte 2016
yili biiyiimesi, son ¢eyrekteki toparlanmanin da katkisiyla yiizde 3,2 olarak kay-
dedilmistir.

Tirkiye ekonomisi, GSYH’deki yiizde 7.5 oraninda biiyiime orani ile 2017 yi-
linda oldukca ¢arpict bir performans sergilemistir. 2015 ve 2016 yillarina gére
daha sakin gecgen politik ortam ve Rusya ile iligkilerde yasanan yumusama 2017
yilinda yasanan dikkat ¢ekici ekonomik performansa olumlu olarak yansimustir.
Ayrica, Hazine kaynaklariyla desteklenen KGF ile saglanan kefalet ve buna bagl
olusan yiiksek kredi hacminin 2017 yili GSYH’nin yiizde 6’s1 oranina ulagmasi
da ekonomik biiyiimeyi hizlandiran bir etkiye sahip olmustur.

2018 yilinin ikinci yarisinda yasanan politik ve ekonomik diizlemde yasanan
olumsuzluklara bagl olarak yurtici talep daralmis ve ekonomik faaliyetlerdeki
yavaglama neticesinde, Tiirkiye ekonomisi 2018 yilinda yiizde 3 oraninda bii-
yiimiistiir. 2019 yilimin ilk yarisinda i¢ talepteki keskin diisiis neticesinde kayde-
dilen yiizde 2,1 oranindaki daralmanin ardindan 2019 yilinin ikinci yarisindan
itibaren toparlanmaya baslayan ekonomi, yilin tamaminda yiizde 0,9 oraninda
bliytimiistiir.

2020 yilmin ilk ¢ceyreginde yiizde 4,5 oraninda biiylime kaydedilmesine karsin,
tiim diinyay1 etkisi altina alan COVID-19 salgin1 Mart ayinin ikinci yarisindan
itibaren Tiirkiye ekonomisinde de olumsuz etkilerini gostermeye baslamistir. Ul-
kede salginin yayilmasini sinirlandirmak ve toplumsal saglig1 korumak amaciy-
la bir¢cok onlem alinirken, Tiirkiye ekonomisi iktisadi faaliyetlerdeki daralmaya
bagli olarak ikinci ¢eyrekte yiizde 10,3 oraninda kii¢iilmiis, ticiincii ceyrekte ise
tekrar toparlanma egilimine girerek ylizde 6,3 oraninda biiylime kaydetmistir.
2020 yilinin son ¢eyreginde de toparlanma egiliminin yiizde 5,9 oranindaki bii-
ylime ile devam ettigi goriilmektedir.

3.1- Harcama Yoniiyle GSYH’deki Gelismeler

Tiirkiye ekonomisini harcamalar yoniinden incelendiginde, GSYH igerisinde 6zel
kesim tiiketim harcamalarinin yaklasik yiizde 60, yatirim harcamalarinin yaklagik
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yiizde 30, kamu tiiketim harcamalarinin ise yaklagik yiizde 15 paya sahip oldugu
anlasilmaktadir. Son yillarda 6zel kesim tiiketim harcamalar ile yatirim harca-
malarmin GSYH igindeki payimnda diisiis yoniinde bir egilim bulunurken, kamu
tilketim harcamalarinin payinda yiikselis trendi gézlemlenmektedir. Net mal ve
hizmet ihracati (mal ve hizmet ihracati tutar1 - mal ve hizmet ithalat1) tutarinin
2018 yilinda 2017 yilina gére dnemli tutarda iyilesme gosterdigi, 2019 yilinda ise
net mal ve hizmet ihracatinin pozitife donmesi ile bu kalemin GSYH biiyiimesine
olumlu katki verdigi anlasilmaktadir. 2020 y1l1 sonu itibariyle net mal ve hizmet
ihracati kaleminin yeniden negatife dondiigii goriilmektedir.

Asagidaki tabloda GSYH harcama bilesenlerinin yillara gore tutari ve payina ilis-
kin bilgilere yer verilmisgtir.

Tablo 3.1. GSYH Harcama Bilegenleri (cari fiyatlarla, milyar TL, yiizde pay)

Milyar TL Pay (%)
2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020
GSYH

2.609| 3.111] 3.758| 4.320| 5.048| 100,0f 100,0/ 100,0] 1000/ 100,0
Yerlesik Hane halklarimn
Tiiketimi 1.561 1.836 2.098 2.441 2.846 59.8 59.0 55.8 56.5 56.4
Devletin Nihai Tiiketim
Harcamalari 387 451 552 671 769 14.8 14.5 14,7 15,5 152
Gayri Safi Sabit Sermaye
Olusumu 765 936 1.115 1.118 1.373 293 30.1 29.7 259 27.2
(*) Stok Degismeleri -28 28 -14 -46 231 -1.1 09 -04 -1.1 4.6
Mal ve Hizmet fhracati 573 771 1.173 1414 1.442 22.0 24.8 312 32.7 28.6
(-) Mal ve Hizmet ithalat: 648 911 1.178 1.294 1.632 249 29.3 313 29.9 323

Kaynak: TUIK. Stok degismeleri artik yontemiyle hesaplanmis olup istatistiki hatay1 da icermek-

tedir.

Zincirlenmis hacim endeksine gore yapilan hesaplamalara gore, 2017 yilinda,
GSYH’de yiizde 7,5 oraninda dikkat cekici bir biiyiime kaydedilmistir. S6z ko-
nusu yilda reel olarak, 6zel tiikketim harcamalar1 yiizde 6,2, kamu tiiketim harca-
malar1 yiizde 5, toplam gayrisafi sabit sermaye yatirimlari ise yiizde 8,2 oraninda
artmustir. Yine zincirlenmis hacim endeksine gore, ihracat ve ithalatta yillik artis-
lar sirasiyla yiizde 12 ve yiizde 10,3 olarak gerceklesmistir.
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2018 yilmin ilk iki ¢eyreginde GSYH’de sirasiyla, yilizde 7,5 ve yiizde 5,8 ora-
ninda gerceklesen biiyiime oranlari, 2017 yili performansina benzerlik géstermis-
tir. Bununla birlikte 2018 yili Agustos ayinda dig politikada yasanan gerilimler,
yiiksek sermaye cikisiyla kisa siirede yiikselen doviz kuru ve devaminda artan
faiz oranlar1 sebebiyle yurtici talep daralmistir. Yasanan bu gelismeler sonucun-
da, 2018 yiliin ticiincii ceyreginde ekonomide yiizde 2,5 biiylime, son ¢eyrekte
ise yiizde 2,7 kiiclilme kaydedilmistir. Boylece, 2018 yilinin genelinde ekonomi
ylizde 3,0 oraninda biiyiimiistiir.

2018 yilinin son iki ¢eyreginde yasanan bu gelismeler, gayri safi sabit sermaye
olusumunda ve 6zel tiiketimdeki daralma ile kendisini gostermistir.

Devletin nihai tiiketim harcamalar1 2018 y1l1 boyunca yiizde 6,6 oraninda artarak
biiyiimeye onemli bir katki saglamigstir. 2018 yilinda, TL’nin uluslararasi para
birimlerine kars1 deger kaybetmesi, ihracatci sektdrlerin uluslararasi rekabet gii-
clinii pozitif etkilemis, ithalatta ise gerilemeye sebep olmustur. Yurti¢i talep ve
yatirimlarda ciddi bir daralma olmug, mal ve hizmet ithalat1 yilin son iki cey-
reginde sirasiyla yiizde 13,2 ve yiizde 23,6 oraninda diigmiistiir. Bu dogrultuda,
2018 yilinda ithalat yiizde 6,4 oraninda gerilemistir. 2018 yilinda ihracat, 6zel-
likle son iki ¢eyrekteki yiizde 17,4 ve yiizde 12,1 oranindaki biiylime sayesinde
2018 yilinin tamaminda yiizde 9 oraninda artmaistir.

Tablo 3.2°de GSYH harcama bilegenleri bazinda yillik degisimlere yer verilmis
olup 2019 ve 2020 yil1 degisimleri ¢ceyrek donemler itibariyle mercek altina alin-
mugtir.
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Tablo 3.2. GSYH Harcama Bilegenlerinin Biiyiime Hizlar

Bir dnceki yihn aym donemine gore yiizde

201 202
degisim (Zincirlenmis Hacim, 2009=100) o 020

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 L IL 118 Iv. L IL IIL v.
1. Ozel Tiiketim 3.7 6.2 0.5 L5 320 400 05 20 8.2 47 9.6 8,5 8,2
2. Kamu Tiiketimi 9.5 5.0 6.6 44 23 73 34 6.3 1.6 320 21 0.8 6,0
3. Sabit Sermaye Yat. 22 821  -03] -124 65 -142] -209] -140 06 -04 -66] 219 103
4. Mal ve Hizmet fhracati 219 120 9.0 491 -154 9.1 6.2 47 06 -1.8] -369 -22.1 0.0
5. Mal ve Hizmet ithalati (-) 37)  103]  -64] 53 74 -296] -18.6 360 278 214 -77] 164 2.5
GSYH 3.2 13 3.0 0.9 18 26/ -17 1.0 6.4 45 -103 6.3 59

Kaynak: TUIK (*¥) Zincirlenmis hacim endeksi (2009=100) bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore

yiizde degisim

2019 yilinda Tiirkiye ekonomisi yilmn ilk iki ¢eyreginde sirasiyla yilizde 2,6 ve
yiizde 1,7 seviyesinde daraldiktan sonra iigiincii ¢ceyrekte kismen toparlanarak
yiizde 1 oraninda biiyiimiistiir. 2019 yilinda yasanan yerel secimler ve tekrarla-
nan Istanbul secimlerinin olusturdugu siyasi gerilimler, emtia fiyatlarindaki artis
egilimi ve doviz kurunun 6zellikle 2019 y1l1 Nisan ve Mayis aylarinda 6nemli ar-
tiglar kaydetmesi ile birlikte 6zellikle yatirim harcamalarinda belirgin bir daralma
yagsanmugtir. 2019 yilinin iiclincii ¢ceyreginde yiizde 1 biiyliyen GSYH, dordiincii
ceyrekte baz etkisinin de katkisiyla yilizde 6,4 oraninda bir biiyiime kaydetmistir.
Tiirkiye ekonomisi 2019 yilinin tamaminda GSYH zincirlenmig hacim endeksine
gore ylizde 0,9 oraninda biiyiimiigtiir.

2019 yilinda harcama kalemlerinin degisimlerine bakildiginda; 6zel tiikketim har-
camalariin, bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore, ilk iki ¢ceyrekte sirasiyla yiizde
4 ve ylizde 0,5 oraninda daraldiktan sonra iicilincii ceyrekte yiizde 2 oraninda
arttig1 goriilmektedir. Dordiincii ceyrekte yilizde 8,2 oraninda artan 6zel tiiketim
harcamalar1, 2019 yilinin genelinde ise yiizde 1,5 oraninda biiytimiistiir.
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Sabit sermaye yatirim harcamalari ise ilk ii¢ ¢eyrekte, bir dnceki yilin aynt do-
nemine gore, sirasiyla, yiizde 14,2, yiizde 20,9 ve ylizde 14 oraninda diigmiistiir.
Son ¢eyrekte ise bu kalem diisiik baza ragmen yiizde 0,6 oraninda gerilemis ve
yillik bazda yiizde 12,4 oraninda azalmistir. Kamu harcamalari, yilin genelinde
yiizde 4,4 oraninda artmigtir. 2019 yilinda mal ve hizmet ihracatinda artig, ithala-
tinda ise daralma kaydedilmisgtir. 2019 y1l1 6zellikle turizm acisindan oldukga iyi
bir yil olarak kayda ge¢cmis ve 2019 yilinda turizm gelirleri bir onceki yila gore
ylizde 17 oraninda artarak 34,5 milyar dolar seviyesine yiikselmistir.

2019 yil1 genelinde mal ve hizmet ihracat1 yiizde 4,9 oraninda artis kaydetmistir.
Buna karsilik azalan yurtici talep ve doviz kuruna bagl olarak, bir énceki yilin
ayni donemine gore ilk iki ceyrekte ithalat yilizde 29,6 ve yiizde 18,6 oranlarinda
gerilemis, ticlincii ve dordiincii ¢eyrekte ekonomideki toparlanmanin bir yansi-
masi olarak ithalat da bir onceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 3,6 ve yiizde
27,8 oraninda artig gostermistir. 2019 yilina iligkin mal ve hizmet ithalati, bir
onceki yila gore ylizde 5,3 oraninda azalmigtir.

2020 yilinin ilk ¢eyreginde Tiirkiye ekonomisi, 6zellikle hanehalki harcamala-
rindaki ylizde 4,7 ve kamu harcamalarindaki yiizde 3,2 oraninda artis ve baz et-
kisinin kismi katkist sonucu yiizde 4,5 biiyiime oranin1 yakalamigstir. 2020 yilin
ilk ceyreginde nispeten daha sakin seyreden doviz kurlar1 ve ertelenmis talebin
de etkisiyle mal ve hizmet ithalatinin yiizde 21,4 oraninda biiylime kaydetmesi
dikkat cekicidir. Mal ve hizmet ihracatinda bu ¢eyrekte yiizde 1,8 oraninda azal-
ma kaydedilmesi ile birlikte net mal ve hizmet ihracatinin 2019°a gére diismeye
bagladig1 anlagilmaktadir. 2019 yilinin tamaminda yiizde 12,4 oraninda diisen ya-
tirtm harcamalarinin 2020 y1li ilk ¢ceyreginde ise ¢ok az bir oranda diisiis (ylizde
0.4) kaydettigi goriilmektedir.

Stiphesiz ki, 2020 yilimin ilk ¢eyreginde yasanan en onemli olay, 11 Mart 2020
tarihinde tilkemizde ilk korona viriis (COVID-19) vakasinin duyurulmasi ve 17
Mart 2020 tarihinde ilk 6liimiin aciklanmasidir. 11-12 Nisan 2020°de ilk genis
capli sokaga ¢ikma yasagi uygulanmaya baslanmigstir. 2020 yili ilk ceyreginin
son giinlerinde ortaya ¢ikan bu durum 2020 y1l1 ilk ceyrek biiyiime verilerine ¢ok
yansimasa da ozellikle ikinci ¢eyrekte COVID-19 salginin ekonomiye etkisi ¢cok
net bir sekilde goriilmiistiir.
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2020 y1il1 ikinci ¢eyreginde iilke ekonomisi, diinyanin bircok iilkesinde yasandigi
gibi ciddi bir daralma kaydetmistir. Ozel tiiketim harcamalarmin yiizde 9,6, yati-
rim harcamalarinin yiizde 6,6 diistiigii bu donemde kamu harcamalarindaki diisiis
yiizde 2,1 ile daha sinirlt kalmigtir. 2020 yili ikinci ¢eyregindeki daralmay1 en
fazla etkileyen husus, mal ve hizmet ihracatinda yasanan ylizde 36,9 oranindaki
tarihi diisiistiir. Ozellikle turizm faaliyetlerinin bu ¢eyrekte durma noktasina gel-
mesi’ ve dis talepteki ani ve beklenmedik azalis bu kalemdeki biiyiik daralmanin
en onde gelen sebepleri arasinda gosterilmektedir. Bu ¢eyrekte ayrica, azalan i¢
talebin de etkisiyle mal ve hizmet ithalat1 yiizde 7,7 oraninda daralma kaydetmis-
tir.

2020 yimin ikinci ¢eyreginin sonlarina dogru pandemi onlemlerinin gevsetil-
mesi ve zorunlu olarak kapali kalan isletmelerin acilmasi ile birlikte ekonomik
faaliyetlerde toparlanma baglamis ve ikinci ceyrekteki daralma sinirh kalmistir.
Ozellikle kamu bankalarmin kredi hacmini arttirmasi, TCMB’nin piyasaya sagla-
dig1 likidite kolayliklar1 ve diisen faiz oranlari ile birlikte 6zel tiiketim harcama-
lar1 ile yatirim harcamalari (sirastyla yilizde 8,5 ve yiizde 21,9) ciddi bir yiikselme
gbstermistir. Artan i¢ talep ve yatirim harcamalarindaki yiikselis ile birlikte mal
ve hizmet ithalatinda da ylizde 16,4 oraninda artig kaydedilmistir. Buna karsin,
mal ve hizmet ihracatindaki daralma ikinci ¢eyrege gore bir miktar iyilesme gos-
terse de 2020 y1l1 iiciincii ¢eyreginde ilgili kalemde ylizde 22,1 diisiis yasanmugtir.

Doviz kazandiricr turizm gelirlerinde yaganan biiyiik diisiis ve tilkemizin ihra-
cat pazarlarinda yaganan daralmanin da etkisiyle mal ve hizmet ihracatinda 2020
yilinda, 2019 seviyelerinin ¢ok uzaginda bir performans sergilenmistir. Bunun
yaninda, 2020 y1li Giciincii ceyreginin ortalarindan itibaren déviz kurlarinda
yukari yonla bir hareketin basladigi, ayrica kredi olanaklarinda yavaslama
ve finansman maliyetlerinde artis yasandig1 gorulmektedir.

2020 yilinin son ¢eyreginde, 6zel tiiketim ve sabit sermaye yatirimlarinda kay-
dedilen, sirasiyla, yiizde 8,2 ve ylizde 10,3 seviyesindeki artiglarin etkisiyle reel
olarak yiizde 5,9 oraninda biiylime kaydetmistir. Net mal ve hizmet ihracatindaki
negatif goriiniim son ¢eyrek biiylimesini asag1 ceken bir faktdr olmustur. 2020

5 TUIK tarafindan yapilan aciklamada turizmle ilgili gelir ve ziyaretci sayisi hakkinda
2020 yilma ait y1llik verilerin 1., 3. ve 4. ceyrekleri kapsadigi, COVID-19 nedeni ile sinir
kapilarinda anket yapilamadigindan 2020 yil1 2. ¢eyrege iligkin veri yayinlanamadigi belir-
tilmistir.
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yilinin son ¢eyreginde, dzel tiiketim ve sabit sermaye yatirimlarinda kaydedilen,
sirastyla, yiizde 8,2 ve yiizde 10,3 seviyesindeki artiglarin etkisiyle reel olarak
yiizde 5,9 oraninda biiylime kaydetmisgtir. Net mal ve hizmet ihracatindaki negatif
goriiniim son ceyrek biiylimesini asagi ¢ceken bir faktor olmustur.

Son 3 yildaki harcama kalemleri igerisinde sabit yatirim harcamalar analiz edil-
diginde, 2018 yili {i¢iincii ceyreginden baglayarak 2020 yili iiclincii ¢ceyregine
kadar olan donemde gayrisafi sabit sermaye olusumu (yatirim) harcamalarinda
2019 yil1 son ¢eyregi hari¢ (ylizde 0,6 biiylime) her ¢ceyrekte daralma yasandigi,
yatirim harcamalarinda uzun siire yagsanan bu daralmanin 6zellikle 2019 yilinda
carpict oldugu goriilmektedir. Yatirim harcamalarinda uzun siire boyunca devam
eden bu daralmanin 6zellikle insaat sektoriinde yasanan yavaglamadan kaynak-
landig1 anlagilmaktadir. 2020 yilinda ise ligiincli ¢eyrekte insaat sektoriindeki
toparlanma olmakla beraber ingaat yatirimlarinda yilin genelinde daralma yagan-
mig, buna ragmen, makine ve techizat ve diger aktifler kalemlerinde yilin son
iki ceyreginde kaydedilen giiclii biiyiime genel ekonomik biiyiimeye pozitif bir
katki saglamistir. Tablo 3.3’te son yillarda sabit sermaye olusumunda kaydedilen
gelismelere yer verilmektedir.

Tablo 3.3. Sabit Sermaye Yatirumlarinda Biiyiime

Bir énceki yiin ayn1 dénemine gore

yiizde degisim (Zincirlenmis Hacim, 2019 2020
2009=100)
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 L IL L | Iv. L 1L 1L Iv.
Insaat* 28 124 24| -186| -7.1| -164] -26.8] -188] -93| -99 -17.1] 13.8] -147
Makine ve Techizat* 12 08 -68 -55 211 -161] -159] -11.8] 13.1] 148/ 43| 223| 387
Diger Aktifler* 4 143] 55 24/ 219 106/ 55 102 148 0.0 94 599 158
Top. iiretilmis gayrimali
aktifler 22| 821 -03| -124 6.5 -14.2| -209] -14] 0.6] -04 -6.6 219/ 103

Kaynak: TUIK, Zincirlenmis hacim endeksiyle, bir 6nceki y1lin ayn1 dénemine gore yiizde degisim.
(*) 2020 yilina iligkin yillik veriler 4 ¢ceyrek endeks verilerinin ortalamasi suretiyle elde edilmistir.
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2016 ve 2017 yillarinda sabit sermaye yatirimlari reel olarak artarken 2018 yili
ticlincii ceyreginden itibaren artan faiz oranlari, beklentilerdeki kotiilesme ve ani
bir sekilde yiikselen doviz kuru nedeniyle 2018 yilinin ikinci yarisindan sonra in-
saat ve makine techizat yatirimlar1 azalmaya baslamigtir. 2019 yilinin genelinde,
bir dnceki yila gore insaat yatirimlari yiizde 18,6, makine ve techizat yatirimlari
ise ylizde 5,5 diigmiistiir. Ingaat yatirnmlarindaki daralma 8 ceyrek boyunca
kesintisiz devam etmis, ancak 2020 yilinin @¢iincui ceyreginde daralmadan
biiyiimeye gecilebilmistir. Insaat yatirnmlari, 2020 yih uciincii ceyreginde
yizde 13,8 oranindaki biyiimeden sonra 2020 yili son ceyreginde artan kre-
di faiz oranlarmin etkisiyle tekrar daralmaya gecmis ve 2020 yilimin gene-
linde yuzde 7,1 kiiciilmustiur. Makine ve techizat yatirimlari ise 5 ceyrek st
iiste daraldiktan sonra 2019 yilinin son ceyreginde artmaya baslamigs ve 2020
yilinin 6zellikle ticiinci ve dorduncui ¢eyreklerinde dikkat cekici oranlarla
yukselmis ve yilin genelinde zincirlenmis hacim endeksine gore yuzde 21,1
oraninda gelisme kaydetmistir. Yatirim harcamalarindaki biiylimenin 6zellikle
istihdama ve uzun donemli biiylimeye olumlu katkisi diisiintildiigiinde bu harca-
malarda yaganan toparlanmanin ekonomide pozitif yansimalarinin olacagi ac¢iktir.

3.2- Uretim Yonunden GSYH’deki Gelismeler

Uretim yo6niinden GSYH’deki gelismelere sektor bazinda bakildiginda; Tiirki-
yexde alici fiyatlartyla toplam GSYH’nin, genel olarak yarisinin hizmetler, bes-
te birinin sanayi ve kalaninin da ingaat ve tarim sektdrleri tarafindan iiretildigi
anlagilmaktadir. 2016-2020 doneminde cari fiyatlarla iktisadi sektorlere gore
GSYH’deki gelismeler ve sektorlerin toplam igerisindeki paylarina iligskin bilgi-
lere agagidaki tabloda yer verilmistir.
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Tablo 3 4. Iktisadi Sektorlere Gore GSYH deki Gelismeler (2016-2020)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL) Pay (Yiizde)
Sektorler 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
1. Tanm, ormancilik ve bahikeilik 161 189 217  277|  333]  ea 60 58 64| 66
2. Sanayi 515 6470 8370  oa1| 1131] 196] 206 223 218] 224
Imalat Sanayi 436|  ss1| 716 790| os1| 166] 176] 190] 183] 188
Imalat Harig Sanayi 79 96| 122] 1s2] 1so] 30l 30l 32| 35| 36
3. Insaat 23| 266] 268 233  272| 85| 85 71 54| 54

4. Hizmetler 1418 1.678] 2.047) 2.440| 2.757] 540| 535 545 565 546

Ticaret, Ulagtirma ve Konaklama s75|  710]  8oa| 10s4] 1153 219] 207] 238| 244] 208
Bilgi ve iletigim 64 79 o3 11o| 137l o4l 25| os| 26l 27
Finans ve sigorta faaliyetleri g7l 100l 11| 138]  1go| 33| 32| 30l 32l 37
Gayrimenkul faaliyetleri 2000 200l os3| osal 31s| 77 71l 67l 65| 62
Diger hizmet faaliyetleri 491 567 69| 854 oe3| 187|181 15| 198 191

5. Sektorler Toplam (142+3+4) 2317 2.780| 3.370| 3.892] 4495 882| 887 897 901 890

6. Vergi-Sibvansiyonlar 310 354]  3g0| 48| ss3|  1isl 13| 103] 99| 110
7. Ahci Fiyatlaryla GSYH (5+6)

2.627| 3.134] 3.759| 4.320] 5.048] 100.0f 1000 1000 100.0f 1000

Kaynak: TUIK.

Son donemde, tarim sektoriiniin GSYH i¢indeki pay1 zaman igerisinde dalgali bir
seyir izlerken sanayi kesiminin pay1 az da olsa bir artig egilimindedir. Hizmetler
kesiminin payinin genel olarak istikrarli bir ¢izgide oldugu soylenebilecektir.

2000 y1ilinda yiizde 10,1 seviyesinde olan tarim iiretimin pay1 2018 yilinda yiizde
5,8 seviyesine kadar gerilemis, 2019 ve 2020 yillarinda ise tekrar artarak 2020
yili genelinde yiizde 6,6’ya ulagmustir. ingaat sektorii 2000 yilinda yiizde 5,3 paya
sahip iken zaman i¢inde istikrarli olarak payini artirarak 2016 yilinda 8,5 sevi-
yesine kadar yiikselmigtir. 2018 yilindan itibaren GSYH ic¢indeki pay: diismeye
baglayan insaat sektoriiniin 2019 yilindaki pay: yiizde 5,4°e kadar gerilemigtir.
2020 yili sonu itibariyle ingaat sektoriiniin payinin, ge¢mis yillara gore diisiik
seviyede (ylizde 5,4) kalmaya devam ettigi goriilmektedir. 2018 ve 2019 yillar1
ile 2020 y1l1 verileri kiyaslandiginda ise sanayi sektorii iiretim paymnin yaklagik
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olarak ayni1 kaldig1 anlagilmaktadir. Tablo 3.5, zincirlenmis hacim endeksine gore
iiretim sektorlerindeki biiylime hizlarin1 géstermektedir.

Tablo 3.5. Uretim Sektorlerindeki GSYH Biiyiime Hizlar

Biiyiime Hizlan Yillik Bilyiime (Yiizde) 2019(*) 2020(%)

(2009=100, Hacim Degisimi, Yiizde) 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 L 11 IIL. [ TIV. L 1L 1I1. 1v.
Tanm, ormancilik ve balikcihk -2,6 4.9 2,1 | 3.7 4.8 39 4.6 | 4.0 2,5 1.8 3.7 6.0 4.0
Sanayi 44| 93] 13]-10] 20| 52| 40 10 | 43| 63 |-165 | 73 [ 103
imalat Sanayii 4.0 9.3 1,1 ]-23 2.1 -6,7 -5,71-0.5 3.6 7.1 [-183 8,6 10,5
linsaat 51| 94| -19 (86| 35| 82 -11,7 90 [ 52| 28] 39| 47|-125
Hizmetler 34| 76| 48| 28| 1.1 -0,6 10 | 23| 84| 40| 97| 43 5.3
Ticaret, Ulastrma, Konaklama 0.8 | 11,0 53 14 ] -43 -4.3 -0,3 1.1 83 2,8 | -25.7 0.1 4.6
Bilgj ve iletisim 6.0 | 133 ] 6,1 | 53 [137 4.2 48 [ 36| 781109 | 122 | 157 | 15.1
Finans ve sigortacilik 8.8 3,1 091 69 (214 2,1 3.9 1,5 1242 2.8 | 28,7 [45.5 9.2
Gayrimenkul faaliyetleri 3.6 22 29 1.9 2,6 0,6 23| 26 2,0 2,7 1,8 29 29
Mesleki, idari ve destek hizmetler 55 (104 ) -19 |-08 | -52 | -11,1 -22 | 20 7.1 33 |-17,6 | -6,7 0,0
Kamu, Egitim, Saglk ve Sosyal Hizmet 5.4 3,1 1104 [ 5.5 2.8 9.2 241 5.1 53 4,7 -2.3 24 6,2
Diger hizmet faaliyetleri 30 ) 86| 44| 88| 25 26| -1.7| 24 [31,0]129 |-18.1 4.8 7.9
Sektorler Toplamu 331 79) 33]10] 09| 20| -14) 09| 62| 39 |-113 | 53 5.0
Vergi-Siibvansiyon 3.8 42 0,2 |-0.1 9.4 -74 -4.,1 1.8 8.1 9.8 -1,6 1149 134
Gayri Safi Yurtici Hasila 33| 75 3009 1.8 26| -1.7] 1.0[ 64| 45]-103] 63| 59

Kaynak: TUIK, (*) Bir 6nceki yilin ayni ceyregine gore

2017 yilinda Kredi Garanti Fonu imkanlariyla saglanan yiiksek tutardaki kredi
kefalet hacminin de etkisiyle yiizde 7,5 oraninda bir biiylime kaydedilirken 6zel-
likle imalat sanayii ve insaat sektorii ile ticaret, ulagtirma gibi hizmet kollarinda
Oonemli oranda tiretim artig hiz1 kaydedilmisgtir.

Uretim yontemine gore cari fiyatlarla GSYH, 2018 yilinda, bir 6nceki yila gére
yiizde 3 oraninda biiylimiistiir. 2018 yilindaki GSYH’deki gelismeler iiretim yo-
niinden degerlendirildiginde son iki ¢eyrekte ekonomik performanstaki diisiisiin
tiim sektorleri etkiledigi goriilmektedir. Ekonomi 2018 yilinin ilk iki ¢eyreginde
genel olumlu performansini devam ettirmis ancak 2018 yili yasanan kur soku
ve artan faizlerle birlikte {igiincii ceyrekte ciddi bir yavaglama meydana gelmis-
tir. 2018 yil1 son ceyreginde Ozellikle imalat sanayii ve ingaatta yasanan belirgin
daralmanin da onemli negatif etkisiyle 2018 yilinin genelindeki biiylime orani
ylizde 3 olarak gerceklesmistir.

2019 yilinin birinci ve ikinci ¢eyreginde yiiksek faiz oranlari sebebiyle kredi ta-
lebindeki diisiis ve yerel secimlerin getirdigi siyasi gerginligin etkisiyle insaat ve
sanayi sektorlerinin ekonomik performansindaki olumsuz seyir devam etmisgtir.
Ekonomi, 2019 yilmin ilk ¢eyreginde insaat sektoriindeki yilizde 8,2 ve sanayi
sektoriindeki yilizde 5,2 oranindaki daralma nedeniyle yiizde 2,6 oraninda kiigiil-
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miistiir. Ikinci ceyrekte de insaat ve sanayi sektorleri iiretimindeki reel azalis, bir
onceki yilin ayn1 donemine gore, sirasiyla, ylizde 11,7 ve yiizde 4 olarak kayde-
dilmigtir.

2019 y1l tiglincii ceyreginde tarim sektoriindeki yiizde 4 ve sanayi sektoriindeki
yiizde 1 biiyiime, ingaat sektoriinde yasanan yiizde 9 oranindaki daralmay telafi
etmis ve bu ¢eyrekte ekonomi yiizde 1 oraninda biiyiimeyi basarabilmigtir. Son
ceyrekte ise bir onceki yilin ayn1 donemine gore, reel olarak, sanayi kesimi yiizde
4.3, tarim sektorii yiizde 2,5 biiylimiis, 2018 yilindaki diisiik bazin da katkistyla
bu ¢eyrekte ekonominin genelinde yiizde 6,4 oraninda bir biiylime kaydedilmis-
tir. 2019 yilinda tamaminda, tarim sektorii ylizde 3,7 biiyiirken; sanayi sektorii
yiizde 1, ingaat sektorii yiizde 8,6 oraninda daralmigstir. Bununla birlikte hizmet
sektoriindeki pozitif gelismelerin 6nemli katkisi ile ekonomi 2019 yili genelinde
yiizde 0,9 oraninda biiyiime kaydetmistir.

2020 yilinin ilk ¢ceyreginde sanayi sektorii dnemli bir toparlanma gostermis ve bu
ceyrekteki biiyiime orani1 yiizde 6,3 olmustur. Ingaat sektériindeki daralma devam
etmekle birlikte ingaattaki kii¢iilme hizinin olduk¢a azaldig: ve ¢ceyreklik diisiigiin
yiizde 2,8 seviyesinde oldugu goriilmektedir. Tarim ve hizmetler sektoriiniin de
pozitif katkisi ile 2020 yili ilk ¢eyrek biiyiimesi yilizde 4,5 olarak hesaplanmustir.
Bununla birlikte, Cin’de baglayarak tiim diinyaya hizla yayilan korona salgini,
2020 yili Mart ay1 itibariyle diinyanin ve iilkemizin bir numarali giindemi haline
gelmigtir. Bu ciddi kiiresel salgin nedeniyle ekonomik faaliyetler yavaslamig ve
okullarda yiiz yiize egitim sona erdirilmistir. Ayrica, 6zellikle hizmet sektorun-
de yasanan zorunlu kapanma ve turizm faaliyetlerinin durmasi ikinci cey-
rekte sektorler itibariyle carpici bir daralmaya neden olmustur. Azalan ic ve
dis talebin etkisiyle ikinci ceyrekte sanayi uretimi yuzde 16,5 kuiciilmiustur.

Ticaret, ulastirma ve konaklama hizmetlerinde de yuzde 25,7 oraninda bir
azalmanin kaydedildigi 2020 yih ikinci ceyreginde tarim sektoriiniin yizde
3,7 oraninda buyudugu gorulmektedir. Bu ceyrekte iillke ekonomisi yuzde
10,3 oraninda kuculmustir. Bununla birlikte ikinci ¢eyregin sonlarina dogru
hizmet sektoriindeki igyerlerinin agilmaya baslanmasi ve sert salgin tedbirlerinde
yasanan gevsemelerin etkisiyle sanayi tiretimi tekrar canlanmistir. Ayrica bu do-
nemde 6zellikle kamu bankalarinin kredi arzinin oldukga biiylitmeleri, diisen faiz
oranlar1 ve Merkez bankasinin genisleyici para politikalar: ile kredi kullanimi
ve likiditede 6nemli bir artis kaydedilmistir. Konut kredilerinde faizin diiserek
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vadenin uzamasi ile birlikte konut satiglarinda ani bir sigrama olmug ve uzun bir
aradan sonra 2020 yili iiciincii ceyreginde ingaat sektoriinde belirgin bir biiyii-
me (ylizde 4,7) kaydedilmistir. Kredi hacminin carpici bir sekilde yukselmesi
ile birlikte finans ve sigorta faaliyetleri ikinci ve Gciincui ceyrekte sirasiyla
yuzde 28,7 ve yuzde 45,5 oraninda buyumiustir. Uctincii ceyrekte tarimda
iiretimin yuizde 6 ve sanayi lretiminin yiizde 7,3 oraninda artmasi ile ticaret,
ulagtirma ve konaklama hizmetlerinde yeniden pozitif biiyiime alanina gecilmesi
dikkat ¢ekici diger gelismeler olmustur.

Dérdiincii ceyrekte; GSYH bir onceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 5,9 ora-
ninda biiyiimiigtiir. Bilylimenin yaklasik dortte biri, vergi ve siibvansiyonlar ka-
lemindeki yilizde 13,4 seviyesindeki artistan kaynaklanirken biiylimedeki artigin
yaklasik iicte biri sanayi iiretimindeki yiizde 10,3’liik artistan kaynaklanmistir.
Ticaret, ulagtirma ve konaklama hizmetleri yiizde 4,6 oranindaki biiylime ile
dordiincii ¢eyrek gerceklesmesine 6nemli katki sunmugtur. Dordiincii ceyrek ve-
rilerine gbre ayrica, ingaat faaliyetlerinin yeniden keskin bir daralma egilimine
girdigi (ylizde 12,5 kiiciilme) ve tarim sektoriiniin yiizde 4 seviyesinde biiyiime
gosterdigi goriilmektedir.

3.3- Uretim Sektorlerindeki Gelismeler

Uretim sektorlerindeki gelismelerin degerlendirildigi bu kisimda; sektorler tarm,
sanayi, ingaat ve hizmetler bagliklar1 altinda incelenmektedir.

3.3.1- Tarim

Ekonomideki gelismeler ve kentlesmenin artmasina bagl bir sekilde tarim sekto-
riinlin toplam ekonomi icerisindeki payinin genel olarak yillar itibariyle azalma
egiliminde oldugu, 2019 ve 2020 yillarinda ise tarim sektoriiniin ekonomi iginde-
ki payinda artig kaydedildigi goriilmektedir. Yakin donemde tarim sektoriindeki
gelismelere iligkin temel gostergeler asagidaki tabloda sunulmaktadir.

113



Ekonomik Rapor

Tablo 3.6. Temel Tarun Gostergeleri

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sektor GSYH's1 (cari fiyatlarla, milyon TL) (1) 134.725 161.331 189.233 217.072 277.495 333.341
GSYH i¢indeki Pay (yiizde) (1) 6,6 6,1 6,0 5.8 6,4 6,6
Yillik Reel Biiyiime (yiizde) 94 -2,6 4,9 2,1 3,7 4,8
Tarim Istihdanu (bin kisi) (2) 5.154 5.053 5.170 5.023 4.876 4.515
Tarim Istihdaminin Pay1 (yiizde)** 19,3 18,7 18,3 17,7 17,3 16,7
Ithalat (milyon dolar) 7.501 7.345 9.374 9.498 9.835 9.834
ithalat Yillik Degisim (yiizde) -16,2 2,1 27,6 1,3 3,6 0,0
Thracat (milyon dolar) 5.294 5.687 5.579 5.847 5.589 5.958
Thracat Yillik Degisim (yiizde) 73 74 -1,9 438 -4.4 6,6
Tarim dis ticaret dengesi (milyon dolar) -2.208 -1.658 -3.795 -3.651 -4.247 -3.877

Kaynak: TUIK. (1) 2020 yili GSYH’si ve ekonomi igindeki pay1 2020 yili ceyreklik verilere gore
hesaplanmustir. (2) Zincirlenmis Hacim Endeksine Gore (2009=100) reel biiyiimedeki geligsmeler-
dir. (3) 2020 y1l1 istihdam verileri 2020 yili Kasim ay1 itibariyledir.

2016 yilinda tarim sektorii yiizde 2,6 oraninda daralmis ve 2016 yilindaki genel
biiylimeyi sinirlandirmigtir. 2017 yilinda tekrar biiyiime gosteren tarim sektorii
daha sonra pozitif yonlii genislemeyi siirdiirmekle birlikte dalgali bir biiyiime
hizina sahip olmustur. 2018 yilinda GSYH’deki pay1 yiizde 5,8’e kadar diisen
tarim sektorii, 2020 yilinin ilk 9 aymda 2019 yilinin ayn1 donemine gore ylizde
5.3 biiylimiis ve GSYH icindeki pay1 yiizde 7 seviyesine ¢ikmuistir.

Yukaridaki tablo incelendiginde, yillar itibariyle genel olarak tarimsal istihdam-
da bulunan kisi sayisinin azaldigi, ayrica toplam istihdam icerisindeki payinin
diistiigii goriilmektedir. Tarim sektori istihdami 2016 yilinda 5,3 milyon kisi se-
viyesinde iken bu rakam 2020 yili Kasim ayinda 4,5 milyon kisi seviyesine ka-
dar gerilemistir. Sektoriin toplam istihdam icindeki pay1 ise 2015 yilinda yiizde
20,6 iken 2018 yilinda yiizde 18,4’e, 2020 yilinda ise Kasim ay1 itibariyle yiizde
16,7’ye diigmiistiir. Ayrica yillar itibariyle tarim triinleri ihracatinda yillik degi-
sim genelde dalgali seyrederken 0zellikle 2017 yilindan sonra tarim urunleri
ithalatinda ciddi bir artis goriilmeye baslanmistir.

Tiirkiye’de son donemde toplam tarim alaninda da ciddi bir azalma mevcuttur.
Tablo 3.7’de tarim alanlarindaki gelismeler ortaya konulmaktadir.
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Tablo 3.7. Tarim Alanlarindaki Geligmeler (2015-2019)

Meyveler,
Toplam . L. Sebze icecek, ayir ve
(Bin Hektar bha) T;)rlm Tahllli?:ﬁ:je(:lgle;i;::klsel bahceleri l.).afla'rat‘ve ) Cmyc: l:a'
Alam alam siis bitkileri| arazisi
alam
Ekilen alan| Nadas
2005 41.223 18.005 4.876 894 2.831 14.617
2010 39.011 16.333 4.249 802 3.011 14.617
2011 38.231 15.692 4.017 810 3.095 14.617
2012 38.399 15.463 4.286 827 3.206 14.617
2013 38.423 15.613 4.148 808 3.237 14.617
2014 38.558 15.782 4.108 804 3.248 14.617
2015 38.551 15.723 4.114 808 3.289 14.617
2016 38.328 15.575 3.998 804 3.334 14.617
2017 37.964 15.498 3.697 798 3.353 14.617
2018 37.797 15.421 3.513 784 3.462 14.617
2019 37.716 15.398 3.387 790 3.524 14.617
2020 37.753 15.615 3.173 779 3.569 14.617
2005-2020 degisim (bha) -3.470 -2.390 -1.703 -115 738
2005-2020 degisim (yiizde) -8,4 -13,3 -34,9 -12,9 26,1

Kaynak: TUIK

Tablodan da goriildiigii lizere, Tiirkiye’de 2005-2020 déneminde toplam tarim
alan1 yiizde 8,4 oraninda azalmistir. Tarimsal alanlardaki azalmanin 2,4 milyon
hektarlik kismi tahillar ve diger bitkisel iirtinlerin ekildigi alanlarda, 1,7 mil-
yon hektarlik kismi ise bunlarin nadasa birakildigr alanlarda olusmustur. Sebze
bahgeleri s6z konusu donemde yiizde 12,9 oraninda azalmistir. Bununla birlikte
meyveler, icecekler, siis ve baharat bitkileri i¢in ayrilan tarim alani, 2005-2020
doneminde 738 bin hektar artisla 2,8 milyon hektardan 3,6 milyon hektara yiik-

selmigtir.

Tablo 3.8’de temel tarim iirlinlerinde iiretim miktarlari ve donem icerisinde {ire-
tim miktarlarindaki degisim gosterilmektedir.
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Tablo 3.8. Temel Tarum Uriinlerinde Uretim Miktarlart ve Degisim

Yiizde | Yiizde
(Bin Ton) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | degisim | degisim
2020/19 | 2020/14
Hububat
Bugday 19.000]  22.600[ 20.600| 21.500| 20.000] 19.000| 20.500 79 7.9
Arpa 6.300 8.000 6.700 7.100 7.000 7.600 8.300 9,2 317
Misir 5.950 6.400 6.400 5.900 5.700 6.000 6.500 8.3 9.2
Baklagiller
Mercimek (Kirmiz1) 325 340 345 400 310 310 328 59 1,1
Nohut 450 460 455 470 630 630 630 0 40
Kuru Fasulye 215 235 235 239 220 225 280 24,2 30
Sanayi Bitkileri
Seker Pancart 16.743|  16.023| 19.593| 21.149| 17.436] 18.054| 21.000 16,3 254
Pamuk 905 789 809 943 989 847 683 4194 -245
Tiitiin 75 68 74 94 75 68 77* 12,2 2.5
Yagh Tohumlar
Pamuk Tohumu 1.445 1.261 1.292 1.507 1.581 1.353]  1.091* 4194 -245
Aygigegi 1.638 1.681 1.671 1.964 1.949 2.100 2.069 -1.5 263
Yerfistug 124 148 164 165 174 169 216 275 74,7
Yumru Bitkiler
Patates 4.166 4.760 4.750 4.800 4.550 4.980 5.200 4.4 248
Sogan (Kuru) 1.790 1.879 2.121 2.132 1.931 2.200 2.280 3.6 274
Meyvesi Yenen Sebzeler
Karpuz-Kavun 5.593 5.638 5.783 5.825 5.785 5.648 5216 -7.6 -6.7
Domates 11.850] 12.615] 12.600| 12.750| 12.150| 12.842| 13.204 2.8 114
Meyveler
Uziim ve incir 4.476 3.951 4.305 4.506 4239 4410 4.529 2,7 1.2
Turunggiller 3.784 3.976 4.293 4.770 4.902 4301 4.349 1.1 14,9
Findik 412 646 420 675 515 776 665 -14,3 614
Elma 2.480 2.570 2.926 3.032 3.626 3.619 4.300 18,8 734
Zeytin 1.768 1.700 1.730 2.100 1.500 1525 1317 137 -255
Cay 1.266 1328 1.350 1.300 1.481 1.407| 1.418* 0,7 12

Kaynak: TUIK, Tarim ve Orman Bakanlig1 * Gegici bilgilerdir.

Tiirkiye’de temel tarim iirtinlerinde iiretim miktarlar1 ve degisimi gosteren ve-
riler degerlendirildiginde, 2014-2020 doneminde; findik uretiminde yizde
61; patates, sekerpancar1 ve aycicegi Uiretiminde ise yuzde 25 seviyesinde
bir Gretim artisi oldugu goriilmektedir. Dénem sonu ile donem basi rakamlari
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karsilagtirildiginda pamuk, pamuk tohumu ve zeytinde dikkat cekici dususler
goriilmektedir.

Giliney Amerika’da 2020 yilinda devam eden kurakligin yani sira COVID-19
salginin etkisiyle kiiresel talebin artmasi ve tarim iriinleri ihra¢ eden iilkelerin
ihracati azaltmak icin uyguladiklar tarife ici ve tarife dist engeller dolayistyla
kiuresel gida fiyatlar: son yillarin en yiiksek seviyelerine ¢cikmugstir. Salgin en-
diselerinin devam ettigi 2021 yilinda da bu yiiksek fiyat seviyelerinin korunacagi
yoniinde ongoriiler bulunmaktadir.

2020 yilinda yaganan kiiresel salginin gida arz giivenliginde konusunda riskleri
artirdig1 goriilmektedir. Bu ¢ercevede 6zellikle Cin ve Hindistan gibi tilkelerin
temel gidalarda stoklama yapma politikalarinin da etkisiyle 6zellikle hubu-
bat ve aycicek urtunlerinin fiyatlarinda dolar bazinda 6nemli artislar yasan-
mustir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) Aralik 2020 Kiiresel
Gida Fiyat Endeksine gére FAO Gida Fiyat Endeksi, 2020 y1l1 Aralik ayinda son
ti¢c yilin en yiiksek seviyesine ulagmistir. FAO Tahil Fiyat Endeksi 2020 yilin-
da bir onceki yila gore dolar bazinda yuzde 6,6 oraninda artis gostermistir.
FAO Bitkisel Yag Fiyat Endeksi de 2020 sonunda 2012 yih Eylil ayindan bu
yana en yuksek seviyesine ulasmistir.

Ulkemizde 2020 yilinda pamuk, pamuk tohumu, aycicek ve zeytinde iiretim da-
ralmas1 yaganmustir. Buna karsin, 2020 yilinda 6zellikle baklagiller, sogan, pata-
tes gibi liriinlerde 2019 yilina gore iiretim artig1 yasanmasi olumlu bir sinyaldir.

Bugday fiyatinin, 2021 yili Ocak ay1 itibariyle ABD emtia borsalarinda son 6
yilin en yiiksek seviyesine geldigi gortilmektedir.® Ozellikle temel ve stratejik
bir iirlin olan bugdayin iilkemizin artan niifusuna karsi tilke ici tiretiminin yillar
itibariyle diiz bir ¢izgide devam etmesi 6nemli bir risk faktorii olarak degerlen-
dirilmektedir. Ulkemizde 2004 yilinda 21 milyon ton bugday iiretilirken 2020
yilinda 20,5 milyon bugday hasadi yapilmasi 6nemli bir iiretim eksikligini gos-
termektedir. Hububat urtinlerinin 6zellikle salginlarin ve kurakhgin siddetli
yasandig1 donemlerde daha da 6nemli hale geldigi dusunuldugunde 6zellikle
bu tiriinlerde disa bagimlihigi en aza indirecek tedbirlerin alinmasi gerektigi
yoniinde 6nemli uyarilar yapilmaktadir.

6 https://www.bloomberght.com/bugday-2272799 (Erisim Tarihi:24.01.2021)
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Tirkiye’de hayvancilik, son donemde orta ve orta-biiylik 6l¢ekli isletme sayilari
artmis olsa da, agirlikli olarak kiiciik olcekli aile isletmeleri tarafindan yiiritiilen
bir tiretim faaliyetidir. Tablo 3.9’da Tiirkiye’de hayvanciliga iliskin temel goster-
geler sunulmaktadir.

Tablo 3.9. Temel Hayvancilik Gostergeleri

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Sigir Varhg (Bin Bas) 14.223 13.994 14.080 15.944 17.043 17.688
Kiiltiir 6.179 6.385 6.589 7.805 8.419 8.560
Melez 6.061 5.734 5.758 6.536 7.030 7.555
Yerli i 1.983 1.875 1.733 1.603 1.593 1.574
Toplam Canh Sigir Ithalati (Bin
Bas) 50 203 493 894 1.461 688
Damuzlik Sigir 24 49 64 113 116 16
Besilik Sigir 24 154 407 666 1.212 665
Kasaplik Sigir 2 22 115 133 7
Koyun Varhg (Bin Bas) 31.140 31.508 30.984 33.678 35.195 37.726
Yerli 29.034 29.302 28.833 31.257 32.513 34.199
Merinos 2.106 2.206 2.151 2.420 2.682 3.077
Keci Varhig (Bin Bas) 10345 10.416 10.345 10.635 10.922 11.205
Manda Varh@ (Bin Bas) 122 134 142 161 178 184
Siit Uretimi (Bin Ton) 18.631 18.655 18.489 20.700 22.121 22.960
Bal Uretimi (Bin Ton) 104 108 106 115 108 109
Et Uretimi (Bin Ton) 1.008 1.149 1.173 1.126 1.119 1.201
Tavuk Eti Uretimi (Bin Ton) 1.895 1.909 1.879 2.137 2.157 2.138
Tavuk Eti Ihracati (Bin Ton) 276 229 210 278 333 309
Tavuk Sakatati ihracati (Bin Ton) 121 105 105 126 114 153
Yumurta Uretimi (Mil. Adet) 17.145 16.728 18.098 19.281 19.644 19.898
Tavuk Yumurtasi ihr. (Mil. Adet) 164 199 217 213 335 352
Kaynak: SBB.

Hayvancilik temel gostergeleri 2014-2019 donemi i¢in incelendiginde, canli hay-
van sayisinin her yil arttigi goriilmektedir. 2014 yilinda 14,2 milyon olan sigir
varligi, 2019 yilinda 17,6 milyon basa ulagmistir. 2014 yilinda sadece 50 bin bag
canli sigir ithal edilirken bu say1 yillar i¢inde oldukg¢a hizli bir sekilde artarak
2018 yilinda 1,46 milyon seviyesine ulagmistir. 2019 yilinda ise canli s1g1r ithala-
tinda bir onceki yila gore ylizde 50 nin iizerinde bir azalma goriilerek ithalat 688
bine kadar diigsmiistiir.
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2014 yilinda 31,1 milyon bag olan koyun varliginin 2016 yilinda 31 milyona
geriledigi, sonrasinda ise tekrar artarak 2019 yili itibariyle 37,7 milyon bas sevi-
yesine ¢iktig1 goriilmektedir. Yerli koyun irklarinin toplam koyun varlig icindeki
pay1 2019 yilinda, yiizde 92 4 gibi yiiksek bir seviyede gerceklesmistir.

2014-2019 doneminde agirlikli olarak besilik ve kasaplik olmak iizere yakla-
stk 3,8 milyon biiyiikbas hayvan ithal edilmistir. ithal edilen canli sigirlarin ¢ok
kiiciik bir boliimii damizlik hayvan ithalatindan olugmaktadir. Canli sigir ithal
etmekte olan Tiirkiye, tavuk eti ve yumurtasinda ihracat¢i iilke konumundadir.
2019 yilinda tavuk eti liretiminin yaklasik yiizde 15’1 ihra¢ edilmistir.

Siit tiretimi, kiiltiir ve kiiltiir melezi hayvan varlifinda gériilen yiikseligin etkisiy-
le her gecen yil artmaktadir. 2014 yilinda 18,6 milyon ton olan siit {iretimi, 2019
yilinda yaklagik 23 milyon tona ulagmstir.

Hayvancilik sektoriinde kirmizi et iiretiminin nitelik ve nicelik olarak artirilmasi-
na yonelik doniisiim ihtiyact bulunmaktadir. Bu kapsamda, 6zellikle et fiyatlarin-
daki dalgalanmalar1 6nlemek amaciyla canli sigir ithalatinin son yillarda hizli bir
sekilde artmasinin uzun vadede yerli iireticiye zarar verebilecegi belirtilmekte-
dir. Yurt icinde kirmizi et iiretimin siirdiiriilebilir sekilde gelistirilmesi agisindan
hayvancilik isletme 6lgeklerinin biiyiitiilmesi ve uzmanlagmas: yoniinde destek
modellerinin uygulanmasi onem arz etmektedir.

Hayvancilik agisindan yem maliyetlerinin azaltilmasi ve kaba yem aciginin gi-
derilmesi biiylik onem tagimaktadir. Karma yem fiyatlarindaki artis, dogrudan
hayvansal iiriin fiyatlarina yansimaktadir. Girdi olarak hububat ve yagli tohumlar
bagta olmak iizere bitkisel iiriinleri kullanan yem sektoriinde {iretim artig hiz, bit-
kisel iiretim arzindaki artigtan fazladir. Bu sebeple sektoriin ihtiyaci olan bitkisel
hammaddelerin yaklagik yarisi ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Ithal girdilerin
hayvancilikta maliyet acisindan 6nemli riskler ortaya ¢ikardigi bir gercektir. Do-
viz kurlarinda yukari yonlii yasanan hareketler dogrudan ve dolayli olarak kirmi-
z1 et fiyatlarini etkilemekte ve hayvancilikla ugrasan kesimleri zora sokabilmek-
tedir.

COVID-19 kiiresel salgin1 nedeniyle yem tedarikinde sikintilarin yasanmamasi
ve lireticilerin yem maliyetlerinde yasanan artistan daha az etkilenmelerinin sag-
lanmasi amaciyla 2020 yilinin Temmuz ayinda yaymlanan Kiiciik Kapasiteli
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Buyukbas ve Kucukbas Hayvancilik Isletmelerine 2020 Yilinda Yapilacak
Yem Destegine Iliskin Cumhurbaskani Karar1 énemli bir adimdir. Bununla
birlikte, yem bitkileri liretiminin talebi karsilayabilmesi amaciyla meralarin ka-
lite ve verimliliginin artirtlmasina yonelik 1slah caligmalart yapilmali ve meralar
daha etkin bir sekilde kullanilmalidir. Gida arz giivenligine iliskin risklerin arttig1
kiiresel salgin doneminde tarim ve hayvancilikta iiretimi artiracak ve ithal gerek-
sinimini azaltacak tedbirlerin uygulanmasi gittikce daha ¢cok onem kazanmakta-
dir.

Tarim kesiminde verimsizlik probleminin agilamamasi, tarim ve hayvancilik faa-
liyetlerinde artan maliyetler, tarimsal iiretimde girdi kaynakh fiyat artislarina
karsi ithalati tesvik etme veya ihracatin simirlandirma yoluyla ¢6ziim uretil-
mesini ongoren Kkisa vadeli politikalar kirsal kesimlerdeki ortalama hanehal-
ki gelirlerinde istikrarsizhiga yol agmis, tarim ve hayvancilikla ugrasan kisilerin
kirdan kente gociinii hizlandirmigtir. Bu durumun, tarim sektdriiniin tiretimini ve
tarimdaki istihdamin ekonomi igerisindeki payini azalttigi goriilmektedir.

3.3.2- Sanayi

Sanayi iiretimi bagligi altinda madencilik, imalat ve enerji sektorlerinin durumu
incelemeye tabi tutulmustur. GSYH icerisindeki pay1 her gecen yil artan sanayi
sektorii, ekonomideki tiretim ve istihdamin yaklagik begste birini olusturmaktadir.
Sanayi sektoriiniin tarim, ingaat ve hizmetler sektorleri ile karsilagtirmali biiyii-
me performansi Sekil 3.2’de sunulmakta olup sekilden de goriildiigii gibi sanayi
tiretimi degisimleri ile GSYH biuiyiimesi arasinda cok giuicla bir pozitif kore-
lasyon bulunmaktadir.
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Kaynak: TUIK

Sekil 3.2. Ana Uretim Sektorlerinin Yillik Biiyiime Oranlarindaki Gelisim
(2010-2020)

Sanayi sektorii, 2010 ve 2011 yillarindaki hizli biiyiimeden sonra Sekil 3.2°den
de goriildiigii tizere 2012 yilinda bir yavaglama siireci yasamigtir. Daha sonra
biiylime hizi1 tekrar artan sektor, 2013 yilindaki yiizde 9 seviyesindeki biiylimenin
ardindan 2014-2016 doneminde yiizde 5 seviyelerinde biiylime oranlar1 kaydet-
misgtir.

2017 yilinda yiizde 9,2 seviyesinde kaydedilen sanayi iiretimi biiyiime orani,
2018 yilinda yalnizca yiizde 1,3 olmustur. 2018 yilinin son ¢eyreginde yiizde 7
oraninda gerceklesen daralma egilimi, 2019’un ilk iki ceyreginde sirasiyla yiizde
5,2 ve ylizde 4 olarak devam etmistir. 2019 yil1 ii¢iincii ¢eyrekten itibaren topar-
lanan sanayi iiretimi, bu ceyrekte yiizde 1 ve son ¢eyrekte yiizde 4,3 oraninda
biliylime gostermistir.

2019 yil1 son ceyreginde goriilen giiclii toparlanmanin 2020 yili ilk ¢eyreginde,
nispeten sakin seyreden finansal piyasalar ve baz etkisinin de katkisiyla ylizde
5,9 olarak devam etmistir. Ancak ikinci ceyrekle birlikte sanayi iretiminin
COVID-19 salgmiyla birlikte yasanan ani i¢c ve dis talep azalmasi sonucu
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yuzde 16,4 oraninda daraldigi, 2020 yilinin uiciincui ceyreginde ise yuzde 8
oraninda artisla pozitif buyiime alanina tekrar gecis yaptig1 gorulmektedir.
Son ceyrekte kaydedilen yuzde 10,3 oranindaki biiyiimenin etkisiyle yillik
bazda reel olarak yuzde 2 oraninda bilindigi uizere kaydetmistir. Salgin do-
neminde istikrarli bir sekilde toparlanma gosteren sanayi sektorii ileriye yonelik
pozitif sinyaller vermistir. Sanayi sektorii ¢alisan niifusun yaklasik beste birini
olugturmasi ve dis ticarete konu mallari iiretmesi agisindan olduk¢a dnem verilen
bir sektordiir.

Sanayi kesimi, iirettigi katma degerin yaninda olusturdugu istihdam bakimindan
da ekonomi icerisinde ciddi agirlig1 olan bir sektor olup toplam istihdamin yakla-
stk beste biri bu sektorde istihdam edilmektedir. 2011 yilinda 4,8 milyon kisinin
istihdam edildigi sanayi sektoriinlin toplam istihdam icindeki pay1 yiizde 20,8
iken ilerleyen donemde sektoriin istihdam ettigi kisi sayis1 artarken toplam igin-
deki payr kismen gerilemistir. Sanayi sektorii istihdami 2014-2016 doneminde
5,3 milyon kisi seviyesinde duraganlagsmis, 2017 yilinda ise 5.4 milyon kisiye
ulagmugtir. 2018 yilinda bu say1 5,7 milyon kisi olmus, 2019 yilinda ise genel eko-
nomik faaliyetlerdeki yavaslama sebebiyle sektordeki istihdam sayist ortalama
5,6 milyon kisi seviyesine gerilemistir. 2019 yili Kasim ayinda 5,8 milyon kisi
seviyesinde gerceklesen sektordeki istihdam 2020 Kasim doneminde 5,7 milyon
kisiye gerilemistir. Sanayi sektoriiniin toplam istihdam icindeki pay1 2018 yi-
linda ortalama yiizde 19,7 iken 2019 yilinda yaklasik ayn1 seviyede yiizde 19,8
seviyesinde gerceklesmistir. 2020 yih Kasim ay1 itibariyle sanayi sektoriinde
istihdam edilen Kisi sayis1 5,7 milyon ve istihdamdaki payi ise yuzde 20,9 se-
viyesinde gerceklesmistir. Sekil 3.3’te sanayi sektoriiniin alt bilegenlerine gore
yillik bazda biiyiime oranlar1 yer almaktadir.
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Kaynak: TUIK.

Sekil 3.3. Sanayi Sektorii Alt Sektorleri Biiyiime Oranlarindaki Gelisim
(2011-2019)

2019 yil1 sonu itibariyle imalat sanayiinin toplam sanayi liretimindeki agirlig:
ylizde 84 seviyesinde bulunmaktadir. Bunun yani sira “madencilik”, “elektrik
iiretimi ve dagitimi1” ile “su temini atik yonetimi” iiretim kollar1 da sanayi sektorii
kapsaminda yer almaktadir. Genel olarak, sanayi sektorii biiylime performansini
imalat sanayiindeki gelismeler sekillendirmektedir.

Sanayinin ve alt sektorlerinin 2011-2019 doénemi i¢in GSYH biiyiime hizlari in-
celendiginde, madencilik sektoriiniin dalgali bir biiylime oranina sahip oldugu
goriilmektedir. 2019 yilinda imalat sanayii digindaki alt sektorler pozitif biiyiime
saglasa da imalat sanayiinde bir daralma yasandigi ve bunun genel sanayi iire-
timinin reel olarak azalmasina sebep oldugu anlagilmaktadir. Asagidaki sekilde
son donemde aylik sanayi iiretimi endeksinde degisimler gosterilmistir.
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Kaynak: TUIK (¥) Mevsim ve takvim etkilerinden armdirilmis endeks (2015=100) verilerdir.
Sekil 3.4. Aylik Sanayi Uretim Endeksi

Sanayi kesimine iligkin aylik liretim endeksi incelendiginde 2020 y1ili Nisan ayin-
da yasanan carpici dusise kadar sanayi iiretiminin genel olarak bir artis egi-
limi icinde oldugu anlagilmaktadir. 2017 yili ortalarindan 2018 y1l1 son ceyregine
kadar istikrarli bir sekilde artan aylik tiretim endeksi 2019 yili icerisinde uzun
dénem biiyiime egilim cizgisinin altinda seyretmistir. 2019 yilinin son dénemin-
de endekste kismi bir toparlanma kaydedildigi goriilmektedir. 2020 yilinin ilk 3
ayinda artis egilimine devam eden aylik sanayi tiretim endeksi, tilkemizde korona
vakalarinin ortaya ¢ikmasi ve buna bagl olarak talepte yasanan ciddi daralmanin
etkisiyle hizli bir diisiis gostermistir. 2020 yilimin en dusiik seviyesi Nisan ay1
icinde yasanmisken Temmuz ayina dogru hizh bir toparlanma kaydedilerek
COVID-19 oncesi seviyelere tekrar doniilmistur. 2020 yilinin geri kalaninda
da sanayi liretimi endeksinde artig yoniinde bir egilimin oldugu anlagilmaktadir.

Sanayi sektorii ve alt sektorlerinin 2015 yili bazli (2015=100) iiretim endeksi
degerleri Tablo 3.10°da yer almaktadir.
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Tablo 3.10. Sanayi Kesimi Alt Kollar1 Sanayi Uretim Endeksindeki Gelismeler

Sanay iiretim endeksi yillik (2015=100) Yilik Degisim (Yiizde)

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020% | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |2020%*

Toplam Sanayi 100 1034 1126 144 136 1282 34 89l 16 07 107
Madencilik ve Tasocakeiligt

100 994 1105 1156] 1174] 1234 06 111 47 L5 46

malat Sanayt 100 1034 1125 142 133 188 34 88 15 a8 12

Hlektrk, G Bubar Urtve Dag. | 1ol josol 144 157 wssl sl 57 s2l 12 o s

Kaynak: TUIK. (¥) Mevsim ve takvim etkilerinden arindirilmis. 2020 yili hari¢ tablodaki endeks
degerleri ilgili y1la ait aylik endekslerin ortalamasini gostermektedir. 2020 yil1 igin gosterilen deger,
2020 yili Kasim ay1 endeksidir. ** 2020 y1l1 endeks degisimi, 2020 Kasim ile 2019 Kasim endeks-

leri arasindaki 12 aylik degisimi gostermektedir.

Yukaridaki tablodan da gortildiigii gibi sanayi sektorii tiretim endeksi 2016 yilin-
da ytizde 3,4 ve 2017 yilinda yiizde 8,9 artmigtir. 2018 yilinda bir nceki yila gore
yiizde 1,6 oraninda artan endeks, 2019 yilinda imalat sanayii liretim endeksindeki
yilizde 0,8 oranindaki daralmaya bagl olarak yiizde 0,7 oraninda diisiis kaydet-
mistir. Ozellikle 2020 yilinin ikinci ¢eyreginde yasanan daralma sonrasi ¢abuk
toparlandig1 goriilen sanayi iretim endeksinin 2020 yih sonuna dogru dikkat
cekici bir artis egilimine girdigi gorilmektedir. 2020 yili Kasim ayina ait sa-
nayi iiretim endeksinin 2019 yili Kasim ayia gore yiizde 10,7 oraninda artmasi
sanayi tliretiminde beklenen seviyelere yaklasildigini gostermektedir.

Tablo 3.11°da temel alt mal gruplar1 sinifflandirmasina gore yillik sanayi iiretim
endeksi bilgileri yer almaktadir.
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Tablo 3.11. Temel Alt Mal Gruplari (BEC) Sumiflamasina Gire Sanayi Uretim
Endeksi

Sanayi Uretim Endeksi (2015-100) Yillik Degisim (Yiizde)
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020* | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 **
Toplam Sanayi
100,0 | 1034 | 112.6| 1144 | 113.6| 1282| 34| 89| 1.6| -0.7 10.7
Aramal Imalatt
100,0 | 102,0| 111.3| 1119 | 107.7| 1244| 20| 92| 05| -3.8 129
Dayamkl Tik. Mah
Imalati 100.0 | 101.8 | 109.1[108.3 | 106.0| 122,0| 18| 7.2| -0.7| -2.1 20.7
Dayamksiz Titk. Mal
Imalati 100.0 | 103.8 | 110.4| 1154 | 118.3| 128.9| 38| 64| 45| 25 6.6
Enerji
1000 | 1054 | 113.4| 1153 | 1208 1247| 54| 75| 1.7| 48 2.5
Sermaye Mah Imalat
100,0 | 105.8 | 118.9] 119.1 | 119.0| 137.7] 58] 123| 02| -0.1 123

Kaynak: TUIK. (¥) Mevsim ve takvim etkilerinden arindirilmis. 2020 Kasim hari¢ tablodaki en-
deks degerleri ilgili yila ait aylik endekslerin ortalamasini gostermektedir. 2020 y1l1 i¢in gosterilen
deger, 2020 yili Kasim ay1 endeksidir. ** 2020 yili endeks degisimi, 2020 Kasim ile 2019 Kasim

endeksleri arasindaki 12 aylik degisimi gostermektedir.

Ara mali imalatinda tiretim artig hiz1 2012 yilindan itibaren azalan bir seyir izle-
dikten sonra 2016 yilinda bu kaleme iligkin tiretim endeksi bir 6nceki yila gore
yiizde 3.4 artis gostermistir. 2017 yilindaki yiizde 9,2 oraninda artis, sanayi sek-
tortiniin tiimiine iliskin artis oranindan daha fazladir. 2018 yili ara mali tiretimi
endeksi bir onceki yila gore ylizde 0,5 artarken 2019 yilinda dikkat cekici bir
sekilde yiizde 3,8 oraninda diigmiistiir. 2019 yilindaki en ¢ok kiiciilen iiretim en-
deksi bu mal grubunda olmugtur. 2018 yilindaki durgunluk ve 2019 yilindaki
daralmanin ardindan 2020 yili Kasim ayi itibariyle ara mali imalati endeksinde
onemli bir biiylime oldugu gézlemlenmektedir.

Dayanikli tiiketim mallari iiretim endeksi genel olarak sanayi sektdriiniin per-
formansina benzer bir harekete sahiptir. 2017 yilinda bu kalemde giiclii bir artis
yasanirken 2018 ve 2019 yillarinda azalma kaydedildigi goriilmektedir. 2020 yili
Kasim ayi itibariyle dayanmikh tiiketim mallari imalati iretim endeksinin, sa-
nayi sektoril icinde en fazla artis gosteren mal grubu oldugu anlagilmaktadir.
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2017 yilindan sonra dayaniksiz mal iiretim endeksinde artig, yillar itibariyle ivme
kaybederek de olsa devam etmistir. 2020 yili Kasim ay1 itibariyle bu mal gru-
bunda da artis hizinin tekrar yiikseldigi anlagilmaktadir. Sermaye mallari tiretim
endeksi 2017 yilindaki yiizde 12,3 oraninda artmis ancak 2018 yilinda bu artis
sadece yiizde 0,2 oraninda gerceklesmistir. 2019 yilinda ise bu mal grubuna ilis-
kin endeks yiizde 0,1 oraninda azalmigtir. 2018 ve 2019 yillarinda sermaye mali
imalatinda bir durgunluk yasanirken 2020 yili Kasim ay:1 itibariyle 2017 yilina
benzer dikkat ¢ekici bir yiikselme goriilmektedir.

3.3.2.1 Madencilik

Dogal kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasi ve sanayi sektoriiniin girdi ihtiya-
cmin kargilanmasi agisindan madencilik sektoriiniin lilke ekonomisi i¢in tagidigi
onem oldukca yliksektir. Asagidaki tabloda madencilik ve tasocakciligr sektoriine
iliskin temel bilgilere yer verilmistir.

Tablo 3.12. Madencilik Sektoriine Iliskin Temel Gistergeler

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sektér GSYH's1 (cari fiyatlarla, milyon TL) (1) 19.376] 21.550] 28.159] 38.078| 46.679
GSYH i¢indeki Pay (yiizde) (1) 0,8 0,8 0,9 1 1,1
Yilik Reel Biiyiime (yiizde) (1) (2) -1.8 6.2 12,4 6.7 3.3
Ihracat (milyon dolar) 2.778 2.656 3.498 3.394 3.200 2.932
Thracat Yillik Degisim (yiizde) -18.4 4,4 31,7 =3 =5, -8,4
ithalat (milyon dolar) 27.611 18.978| 26.225[ 28.979] 31.696| 22.334
ithalat Yillik Degisim (yiizde) -25.3 -31.3 38.2 10,5 9.4 -29.5
Madencilik dis ticaret dengesi (milyon dolar) -24.833| -16.322| -22.727] -25.585] -28.496] -19.402

Kaynak: TUIK. (1) 2020 biiyiime rakamlar1 aciklanmamustir (2) Reel biiyiime oran1 2009=100
Zincirlenmis Hacim Endeksine gore yillik yiizde degisimdir.

Madencilik sektoriine iliskin temel gostergeler incelendiginde, diinya genelinde
emtia fiyatlarindaki diisiisiin de etkisiyle sektoriin 2014 ve 2015 yillarinda iki yil
list iiste yasanan kiiclilmenin ardindan 2016, 2017 ve 2018 yillarinda giiclii bir
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sekilde biiylidiigii anlagilmaktadir. 2018 yilinda ekonominin genelindeki yavasla-
maya ragmen madencilik sektorii ylizde 6,7 oraninda biiylime kaydetmistir. 2019
yil1 sanayi iiretim endeksi verilerine gore, ingaat sektdriine girdi iireten “diger
madencilik ve tagsocakc¢iligr” alt sektdriindeki yiizde 15,4 oranindaki kiiciilmeye
ragmen toplam madencilik sektorit tiretimi yiizde 3,3 oraninda artmustir.

Temelde ham petrol ve dogalgaz gibi enerji iiriinleri kaynakli olmak iizere ma-
dencilik sektorii ciddi ol¢iide dig ticaret agig1 veren bir sektordiir. 2013 yilin-
dan itibaren sektoriin verdigi dig ticaret agig1 emtia fiyatlarindaki gerilemenin de
katkisiyla onemli Ol¢iide azalmigtir. Buna gore, 2012 yilinda 39,1 milyar dolar
olan sektoriin dis ticaret acig1 2016 yilinda 16,3 milyar dolara gerilemistir. 2017
yilinda ise kismi bir yiikselme ile s6z konusu ag¢ik 22,7 milyar dolar seviyesinde
gerceklesmistir. 2018 yilinda sektoriin dis ticaret agig1 25,6 milyar dolar olurken,
2019 yilinda s6z konusu tutar 28,5 milyar dolar seviyesine ylikselmigtir. 2020
yilinda sektoruin dis ticaret acigi komiur ve linyit ithalatinda yuzde 22’lik
dususle birlikte 19,4 milyar dolara gerilemistir. Asagidaki tabloda madencilik
sektoriiniin alt sektorlerine iligkin bilgiler yer almaktadir.

Tablo 3.13. Madencilik ve Tas Ocakc¢iligi Sektorii Uretim Endeksindeki Gelis-
meler

Sanayi iiretim endeksi vilhk Yillik Degisim (Yiizde)

(2015=100)
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020% | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020%*

Madencilik ve

Tasocakcalig 100| 9941105 1156 117,4| 1234| -0,6| 112 4,7 1,5 4,6
Komiir ve Linyit

Cikartilmasi 100| 1111204 | 1352 134,8| 1122 11 85| 122] -03| -159
Ham Petrol ve

Dogalgaz Cikarimi 100| 99.6|1005 | 108,5]116,1| 124.7| -04 0.9 8 7 7.2
Metal Cevherler

Madenciligi 100| 93.5)107.3|109.2|136.3| 150.5| -6.5| 148 1.7 248 8.6
Diger Madencilik ve

Tasocakciligi 100| 9841108 | 113.9| 964| 1056| -1.6| 126 28] -15.3 9.9

Kaynak: TUIK. (¥) Mevsim ve takvim etkilerinden arindirilmis. 2020 Kasim haric tablodaki de-
gerler ilgili yila ait ortalama endeks verileridir. 2020 y1l1 i¢in gosterilen deger, 2020 y1l1 Kasim ay1
endeksidir. ** 2020 yili endeks degisimi, 2020 Kasim ile 2019 Kasim endeksleri arasindaki 12
aylik degisimi gostermektedir.
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Madencilik sektoriine iligkin iiretim endekslerindeki gelismeler degerlendirildi-
ginde, sektor liretiminin 2016 yilinda daraldiktan sonra 2017 yilinda bir onceki
yila gore yiizde 11,2 oraninda arttig1 goriilmektedir. 2018 ve 2019 yilinda ise ar-
tis oranlarimin giderek azaldigi ve 2019 yilinda yiizde 1,5 oldugu goriilmektedir.
2019 yilinda alt sektorlerden ham petrol ve dogalgaz ¢ikarimi ile metal cevherleri
madenciligi giiclii artisini siirdiiriirken, diger madencilik ve tagocakciligi liretim
endeksinin yiizde 15,3 oranindaki diismesi, madencilik sektor endeksinin yiik-
selmesini sinirlandiran 6nemli bir etken olmustur. 2020 yili Kasim ay1 iiretim
endeksi incelendiginde, komiir ve linyit cikartilmasi faaliyetlerinde énemli bir
daralma yasandig1 goriilmektedir. Insaat sektoriine girdi iireten diger madencilik
ve tasocakgiligi alt sektoriiniin 2020 yili icinde 6nemli bir toparlanma kaydettigi
ve bunun etkisi ile madencilik iiretim endeksinin 2020 Kasim ayinda bir dnceki
yilin Kasim ayina gore yiizde 4,6 artt1g1 anlagilmaktadir.

3.3.2.2- Imalat Sanayi

Imalat sanayi, yurtici ve yurtdis1 piyasalarda ihtiyag duyulan temel iiriinlerin iire-
timini saglayan ve sanayinin asli unsurunu olusturan sektordiir. Bu kisimda ima-
lat sanayii, Tiirkiye ekonomisi agisindan 6nemi sebebiyle daha detayli olarak ele
almacaktir. Bu kapsamda, ilk olarak imalat sanayii temel gostergeler acisindan
ele alinacak, ardindan, imalat sanayii alt sektorlerinin {iretimi sanayi tiretim en-
deksi ve kapasite kullanimi oranlar1 baglaminda incelenecek ve son olarak, ima-
lat sanayii alt sektorlerinin dig ticaretindeki performansindaki gelismeler 2015-
2020 donemini kapsayan bir perspektifle degerlendirilecektir.

Imalat Sanayinin Temel Gostergeler Baglanminda Degerlendirilmesi

Imalat sanayi gayri safi katma degeri 2012 ve 2013 yillarinda sirasiyla, yiizde
2.3 ve yiizde 9,3 oranlarinda artmistir. imalat sanayiindeki biiyiime hizi 2014 ve
2015 yillarinda sirasiyla yiizde 5,6 ve yiizde 5,9 olurken 2016 yilinda sektoriin
biiyiimesi yiizde 4 olarak gerceklesmistir. Imalat sanayi 2017 yilinda, ekonomi-
deki genel performansla uyumlu olarak yiizde 9,3 oraninda biiylime kaydetmistir.
Asagidaki tabloda imalat sanayiine iligskin temel gostergelere yer verilmektedir.
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Tablo 3.14. Imalat Sanayiine Iliskin Temel Gostergeler

2015 2016 2017 2018 2019 2020*
Sektor GSY H's1 (cari fiyatlarla, milyon TL) 392.518] 435.890] 551.276] 715.540] 789.675] 950.528
GSYH i¢indeki Pay (viizde) 16,7 16,6 17,6 19.0 183 18,8
Yillik Reel Biiyiime (yiizde) (1) 59 4.0 93 1.1 -2.3 2.1
ihracat (milyon dolar) 142.268] 140.346] 154.698] 167.064] 171.219] 159.796
ihracat Yilik Degisim (viizde) 9.1 -14 10,2 8.0 2.5 -6.7
ithalat (milyon dolar) 173.110) 170.959] 195.866] 184.463] 162.143] 179.690
ithalat Yilik Degisim (viizde) -12.0 -1.2) 14.6] -5.8) -12.1 10.8]
imalat san. dis ticaret dengesi (milyon dolar) -30.8421 -30.613] -41.168] -17.399 9.076] -19.894f
imalat Sanavi Uretim End. Degisim (viizde) 62 34 8.8 1.5 -08 112

Kaynak: TUIK. (1) Reel biiyiime oran1 2009=100 Zincirlenmis Hacim Endeksine gore yillik yiizde
degisimdir (*) 2020 yili GSYH verisi ceyreklik veriler kullanilarak hesaplanmistir. 2020 yilina
iligkin tiretim endeks degisimi, 2020 Kasim ile 2019 Kasim endeksleri arasindaki 12 aylik degisimi

gostermektedir.

2018 yilinda imalat sanayii, ilk iki ceyrekte ylizde 8,2 ve ylizde 4,7 oraninda
biiyliyerek bu donemlerde Tiirkiye ekonomisinin genel biiylime performansina
onemli bir katki sunmustur. Ancak, yilin ikinci yarisinda faiz oranlarinda artig,
ABD ile yasanan siyasi gerilim, artan doviz kuruyla yiikselen girdi maliyetleri,
ekonomik aktorlerin beklentilerindeki bozulma ve yurtici talepteki keskin daral-
ma imalat sanayiinin performansini olumsuz etkilemistir. Bu ¢ercevede, ti¢lincii
ceyrekte imalat sanayii yiizde 1,5 oraninda biiyilirken son ceyrekte keskin bir ge-
kilde ytizde 8 oraninda kii¢iilmiistiir. Boylece, 2018 yilinda imalat sanayii sektorii
bir 6nceki yila gore reel olarak yiizde 1,1 oraninda biiytime kaydetmistir.

Imalat sanayiindeki daralma 2019 yili ilk iki geyreginde de devam etmis ve sektor
ilk iki ceyrekte sirasiyla yiizde 6,7 ve yiizde 5,7 oraninda kiiciilmiistiir. Sektoriin
gayri safi katma deger iiretimi yilin ikinci yarisinda kismen toparlanma sinyal-
leri gostermis, bu kapsamda 2019 yili dicilincii ¢eyreginde yiizde 0,5 kiiciilmiis,
son ¢eyrekte ise yiizde 3,6 oraninda biiytimiistiir. 2019 yilinin genelinde imalat
sanayii Uretimi bir onceki yila gore yuzde 2,3 oraminda azalmistir. Boylece,
imalat sanayii gayri safi katma deger tiretimi 790 milyar TL olmus ve toplam
GSYH icerisindeki pay1 ylizde 18,3 olarak gerceklesmisgtir.
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2020 yil ilk ¢eyreginde, baz etkisinin de kismi katkisiyla, imalat sanayii yiizde
7,1 biiyiimiistiir. Bu artis 2018 yil1 ilk ceyreginden beri en iyi ¢eyreklik biiyiime
performansini isaret etmektedir. 2020 yilin ikinci ceyreginde korona vakala-
rinin dinyada ve ilkemizde hizli artmasi sonucunda ani bir talep daralmasi
yasanmasiyla bu ceyrekte yuizde 18,3 oraninda kiiciilen imalat sanayiinin
ctincu ceyrekte talepte goriilen toparlanmanin etkisiyle bir onceki yilin
aym ceyregine gore yuzde 8,6 oraninda buiyyiime kaydettigi gorulmektedir.
2020 yili son ¢eyreginde ise, sektor yiizde 10,5 oraninda biiylimiistiir. 2020 y1ili-
nin ¢eyreklik biiylime rakamlar1 esas alinarak yapilan hesaplamalara gore imalat
sanayii liretimi, 2019 yilina gore yiizde 2,1 oraninda artmigtir.

Ote yandan, 2014-2017 doéneminde 30-40 milyar dolar civarinda seyreden sek-
toriin dig ticaret acig1 2018 yilinda kaydedilen 157,7 milyar dolar ihracat ve 176
milyar dolar ithalat ile birlikte 18,3 milyar dolar seviyesine gerilemistir. 2019 y1-
linda, doviz kurundaki yiiksek seviyenin de katkisiyla, imalat sanayii sektorii ih-
racat1 161,6 milyar dolara ylikselmis, bu sektérden yapilan ithalat da yiizde 12,3
oraninda daralarak 154,3 milyar dolar seviyesine diismiis ve sektoriin dig ticaret
dengesi 7,4 milyar dolar fazla vermistir. 2020 yilinda dis pazarlarda yasanan
talep daralmasiyla ihracatta yuzde 6,7 oraminda gerileme yasanirken imalat
sanayiinde yasanan toparlanmanin katkisi ile ithalat yuzde 10,8 buiyumiis-
tur. Bu cercevede 2020 yilinda imalat sanayii 19,9 milyar dolar dis ticaret agi81
vermisgtir.

Imalat sanayi alt sektiorlerinin sanayi iiretim endeksi iiretimi ve kapasite kulla-
numi bakimindan degerlendirilmesi

Sanayi sektorlerince iiretilen {iriinlerin niteligi ve kullanim fonksiyonu dikkate
almarak derlenen sanayi liretim endeksi verileri ile sektorlerde faaliyet gdsteren
isletmelerin mevcut kapasitelerini ne dl¢iide kullandiklarina iligkin veriler iceren
kapasite kullanim oranlari, imalat sanayii alt sektorlerinin iiretim miktarlar1 ve
bunlarin performansinin analiz ve degerlendirilmesine imkan vermektedir.

Imalat sanayinin, alt sektorler bazinda degerlendirilmesine esas olmak iizere
uluslararasi standart sanayi siniflamasi (ISIC) Tablo 3.15’de sunulmaktadir.
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Tablo 3.15. Alt-Sektirlere Gore (ISIC) Imalat Sanayi Uretim Endeksi ve Degi-

sim Oranlart

Sanayi Uretim Endeksi (2005=100) Yiizde Degisim**
2015 2016 2017 2018 2019 2020% | 2019/18 | 2020/19
iIMALAT SANAYI 100 103.4 112,5 1142 113.3 128.8 -0,8 11,2
Gida Uriinlerinin fmalati 100 105.4 113.6 119.4 119.3 123.9 -0.1 3
iceceklerin imalat: 100 99.4 109.1 120 119.7 123.6 -0,2 -1.5
Tiitiin Uriinleri imalat: 100 102.8 100,6 111,1 105.6 102.2 -5 21,4
Tekstil Uriinlerinin fmalati 100 101.5 107.7 110.6 112,9 133.4 2,1 11,9
| Giyim Esyalarinin imalat: 100 103.8 108.,3 113 120.8 125,6 6.9 -0,9
Deri ile {lgili Uriinlerin fmalat: 100 108 117.6 116.7 121,2 120,6 39 -4.6
Apac ve Mantar Uriinleri (Mobilya hari¢) imalat: 100 108.1 117 110.7 98.4 124.1 -11,1 26,3
Kagt ve Kagit Uriinleri fmalati 100 104.9 114.4 111.6 113.8 127.2 2 9.4
Kayitli Medyanin Basilmasi ve Cogaltilmasi 100 92,8 95.5 97.7 96.9 96,7 -0.7 3.4
Kok Komiirii ve Rafine Edilmis Petrol Uriinleri 100 99.6 100.2 89.9 1156 120,2 28,6 -6.8
Kimyasal Madde ve Uriinleri Imalati 100 101,1 1073 113.6 115 135.3 1,3 12,6
Temel Eczacilik Uriinlerinin iml. 100 106.5 114 123.2 139.9 175.2 13.5 26,2
Plastik ve Kauguk Uriinleri imalati 100 104.3 116 117.5 112.3 132.2 -4.4 17.4
Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinleri Imalaty 100 102,6 112 110,2 93.9 117.1 -14.8 21,5
Ana Metal Sanayii 100 98.9 105.8 105.8 94,5 1047 -10.7 10,3
Metal Uriinleri imalat: (Makine ve Techizat Harig 100 105.7 118 112,6 111,8 132.8 -0,7 15,7
Bilgisayarlarin, Elektronik ve Optik Uriinlerin fmj 100 115 131 137.8 165.8 212.8 20,3 24,3
Elektrikli Techizat Imalati 100 99.1 107.6 105.4 104.5 122.3 -0.8 18.6
| Baska Yerde Sinif. Makine ve Ekipman fml. 100 101,2 110.3 111 103.8 129,2 -6.4 20,5
Motorlu Kara Tagit1, Treyler imalat: 100 106.7 124.4 120.5 114.8 132.2 -4.7 11.4
Diger Ulasim Araglarinin imalati 100 110,1 131 1554 197.4 177 27,1 -7.1
Mobilya imalati 100 98.6 112,1 103.8 101.4 119 -2,3 22,7
Diger malatlar 100 98.8 99.6 99.5 97.6 113.1 -2 16.3
Makine ve Ekipmanlarin Kurulumu ve Onarimi 100 107.9 117.7 1219 119.2 132.4 -2.3 3.7

Kaynak: TUIK. (*) Mevsim ve takvim etkilerinden arindirilmis endeks (2015=100) endeks deger-
leridir. 2020 y1l1 icin gosterilen deger, 2020 y1li Kasim ay1 endeksidir. ** 2020 y1l1 endeks degisimi,

2020 Kasim ile 2019 Kasim endeksleri arasindaki 12 aylik degisimi gostermektedir.

Imalat sanayi iiretimi endeksi 2019 yilinda bir &nceki yila gore yiizde 0,8 oranin-
da azalirken, 2020 Kasim itibariyle 2019 Kasim ayma gore yiizde 11,2 oraninda
artmigtir. Sanayi tiretim endeksi (2015=100) verilerine gore, imalat sanayii alt
sektorlerindeki gelismeler incelendiginde, 2019 yilinda imalat sanayii alt sek-

torleri arasinda diger ulagim araglar1 imalatinda ytizde 27,1 oraninda, kok komii-
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rii ve rafine edilmis petrol iiriinleri imalatinda yiizde 20,6 oraninda, bilgisayar-
11, elektronik ve optik iiriinlerin imalatinda yiizde 20,3 oraninda bir artis oldugu
goriilmektedir. 2019 yilinda mobilya hari¢ aga¢ ve mantar iiriinleri imalati, ana
metal sanayi imalati ile metalik olmayan diger mineral iiriinleri imalat1 tiretim
endeksinde sirasiyla yilizde 11,1, ylizde 10,7 ve yiizde 14,8 oraninda diisiis dikkat
cekicidir. Metalik olmayan diger mineral {irlinleri imalati iiretim endeksindeki
diisiisiin insaat sektoriindeki daralmanin etkisi altinda oldugu belirtilmektedir.

2020 yili Kasim ayz1 itibariyle bir 6nceki yilin Kasim ayma gore imalat sanayii
sektorii icinde bircok alt sektoriin dnemli yiikselisler kaydettigi goriilmektedir.
2020 yilimin 6zellikle ikinci ve uciinci ceyreginde insaat sektoriindeki giic-
It performans, aga¢ ve mantar Uriinleri imalati ile metalik olmayan diger
mineral iirtinleri imalatinda 6nemli bir yukselis kaydedilmesini saglamistir.
Ayrica, kiiresel salgin nedeniyle eczacilik iiriinlerine olan talebin artmasiyla
bu alt sektorde yiizde 26,2 oraninda artis meydana gelmistir. Bunun yaninda,
uzaktan egitime ge¢ilmesiyle birlikte bilgisayar iiriinlerinde goriilen yiiksek talep
bu alt sektoriin ylizde 24,3 gibi yiiksek bir oranda biiyiimesini olanakli kilmistir.

Imalat sanayi alt sektorlerinde iiretilen mallarm kullanim amaclar1 baglaminda
smiflandirildigr temel alt mal gruplar1 (BEC) siniflamast itibariyle imalat sanayii
kapasite kullanim oranlart Tablo 3.16’da sunulmaktadir.

Tablo 3.16. Temel Alt Mal Gruplar (BEC) Simiflamasina Gore Imalatta Kapa-
site Kullanum

Kapasite Kullanim Orani (Yiizde) Yillhik Degisim (Yiizde
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
imalat Sanayi
Kapasite Kullanim 768 77.4| 785| 768| 759| 71.9| 07| 15| 21| 12| 53
Ara Mallari 772 77.4| 790 783| 753| 734| 02| 21| -1.0| -3.8| -26
Yatuun Mallan 78.5| 80.7| 83.2| 79.0| 755| 70.5| 28| 31| -50| -4.5| -656
Tiiketim Mallan 729| 73.1| 736 73.3| 743 687| 03| 08| -04| 13| -15
Dayanikh Tiik.
Mallar 743 750| 7s8| 71| 727| 67.9| 10| 10| -62| 23| -66
Dayanaksiz Tiik.
Mallar: 726 727 732| 738| 746| 69| 01| 07| o8| 1n1| -77

Kaynak: TCMB. (¥) Uretime gore agirhiklandirilmig verilerdir.
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2015-2020 déneminde imalat sanayiindeki gelismeler kapasite kullanim oran-
lar1 bakimindan degerlendirildiginde, imalat sanayii kapasite kullanim oraninin
2015 yilinda ytizde 76,8 iken s6z konusu oranin 2016 ve 2017 yillarinda sirastyla
yiizde 77 4 ve yiizde 78,5 seviyesine yiikseldigi goriilmektedir. 2018 yilinda yuiz-
de 76,8 seviyesine gerileyen agirhklandirilmis kapasite kullanim oram 2019
yilinda daha da duserek yuzde 75,9 olarak gerceklesmistir. 2020 yilinda ise
kapasite kullanim oranminin 71,9 seviyesine kadar geriledigi anlasilmaktadir.
2020 yilinda kapasite kullanim oranindaki s6z konusu diisiisiin ana nedeni Nisan,
Mayis ve Haziran aylarinda yasanan keskin diisiislerdir. Imalat sanayinin 2020
yili1 Nisan ayinda kapasite kullanim orani kiiresel salginin yarattigi sok etkisi,
yasanan talep daralmasi ve uygulanmakta zorunda kalinan tedbirler ile birlikte
yilizde 61,6’ya, Mayis ayinda ise yiizde 62,6’ya diismiistiir. 2020 yili Temmuz
ay1 ile birlikte tekrar yiizde 70’ler seviyesine gelen imalat sanayii aylik kapasite
kullanim orani 2020 yil1 Aralik ayinda yiizde 73,6 olarak gerceklesmistir.

Temel Alt Mal Gruplari siniflamasina gore imalat sanayii tiretimi 2015-2019 do-
nemi i¢in genel olarak degerlendirildiginde, kapasite kullanim oraninin tiiketim
mallarinda yiizde 75’in altinda seyrettigi, yatirim ve ara mallarinda ise ortalama
olarak yiizde 80 kapasite ile calisildig1 goriilmektedir. Ancak, 2020 yilinda kapa-
site kullanim orani, 6zellikle tiiketim mallar1 ve yatirim mallar1 grubunda kayda
deger bir diisiis gostermistir. Tiiketim mallar1 grubu 2020 yil1 Mayis ayinda yil
icindeki en diisiik kapasite kullanim oranina inmis (yiizde 58.,4) ancak 2020 yilin
Ekim ayinda salgin oncesi degerlerine yaklasabilmistir. Yatirim mallar1 grubunda
ise en diigiik kapasite kullanim orani yiizde 51,4 olarak 2020 yili Nisan ayinda
gerceklesmis ve salgin oncesi seviyesine 2020 yil1 Aralik ayinda oldukca yaklas-
mugtir.

Ara mallari tiretimi kapasite kullanim oranlar1 yillik ortalamalar1 2014-2016 do-
neminde yaklagik olarak yilizde 77,3 seviyesinde gerceklesmistir. 2017 yilinda
ise yiizde 79 seviyesine yiikselen séz konusu oran 2018°de tekrar gerileyerek
yiizde 78,3 olarak gerceklesmis, 2019 yilinda bu oran daha da azalarak yiizde
75,3 seviyesine gerilemistir. 2020 yil1 Subat ayinda yiizde 76,1 seviyesine dogru
kismi bir artigin goriildiigii ara mallari kapasite kullanimi Mayis ayinda en dii-
siik seviyesi olan yiizde 64,5’a inmistir. Ara mal1 liretiminde kapasite kullanim
oraninin kiiresel salgindan en az etkilenen mal grubu oldugu ve bu gruba iligskin
kapasite kullaniminin 2020 yili Agustos ayinda normal seviyelerine gelerek hizli
bir toparlanma kaydettigi anlagilmaktadir.
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Yatirim mallarinda kapasite kullanim orant 2015-2017 déneminde istikrarli bir
arti egilimi gosterirken, 2018 ve 2019 yillarinda diisiise gegmistir. 2019 yilina
kadar genel seviye olarak bu mal grubunda faaliyet gosteren isletmelerde kapa-
site kullanimi en yiiksek yiizdelere ulasmistir. 2019 yilinda ise yatirim mallart
iiretiminde kapasite kullanim orani, bir 6nceki yila gére 4,5 puan azalarak ylizde
75,5 seviyesine diigmiistiir. Yatirrm mallart grubu, ara mallar1 grubu ile 2019 yi-
linda ekonomik faaliyetlerdeki yavaglamanin en fazla hissedildigi sektorler ol-
musgtur. 2020 yilinin ilk ¢ceyreginde kismi bir artis yagsanan yatirim mallar1 kapa-
site kullanim oraninda korona salginin etkisinin bagladig1 Nisan ay1 itibariyle sert
bir diislis yasanmustir. 2020 sonuna dogru yatirim mallar1 grubundaki kapasite
kullanim orani ylizde 74 seviyelerine gelebilmistir.

Dayanikli tiiketim mallar1 kapasite kullanim orant 2016 yilinda yiizde 75’e ve
2017 yilinda yiizde 75,8 seviyesine yiikselmis, 2018 yilinda ise yiizde 71,1 se-
viyesine gerilemistir. 2019 yilinda bu mal grubunda kapasite kullanimi kism1 bir
artigla ylizde 72,7 seviyesine gelmistir. Dayanikli tiilketim mallar1 {iretiminde ka-
pasite kullanimi 2020 y1li Nisan ve Mayis aylarinda yasanan talep daralmasindan
en fazla etkilenen mal grubu olmus ve Nisan ayinda kapasite kullanimi yiizde
45,3’e kadar diigmiistiir. Ancak bu mal grubundaki toparlanmanin ¢ok hizli ol-
dugu ve 2020 yili Temmuz ay1 itibariyle salgin oncesi seviyelerine geldigi, hatta
sonrasinda bu seviyeleri de astig1 anlagilmaktadir.

Dayaniksiz tiiketim mallar tiretiminde 2015-2019 doneminde, istikrarli ancak
kiigiik oranli artig egilimi gdze ¢arpmaktadir. 2019 yilinda da bu egilim devam
etmis ve 1,1 puanlik kismi bir artigla ylizde 74,6 olarak gerceklesmistir. Dayanik-
siz tiiketim mallarinda kapasite kullanim oran1 2020 yil1 Subat ayinda yiizde 74
seviyesinde iken Mayis ayinda yiizde 58 seviyesine kadar gerilemigstir. Bu mal
grubuna iligkin toparlanmanin diger mal gruplarina gore yavas seyrettigi ve 2020
yil1 sonunda yiizde 71 seviyesine gelebildigi anlagilmaktadir.

Tablo 3.17°de imalat sanayii alt kollarina ait kapasite kullanim oranindaki gelis-
meler sunulmaktadir.
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Tablo 3.17. Imalat Sanayi Alt Kollarinda (ISIC) Kapasite Kullanimi

Kapasite Kullanim Oram (Yiizde) Yillik Degisim (Yiizde)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020

imalat Sanayi Kapasite Kullanim Oram 76.8| 77,4 78.5 76.8| 75,9 71,9 0,7 1.5 -2,1 -1,.2 -5.3
Gida ve igecekler 71.8 719 72.3 72.4 723 70.6 0.2 0.6 0.1 -0.1 23
Guda iiriinlerinin imalati 72.4 72.8 73.4 73 725 71.6 0,5 0.8 0.5 0.7 -1.1
Igeceklerin imalat 65.1 63.1 66 67.5 70.4 58.4 -3 4.6 2.2 43 -17.1
Tiitiin iiriinleri imalatt 75.7 78.3 73,7 74.6 72.8 68.3 34 5.8 1.2 24 6.2
Tekstil tiriinlerinin imalatt 77.4 77,7 79.8 79.4 78.6 69 0.4 2.7 -0.4 -1 -12.2
Giyim esyalarimin imalaty 78.7 78.5 79.4 80,2 83.8 67 0.3 1.2 1 45 20
Deri ve ilgili iiriinlerin imalati 57.6] 57.4 58,6 58.8 61.5 55,2 -0.2 2.1 02 4.6 -10.2
Agag ve mantar iriinleri (Mobilya harig) 84.1 83,9 82,7 83,7 744 79.8 0.2 14 1.2 -11.1 7.2
Kagit ve kagit iiriinlerinin imalatt 84.4) 85,3 84,6 84.1 82,3 83,5 11 0.8 0.7 2.1 1.4
Kayitlh medyanin basilmas ve 72.5 71.3 72.8 743 68.2 66.9 -1.7 22 2 8.2 -1.9
Kok Kémiirii ve Raf. Ed Petrol Ur. imalatt 86.6) 87.3 83.6 78.4 - 0.9 43 62

Kimyasallarin ve kimyasal {iriinlerin imalatt 78.7 76 79.2 76.9 76,4 74,3 -3.3 4.2 29 -0,7 -2.7
Temel Eczacilik Uriin. ve Malzeme imalati 72,9 72.9 69.4 70.8 70.9 69.9 0 -4.8 2 0.2 -1.4
Kauguk ve plastik iiriinlerin imalati 73.8 73 75.1 75 72,7 70.9 -1.2 29 -0.1 -3 -2.5
Diger metalik olmayan mineral iml. 77 78 78.5 75.7 67.9 69,5 1.4 0.5 3.5 -103 22
Ana metal sanayi 75.7 76.6 79.2 80.1 76.8 76.5 1.2 33 1.2 4.1 0.3
Metal Uriinleri fmalati (Makine ve Tegh. Harig) 73 72,9 72,2 71,7 70.6 70.1 0.2 -1 0.7 -1.5 0.8
Bilgisayarlarin, elektronik ve optik imalat1 81.3 80 79.6 76,2 76.1 79.2 -1.6 -0.6 -4.2 -0.1 4.1
Elektrikli teghizat imalat: 76.6) 71,7 78,7 75 73.7 71 15 1.2 4.7 -1.8 3.6
Bys. Mak. ve Ekipman imalatt 78.8 76.3 79.2 74.6 68.1 65,9 3.2 3.7 -5.8 -8,7 3.3
Motorlu Kara Tasit, Treyler iml. 79.8 83.9 86.3 84 80.1 714 5.1 2.8 2.7 4,6 -109
Diger ulasim araglarinin imalatt 72.6 74,9 79.8 76.5 78.5 73.4 33 6.5 4.1 2.5 -6.4
Mobilya imalat 72.2 71.4 74.3 73.5 75.5 65.6 -1.1 4,1 -1.2 2,7 -13.1
Diger imalatlar 61.8 63.1 65.2 63.7 68.7 62.1 2 34 2.3 7.9 9.5
Makine ve ckipmanlarin kurulumu ve onarimi 72 67.3 70.2 73.1 74.5 68.9 6,6 43 42 1.9 74

Kaynak: TCMB

Tabloda sunulan veriler esas alinarak imalat sanayiindeki gelismeler degerlendi-
rildiginde, 2017 yilinda imalat sanayii alt sektorleri arasinda motorlu kara tagit-
lar1 imalat1 sektoriiniin en yiiksek kapasite (ylizde 86,3) ile calisan sektor oldu-
gu goriilmektedir. Bunun yaninda, kok kdmiirii ve rafine edilmis petrol iiriinleri
imalat1 (ylizde 83,6), agac iirlinleri imalat1 (ylizde 82,7) ve kagit ve kagit tiriinleri
imalat1 (yiizde 84.,6) sektorleri yiizde 80 ve iizerinde kapasite ile calisan sektorler
olmuglardir. Bir 6nceki yila benzer sekilde icecek imalati, deri iiriinleri imalati
sektorleri ortalama yiizde 60 civarinda diisiik bir kapasite ile calismiglardir. Di-
ger sektorlerin kapasite kullaniminda 2017 yilinda dikkate deger bir degisiklik

olmamugtir.
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2018 yilinda imalat sanayii alt kollarinda kapasite kullanim oranindaki onceki
iki yi1lda goriilen olumlu gidis tersine donmiis, kapasite kullanim orani imalat
sanayii genelinde yiizde 2,1 oraninda gerilemistir. Basta kok komiirii ve rafine
edilmis petrol iirlinleri imalat1 (ylizde -6,2), ve makine ve ekipman imalati (yiizde
-5,8) olmak {iizere kapasite kullanim oranlari istatistikleri a¢iklanan 25 alt kolun
15’inde kaydedilen bir onceki yila gore kapasite kullanim azalisi, imalat sanayi-
indeki genel kapasite diislisliniin temelini olusturmustur.

2019 yilinda imalat sanayii alt kollarinda kapasite kullanim oraninda 2018 yilin-
da goriilen diigiis devam ederek kapasite kullanim orani imalat sanayii genelinde
ylizde 1,2 oranina gerilemistir. Bu durum; basta ingsaat sektoriine girdi iireten,
mobilya hari¢ aga¢ ve mantar iiriinleri (yiizde -11,1) ve diger metalik olmayan
mineral {iriinlerin imalat1 (yiizde -10,3) sektorleri ile motorlu kara tasiti, treyler
ve yart treyler imalati (yiizde -4,6) sektorlerinde goriilen daralma olmak kapasite
kullanim oranlart istatistikleri agiklanan 25 alt kolun 17’sinde bir dnceki yila gore
kapasite diisiisii yasanmasi dolayisiyla meydana gelmistir. 2019 yilinda giyim,
deri triinleri ve diger imalatlar sektorleri kapasite kullanim oraninda ise artig ol-
mustur.

2020 yilinin ikinci ceyreginde cok yiiksek oranda kapasite kullanim dususi
yasayan imalat sanayiindeki 25 alt kolun 20’sinde kapasite kullamim ora-
n1, 2020 yilimin genelinde azalma kaydetmistir. Giyim esyalar1 imalat1, tekstil
tirtinleri imalat1, deri irlinlerinin imalati, mobilya imalati, iceceklerin imalat1 ile
kara tasitlar1 ve treylerin imalati alt sektorlerinde yiizde 10°dan fazla kapasite
kullanim diisiisti kaydedilmistir. 2020 yilinin genelinde aga¢ ve mantar {iriinleri
imalatinda kapasite kullanim oram yiizde 7,2; bilgisayarlarin, elektronik ve op-
tik tiritinlerin imalatinda kapasite kullanim orant ise yiizde 4,1 oraninda yiikselis
gostermistir. imalat sanayinin genelinde yasanan kapasite kullanim diisiisii 2020
yilinda yiizde 5,3 seviyesindedir.

3.3.2.3- Enerji

Enerji sektorii kapsaminda elektrik, gaz, buhar ve havalandirma sistemi iiretim
ve dagitimi sektorii ile su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme fa-
aliyetleri yer almakla beraber hem toplam igerisindeki agirligi hem de iiretimle
dogrudan iligkisi sebebiyle esas olarak enerji sektorii denildiginde elektrik, gaz,
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buhar ve havalandirma sistemi liretim ve dagitimi alt sektorii akla gelmektedir.
Bu cercevede, elektrik iiretimi ve dagitimi sektoriiniin katma degerindeki gelis-
meler yillar itibariyle Tablo 3.18’de sunulmaktadir.

Tablo 3.18. Elektrik Uretimi ve Dagitimi Katma Degerindeki Gelismeler

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Elektrik Ur. ve Dag. GSYH's1 (cari
fiyatlarla, milyon TL) 28.277| 29.855| 33.917| 37.601| 50.532 71.348
GSYH Icindeki Pay (yiizde) 1.4 1.3 1.3 1.2 1,3 1.7
Yillik Reel Bily{ime (viizde) (1) 10.1 L1 11.1 10,6 2,5 12,2

Kaynak: TUIK. (1) Reel biiyiime oran1 2009=100 Zincirlenmis Hacim Endeksine gore yillik yiizde
degisimdir.

Elektrik iiretimi ve dagitimi sektorii, 2016 yilinda giiclii bir performans goste-
rerek yillik yiizde 11°den fazla biiyiimiistiir. 2018 yilinda ise sektoriin biiylime
hizinin yiizde 2,5 seviyesinde kaldig1 goriilmektedir. 2019 yilinda tekrar yiiksek
bir biiylime orani yakalanmis ve sektoriin toplam GSYH icindeki pay1 yiizde 1,7
seviyesine yiikselmistir. Asagidaki tabloda elektrik iiretim ve dagitim alt sektorii-
ne iligskin sanayi iiretim endeksleri verilmistir.

Tablo 3.19. Sanayi Uretim Endeksine Gore Enerji Sektorii Uretimindeki Ge-
lismeler

Sanayi iiretim endeksi yilhk (2015=100) Yilik Degisim (Yiizde

2015] 2016) 2017| 2018] 2019| 2020*( 2016f 2017 2018] 2019]|2020**
Enerji 100,0f 1054| 1134| 1153]| 120,8| 124,7 5.4 7,5 1,7 4.8 25
Elektrik Ur. ve Dagitim 100,0] 105,6f 1144 1157{ 1158] 121,8 5,6 8,4 1,2 0,1 7,5

Kaynak: TUIK. (*) Mevsim ve takvim etkilerinden arindirilmis endeks (2015=100) endeks deger-
leridir. 2020 yil1 igin gosterilen deger, 2020 y1l1 Kasim ay1 endeksidir. ** 2020 yil1 endeks degisimi,
2020 Kasim ile 2019 Kasim endeksleri arasindaki 12 aylik degisimi gostermektedir.
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Enerji sektorii liretimi, sanayi liretim endeksine gore degerlendirildiginde, sektor
diretiminin 2016 yilinda yiizde 5.4, 2017 yilinda ise yiizde 7.5 oraninda arttig1
goriilmektedir. 2018 yilindaki ytizde 1,7’lik sinirlt bir artistan sonra 2019 yilinda
elektrik iiretim ve dagitim endeksinde yiizde 4,8 oraninda bir artig oldugu goriil-
mektedir. 2020 y1li1 Kasim ay1 enerji sektorii iiretim endeksi bir 6nceki yilin ayni
ayina ait endekse gore yiizde 2,5 oraninda artig gostermistir.

Tiirkiye’de elektrik enerjisi tiretimi iliskin kurulu gii¢ ve briit tiretimin enerji kay-
naklarina gore dagilimi Tablo 3.20°de sunulmaktadir.

Tablo 3.20. Enerji Kaynaklarina Gore Elektrik Enerjisi Uretimi ve Paylart

1975 1980 1990 2000 2010 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Toplam kurulu giic (MW) 4.187] 5.119] 16.318]  27.264]  49.524] 69.520]  73.147|  78.497 85.200 88.526 91.267|
Briit Uretim (GWh) 15.623 23.275] 57.543] 124.922| 211.208] 251.963] 261.783| 274.408 295.511 304.802| 304.252]
Toplam Uretim iginde Pay (yiizde)
Komiir 26,3 25,6 35,1 30,6 26,1 30,2 29,1 33,6 33,0 372 37,2
Swvi yakitlar 34,5 25,0 6,8 7.5 1,0 0,9 0,8 0,7 0,7 0,1 0,2
Dogal gaz - - 17,7 37.0 46,5 47,9 379 32,5 36,6 30,3 18,6
Hidrolik 378 48,8 40,2 24,7 245 16,1 25,6 24,5 19,6 19,7 29,2
Yenilenebilir Enerji (1) 14 0,6 0,2 0,3 1,9 4,9 6,5 8,6 9,9 12,7 14,7

Kaynak: TUIK, TEIAS. (1) Jeotermal, riizgar, giines, kat1 biokiitle, biyogaz ve atik kaynaklarini

icermektedir.

1975 yilinda elektrik tiretimi icin kurulu gii¢c 4,2 GW iken, bu miktar 1990 yilinda
16,3 GW’a, 2000 yilinda 27,3 GW seviyesine ulagmistir. 2010 yilinda 50 GW
seviyesine ylikselen kurulu giic, 2019 yili sonunda 91 GW seviyesine ulagmigtir.
2019 yil1 sonu itibariyle kurulu gii¢ artig1 bir 6nceki yila gore yiizde 3,1 oraninda
gerceklesmistir.

Ekonomideki biiyiimeye paralel olarak, sanayinin en 6nemli girdilerinden birisi
olan enerjiye olan talep de siirekli artmaktadir. Tiirkiye’de elektrik enerjisi tiretim
miktar1 sanayi iiretiminin, hanehalki elektrikli alet kullaniminin ve sehirlesmenin
artmastyla her 10 yilda yaklasik iki kat artmigtir. 2015 yilinda 261,8 TWh, 2016
yilinda ise 274,4 TWh olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda ise 297,3 milyar TWh
olan elektrik iiretimi, 2018 yilinda yiizde 2,5 artigla 304,8 TWh olarak gercek-
lesmistir. 2019 yil1, elektrik iiretiminin bir dnceki yila gore yiizde 0,2 oraninda
diismesi sebebiyle istisnai bir y1l olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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2017 yili elektrik tiretiminin kaynaklarina bakildiginda, dogal gaz kullaniminin
toplam i¢indeki payinin yiizde 37,2 seviyesinde oldugu, toplam elektrigin yiizde
32,8’inin komiirden, yiizde 19,6’sinin su kaynaklarindan ve yiizde 10 unun ise
yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretildigi goriilmektedir.

2018 yilinda toplam elektrik iiretimi icinde komiiriin yiizde 37,2, dogal gazin
yiizde 30,3, su kaynaklarinin yiizde 19,7 ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
yiizde 12,7 payinin oldugu goriilmektedir. 1975 yilinda toplam iiretimin {igte biri
siv1 yakitlardan elde edilirken, 2018 yilinda s6z konusu kaynagin pay: binde bir
seviyesine gerilemisgtir.

2019 yilinda kémiir ve sivi yakitlarin paymda dikkat cekici bir degisim olmadigi
anlagilmaktadir. Bununla birlikte yenilenebilir enerji kaynaklarimin payinda
2018 yilina gore 2 puanlik bir artis gercekleserek bu kaynaklarin pay: yuz-
de 14,7 olmustur. 2019 yilinda dogalgazin payr 2018’deki pay1 yuzde 30,3
seviyesinden yuzde 18,6 seviyesine gerilemis, hidrolik kaynaklarin pay: ise
2018’deki yuzde 19,7 seviyesinden yuizde 29,2’ye yukselmistir.

Bu cercevede, iiretilen elektrik enerjisinin 2000-2018 doneminde toplam iireti-
min kabaca licte ikisi termik kaynaklardan elde edilirken 2019 yilinda bu oranin
yilizde 55,8 seviyesine geriledigi goriilmektedir. Bu noktada, tagkomiirii, linyit
ve dogalgaz gibi fosil yakitlarin kullanildig1 termik santrallerde iiretilen elektrik
enerjisi liretimi miktar1 artmakla beraber toplam igerisindeki pay1 azalmigtir. Ter-
mik santrallerin toplam icindeki pay1 2000 yilindaki yiizde 75 seviyesinden 2019
yilina kadar gegen siirede 19 puan gerileyerek yiizde 56 seviyesine gerilemisgtir.
2020 yili’ Kasim ayi itibariyle dogalgazin pay: yuzde 21,7, termik kaynak-
larin timiiniin pay ise yiizde 58,2’dir. Ulkemizin enerji ihtiyacinin 6nemli 61-
clide ithal dogalgaz kaynagina bagimli kalmasi, enerji arz giivenligi agisindan
onemli bir risk olusturmaya devam etmektedir.

Hidrolik kaynaklardan elektrik iiretimi miktar1 2000 yilinda yiizde 24,7 seviye-
sinde iken bu oran 2018 yilinda yiizde 19,7 seviyesine gerilemis, 2019 yilinda
yiizde 29,2 seviyesine ¢ikarak dikkat cekici bir artig gostermistir. 2020 yih Ka-
sim ayi itibariyle hidrolik kaynaklarin payr 2019’a gore bir miktar duserek
yuzde 26,1 olmustur.

7 Bu bolimde 2020 yilina iliskin sunulan bilgiler, kesinlesmemis verilere dayanmaktadir.
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Riizgar ve giines gibi yenilenebilir kaynaklara dayali santrallerde iiretilen elektrik
enerjisinin toplam icindeki payin1 2000 yilindaki yiizde 0,3 seviyesinden; 2010
yilinda yiizde 1,9, 2015 yilinda yiizde 6,5, 2017 yilinda yiizde 10, 2019 yilinda
ise ylizde 14,7 seviyesine yiikseldigi goriilmektedir.

Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Y6netmeliginde Mayis 2019°da
yapilan degisikliklerle; lisanssiz {iretim tesislerinde kurulu gii¢ iist smir1 1
MW’tan 5 MW’a yiikseltilmis, giines enerjisi ¢at1 ve cephe uygulamalari i¢in
aylik mahsuplagma diizenlenmis ve bu sekilde 6zellikle biiyiik miktarda elekt-
rik tiikketen kurum ve kuruluglarin kendi ihtiyaclarini kargilayabilmelerinin onii
acilmistir. Ilave olarak birden ¢ok kaynagi iceren birlesik yenilenebilir elekt-
rik tretim tesisleri Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmasi
(YEKDEM) kapsamina alinmistir. S6z konusu destekleme mekanizmalarinin
etkisiyle yenilenebilir kaynaklarin enerji tretimindeki pay1 2020 yilh Kasim
ay1 itibariyle yuzde 15,1 duizeyine yukselmistir.

Tablo 3.21. Net Elektrik Tiiketiminin Sektorlere Gore Dagilimi

1975 1980 | 1990 | 2000 2010 2014 2015 2016 2017 2018
Net tiiketim (GWh) 13.492 20.398' 46.820' 98.296] 172.051| 207.375| 217.312| 231.204]| 249.023| 258.232,
Toplam Tiiketim i¢inde Pay (yiizde)
Mesken 175 | 215 196 243 241 | 23 2| 22| 28| 21
Ticaret 4,9 5,6 5,5 9,5 16,1 19,2 19,1 18,8 19,8 20,4
Resmi daire 3,7 3 3,1 4,2 4,1 3,9 3,7 3,9 4,1 4,6
Sanayi 648 | 638 | 624 | 497 | a61| 472 | 476 469 | 468 | 456
Aydmlatma 1,9 1,4 2,6 4,6 2,2 1,9 1,9 1,8 1,8 1,8
Diger (1) 7,2 4,7 6,8 7,7 7,4 5,5 5,7 6,4 5,7 6,5

Kaynak: TUIK, TEIAS. (1) Tarim, hayvancilik, balik¢ilik, igme ve kullanma suyu pompaj tesisleri,

kamuya ait hizmetler vb. tiiketimleri igermektedir.

Net elektrik tiiketiminin kurumsal sektorlere gére dagiliminda yillara gore gelis-
meleri gosteren Tablo 3.21°de sunulmaktadir. Toplam elektrik enerjisi net tiiketim
miktar1, yakin gecmis donemde sadece 2009 yilinda kiiresel krizin etkisiyle dii-
siis gostermistir. Ilerleyen donemde hem elektrik iiretim miktar1 hem de tiiketim
miktar1 artmaya devam etmistir. Toplam elektrik net tiikketim miktar1 2010 yilinda
172,1 TWh iken 2016 yilinda 231 TWh seviyesine yiikselmistir. Net elektrik tii-
ketimi 2017 yilinda 249 TWh seviyesine, 2018 yilinda ise bir dnceki yila gore
yiizde 3,7 oraninda artarak 258,2 TWH seviyesine gelmistir.
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2018 yili verilerine gore, elektrik tiiketiminde en yiiksek pay yiizde 45,6 ile sa-
nayi sektoriine aittir. Sanayi sektoriin tiiketim icerisindeki payinin son yillarda
yaklagik yiizde 46-47 seviyesinde seyrettigi goriilmektedir. 2018 yili itibariyle
meskenlerde elektrik kullanimi yiizde 21,1 seviyesindedir. Ote yandan, 2000 yi-
linda yiizde 9,5 seviyesinde olan ticari miiesseselerin pay1 2010 yilinda yiizde
16,1 seviyesine, 2018 yilinda ise yiizde 20,4 seviyesine yiikselmistir.

2018 yilinda elektrik enerjisi tiiketiminin sektorlere gore dagilimi incelendiginde;
aydinlatma, resmi daire ve diger kullanimlarin zaman icerisinde payinin yaklagik
olarak ayni1 seviyede seyrettigi goriilmektedir. Buna gore, 2018 yili itibariyle res-
mi idarelerin pay1 yiizde 4,6, aydinlatma amagh elektrik tiiketiminin pay1 yiizde
1,8 ve tarim, hayvancilik, balik¢ilik, igme ve kullanma suyu pompaj tesisleri, ka-
muya ait hizmetler vb. tiiketimleri igeren diger elektrik tiiketimlerinin pay1 yiizde
6.5 seviyesindedir.

3.3.3- Ingaat

Insaat sektorui; gerek iiretim ve istihdam agisindan dogrudan sagladig: katki,
gerekse baska sektorlerden aldig: girdiler sebebiyle olugan geri baglant: etkileri
dolayisiyla Tiirkiye ekonomisinde onemli bir agirlifa sahiptir. 2000°1i yillarda
GSYH’deki pay1 yaklasik yiizde 5 seviyesindeki iken 2001 krizi sonras1 donem-
de uygulanan politikalarin da etkisiyle 2015 yilinda yiizde 8’ler seviyesine yiik-
selmistir. Insaat sektoriiniin iiretim ve istihdamindaki gelismeler Tablo 3.22°de
sunulmaktadr.

Tablo 3.22. Insaat Sektorii Uretim ve Istihdam Gostergeleri
2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 (1)

Sektor Uretimi

Sektor GSYH'si (cari fiyatlarla, miltyon TL)| g0 s0) 20 714 266,075 267.648]  233.076] 272,302

GSYH Icinde Pay (viizde) 8.1 8.5 8.5 7.1 54 54

Reel Biiyiime (viizde) (1) 49 5.1 94 -19 -8.6 -35
insaat Sektorii istihdam (*)

istihdam (Bin Kisi) 1.914 1.987 2.095 1.992 1.550 1.686

istihdam Artisi (Yiizde) 33 38 54 -49 222 64

istihdam Pavyi (Yiizde) 72 73 74 6.9 5.5 6.2

Kaynak: TUIK (1) Reel biiyiime orani 2009=100 Zincirlenmis Hacim Endeksine gore yillik yiizde
degisimdir. 2020 yili GSYH gostergeleri ¢eyreklik verilerden hesaplanmustir. (*) 2020 yili i¢in

Kasim ay1 verileri kullanilmustir.
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Insaat sektorii 2012-2017 doneminde giiclii biiyiime performansiyla ekonomik
faaliyetlerdeki gelismeyi destekleyen onemli bir sektor olmugtur. Bu kapsamda,
sektoriin biiyime hiz1 2013 yilinda yiizde 14 gibi oldukga yiiksek bir seviye-
ye yiikselirken 2014-2016 doneminde ortalama yiizde 5 civarinda biiyilimiigtiir.
Sektor, 2017 yilinda performansin artirarak yiizde 9 oraninda bir biiylime kay-
detmistir.2016 ve 2017 yillarinda ekonomik biiylimeyi destekleyen en onemli
sektorlerden olan ingaat sektoriiniin GSYH icindeki pay: yiizde 8,5 seviyesine
yiikselmigtir. 2018 yilinda ekonomik aktorlerin beklentilerindeki bozulma ve faiz
oranlarinin yiikselmesiyle ingaat sektorii onemli bir daralmayla karsi karsiya kal-
mis ve GSYH igerisindeki pay1 yilizde 7,1 seviyesine gerilemisgtir.

Insaat sektoriiniin gayri safi katma degeri 2018 yilinda cari fiyatlarla 267,6 mil-
yar TL’ye ulagmustir. Insaat sektorii, 2018 yilinda, ilk ceyrekteki yiizde 6,9 ora-
nindaki biiyiime sonrasinda, ikinci ¢eyrekte yalnizca yiizde 1,8 oraninda biiyiime
kaydetmistir. Son iki ¢eyrekte ise, kredi faizlerindeki yiikseligle birlikte finans-
mana erisimdeki zorluk ve talepteki daralma nedeniyle bir 6nceki yilin ayni ¢ey-
reklerine gore, sirasiyla, yiizde 6,1 ve yiizde 7,9 oraninda daralmaya yasayan
ingaat sektorii, yilin genelinde yiizde 1,9 oraninda kiiciilmiistiir.

Ote yandan, 2019 yihnda insaat sektérii son yillardaki en kot performansim
sergilemistir. Sektor, s6z konusu yilda, bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore, ilk
ceyrekte yiizde 8,2, ikinci ve ligiincii ceyreklerde, sirasiyla, ylizde 11,7 ve yiizde
9,0 oranlarinda daralmig, son ¢eyrekte de yiizde 5,2 kiiciilerek bu daralma devam
etmistir. Boylece, yilin genelinde ingaat sektorii ylizde 8,6 oraninda kii¢iilmiistiir.
Buna gore, sektoriin gayri safi katma deger tiretimi 233 milyar TL olmus ve sek-
toriin toplam GSYH igerisindeki pay1 da bir dnceki yila gore 1,7 puan azalarak
yiizde 54 seviyesine kadar gerilemigtir.

2020 yih insaat sektoriiniin 2018 ve 2019 yillarindaki daralmasindan sonra
cok kisa stirse de toparlanma yasadig1 bir donem olmustur. insaat sektorii
2020 yilinin ilk iki ¢eyreginde sirasiyla yiizde 2,8 ve 3,9 oraninda yasanan da-
ralmaya kargin ligiincii ¢eyrekte yiizde 4,7 gibi dikkat ¢ekici bir biiylime kaydet-
migtir. Bu gelismede, Nisan ayindan sonra hiikiimet tarafindan alinan 500 bin
TL’nin altinda degeri olan konutlar i¢in kredi kullaniminin yiizde 90’a ¢ikaril-
masi ve 0zellikle kamu bankalarmca uyguladig dusuk faizli, 1 y1l 6demesiz
ve daha uzun vadeli konut kredisi imkam saglanmasi gibi kararlarin etkisi
oldugu goriilmektedir. Yaz doneminde konut satislarinda son yillarda goriilen
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en yuksek aktivite gozlemlenmistir. Yilin son ¢eyreginde ise, kredi imkanla-
rindaki daralma, faiz oranlarindaki artis, diisiik baza ragmen sektoriin bir 6nceki
yilin ayni donemine gore yiizde 12,5 oraninda daralmasina yol agmistir. 2020
yilinin genelinde ingaat sektorii liretimi ¢eyreklik verilerden yola ¢ikilarak yapi-
lan hesaplamalara gore sektoriin gayri safi iiretimi reel olarak yiizde 3,5 oraninda
daralmuig, cari fiyatlarla 272,3 milyar TL olmus ve toplam GSYH ic¢indeki pay1
yiizde 5.4 seviyesinde kalmistir.

Tiirkiye’de insaat sektorii ekonomik faaliyetleri icerisinde dnemli agirlif1 olan
konut satislarinda yasanan gelismeler Tablo 3.23’de sunulmaktadir.

Tablo 3.23. Konut Satiglarindaki Gelismeler

Satis Adedi (Bin) Yillik Degisim (Yuzde)
I Kkli Diger I kli Diger

Toplam slz)l(t)lt;ar satéfar Toplam sl::;;ar satlg;ar
2014 1.165 390 776 0,7 -153 113
2015 1.289 434 855 10,6 11,5 10,2
2016 1.341 450 892 40 35 43
2017 1.409 473 936 5,1 52 5,0
2018 1.375 277 1.099 24 -41.5 173
2019 1.349 333 1.016 -1.9 20,1 -7.5
2020 1.499 573 926 11,1 72,3 -89

Kaynak: TUIK. Ipotekli satis, satin alinan bir konutun kredi kullanilarak finanse edilmesi halinde,
ayni konutun alinan kredi i¢in kredi veren kuruluga teminat olarak gosterilmesi suretiyle gercek-

lestirilen satigtir.

Yukaridaki tablodan da goriildiigii tizere, 2017 yilinda yiizde 5,1 artan konut sa-
tiglar1 2018 yilinda yiizde 2 4 oraninda azalmistir. Son yillardaki toplam satislarin
yaklasik iicte biri ipotekli satig niteligi tasiyan konut kredileriyle finanse edilir-
ken 2018 yilinda bu oran beste bir seviyesine gerilemistir. 2018 yilinda bir 6nceki
yila gore ipotekli satiglar yilizde 41,5 azalirken, diger satiglar yiizde 17,3 artmus,
toplamda ise satiglar yiizde 2,4 oraninda gerilemistir. 2019 yilinda ise kredi faiz
oranlarindaki diigiisiin ve baz etkisinin katkisiyla ipotekli konut satiglar1 bir 6nce-
ki yila gore yiizde 20,1 oraninda artig kaydetmistir. Buna karsilik, alicinin kendi
finansman imkanlariyla satin alimlarin1 gosteren diger satiglar 2019 yilinda bir
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onceki yila gore ylizde 7,5 oraninda diismiis ve 2019 yilinda yilin genelinde tim
konut satislar1 yuizde 1,9 oraninda azalmistir. 2019 yilinda ipotekli satislar
tum satislarm yuzde 25’i seviyesine gelmistir.

2020 yili iiglincii ¢ceyregi ingaat sektOriiniin tekrar canlanmaya basladigi bir do-
nem olmustur. Ozellikle kamu bankalarmn uyguladigi faiz oranlarimmn cok
cazip olmasi, ilk 12 ay 6demesiz 15 yila kadar uzayan vade secenekleri gibi
imkanlar konut alimina olan talebi kayda deger bir sekilde yiikseltmigtir. Bu ger-
cevede, ozellikle iigiincii ceyrekte yasanan bu yiiksek talebin etkisiyle 2020 yilin-
da konut satislarimin yuzde 11,1 arttig1 anlasilmaktadir. 2020 yilinda 6zellik-
le ipotekli konut satislarinda son yillarda goriilmemis derecede yiiksek bir
artis yasanmistir. Ipotekli konut satislarimin 2020 yih genelinde yuzde 72,3
oraninda ytikselis kaydetmesi oldukca dikkat cekicidir. 2018 yilinda toplam
satiglarin sadece yiizde 20’1 ipotekli satiglardan olusurken bu oran 2020 yilinda
yiizde 38’e ¢ikmis durumdadir.

2018 ve 2019 yillarinda dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin 6nemli bir kis-
mi gayrimenkul yatirimlarina yonlenmistir. Bu noktada, 2017 yilinda 22 bin olan
yabancilara konut satigt 2018 yilinda 40 bine, 2019 yilinda 45 bine yiikselmistir.
2020 yilinda ise yabancilara konut satiginin bir miktar diiserek 41 bin seviyesine
geriledigi goriilmektedir. Buna gore, yabancilara satiglarin toplam satiglar ice-
risindeki payr 2017 yilinda yiizde 1,6 iken 2018 yilinda bu oran yiizde 2,9’a ve
2019 yilinda da yiizde 3.4 seviyesine yiikselmig, 2020 yilinda ise bu pay 2,7’
diismiistiir.

Ingaat sektoru istihdam 2012 yilinda 1,7 milyon kisi iken bu say1 istikrarli bir
sekilde artarak 2017 yilinda 2,1 milyon kisiye yiikselmistir. 2018 yilinda ise sek-
tordeki daralmaya paralel olarak sektoriin istihdami 2 milyon kisiye, 2019 yilinda
ise 1,6 milyon kisiye diigsmiistiir. Boylece, sektoriin toplam istithdam icerisinde-
ki pay1 2017 yilinda yiizde 7,3 iken bu oran 2018 yilinda yiizde 6,5 seviyesine
diigmiistiir. 2019 yilinda ingaat sektorii isttihdaminin pay1, sektoriin iiretimindeki
kiiciilmeye baglh olarak ¢cok daha hizli bir sekilde diiserek yiizde 5,6 diizeyine
gerilemigtir.

2020 yilimin aiciincu ceyreginde konut satigslarinda gorilen biuyik artis insa-
at sektorunde biriken stoklarin erimesini ve yeni insaat projelerinin tekrar
canlanmasim saglamis, ancak yilin son déoneminde faiz oranlarindaki artis

145



Ekonomik Rapor

bu toparlanmay tersine cevirmistir. Bu cercevede, 2020 Kasim ay1 itibariyle,
ingaat sektori istihdami 1,7 milyon kisiye yiikselirken sektoriin istihdam icindeki
pay1! gecen yilin ayn1 dénemine gore 0,6 puan artarak yiizde 6,2 olarak gercek-
lesmistir.

3.3.4- Hizmetler

Hizmetler sektorii dig ticarete konu olmayan, tarim, sanayi ve ingaat sektorleri
disinda yiiriitiilen tiim iktisadi faaliyetleri kapsamaktadir.

Tiirkiye’de 2018 yilinda 2 milyar TL olan hizmetler sektorii gayri safi iiretiminin
toplam ekonomi icerisindeki agirlig1 yiizde 54,5 seviyesinde iken 2019 yilinda
yiizde 2,8 oraninda biiylimiis ve toplam GSYH icerisindeki pay: yilizde 56,5 se-
viyesine ulagmigtir.

Yillar itibariyle hizmet sektoriine iligskin temel gostergelere Tablo 3.24’te yer ve-
rilmigtir.

Tablo 3.24 Hizmetler Sektorii Uretim ve Istihdam Gostergeleri

Hizmetler Sektorii Uretimi 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020(1)
Sektor GSYH's1 (cari fiyatlarla, milyon TL) 1.097 1.418 1.678 2.047 2.440 2.758
GSYH iginde Pay (yiizde) 53,7 54 53,5 54,5 56,5 54,6
Reel Biiyilime (ytizde) (1) 5,6 34 7,6 4.8 2,8 1,1

Hizmet Sektorii istihdam (*)

Istihdam (Bin Kisi) 13.892| 14.617| 15246| 15774 15872 15.199
Istihdam Degisim (Yiizde) 5,0 52 43 35 0,6 -4,7
Istihdam Pay1 (Yiizde) 52,2 53,7 54,1 54,9 56,5 56,2

TUIK (1) (1) Reel biiyiime oran1 2009=100 Zincirlenmis Hacim Endeksine gore yillik yiizde de-
gisimdir. 2020 yili GSYH gostergeleri ceyreklik verilerden hesaplanmustir. (*) Istihdam rakamlari
2020 yili Kasim ay1 itibariyle olup Istihdam Degisim bir 6nceki yilin ayni dénemine gore yiizde

degisimdir.

2020 yilinda ise hizmetler sektorii yiizde 1,1 oraninda biiylime kaydetmistir. 2019
yili son c¢eyreginde finans ve sigorta faaliyetlerinde kaydedilen yiizde 24,2 ile
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ticaret, ulastirma ve konaklama hizmetlerindeki yilizde 8,3 seviyesindeki biiyii-
menin katkisiyla yiizde 8,4 oraninda biiyiiyen sektor, 2020 yilinin ilk ¢ceyreginde
yiizde 4 oraninda biiyiimiistiir. COVID-19 salgiminin smirlandirilmasina yone-
lik Mart aymda alinan kamu idari tedbirleri ilk ¢eyrek biiylimesini sinirlandi-
ran onemli bir etken olmustur. 2020 y1li ikinci ¢eyreginde ticaret, ulagtirma ve
konaklama alt sektoriinde yasanan yiizde 25,7 oranindaki daralmanin etkisiyle
hizmetler sektoriinde sz konusu ¢eyrekte yilizde 9,7 kiiclilme kaydedilmistir. Ti-
caret, ulastirma ve konaklama faaliyetleri {igiincii ¢ceyrekte cok sinirli bir sekilde
yiizde 0,1 oraninda artarken Bilgi ve iletisim sektoriiniin yiizde 12,2 ve finans
ve sigorta faaliyetlerinin yiizde 28,7 oranindaki biiyiimesinin katkisiyla iiclincii
ceyrekte hizmetler sektorii yiizde 4,3 oraninda biiyiimiistiir. Son ¢eyrekte, ticaret,
ulastirma ve konaklama faaliyetlerinde goriilen toparlanma ile hizmetler sektorii
bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore reel olarak yiizde 5,3 oraninda biiyiime kay-
detmistir. Bununla birlikte, hizmetler sektoriiniin GSYH icindeki pay1 2020
yilinda, bir onceki yila gore 1,9 puan azalisla yuzde 54,6’ya diismiustur. 2020
yili Kasim ayi itibariyle hizmet sektoriinde calisan Kisi sayisimin bir 6nceki
yilin ayn1 ayma gore yaklasik 750 bin Kkisi azaldig1 da gorulmektedir. Hiz-
metler sektoriinde ozellikle ticaret, ulastirma ve konaklama alt sektoriiniin
COVID-19 salgimindan en ¢ok ve en hizh etkilenen sektorlerden biri oldugu
gorilmektedir.

Bununla birlikte salgiin getirdigi uzaktan egitim ve uzaktan calisma gibi model-
ler, elektronik ticaretin yayginlagmasi, “bilgi ve iletisim hizmetleri” alt sektoriine
olumlu katk1 yapmis goziikmektedir. 2020 y1li ikinci ve ligiincii ¢eyreginde bu alt
sektorde biiyiime sirasiyla yiizde 11,8 ve yiizde 15 olarak kaydedilmistir. 2020
yilimin ikinci ¢eyreginden itibaren 6zellikle kamu bankalarinin kredi limitlerini
artirmast, diisen faiz oranlar1 ve uzayan vadelerle birlikte finans ve sigorta faali-
yetleri cok yiiksek bir hacim olugsmustur. Bu cercevede, finans ve sigorta faali-
yetleri alt sektoriiniin 2020 yihi ikinci ceyreginde yiizde 27,8 ve iictincii ceyre-
ginde yuzde 45,5 oraninda muazzam bir sicrama gosterdigi anlagilmaktadir.

Tablo 3.25 toptan ve perakende ticaret haricindeki sektorlerin ciro endekslerinde-
ki yillik degisimleri gostermektedir.
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Tablo 3.25. Hizmet Ciro Endeksinde Yillik Degisim (yiizde)

2016 2017 2018 2019 2020*
H-N (K haric¢) Hizmetler 8.4 24.4 27.5 17,7 0.1
H- Ulastirma ve depolama 3.8 264 30,9 20,3 1,6
I- Konaklama ve yiyecek hizmetleri 3.9 24,3 33,7 24.5 -83
J- Bilgi ve iletisim 12,7 18,5 17,9 13,8 19,7
L- Gayrimenkul faaliyetleri 10,5 21,5 39,5 20,7 12,1
M- Mesleki ve tek. faaliyetler 16 22,2 18,3 144 15,6
N- idari ve destek hizmetleri 13,3 28,2 20,5 16,9 -15

Kaynak: TUIK (Mevsim ve Takvim etkisinden arindirilmis). Hizmet Ciro Endeksi yillik ortalama-
larinda bir 6nceki yila gore yiizde degisimi gostermektedir. #2020 Kasim ay1 degisim orani, 2020
yilinin ilk 11 aylik ciro endeksi ortalamasimnim 2019 yilinin ilk 11 aylik ciro ortalamasi degerine gore

yiizde degisimi gostermektedir. K: Banka ve sigortacilik faaliyetleri

Tablo 3.25’den de goriilecegi iizere ulastirma ile konaklama sektorleri ciro en-
deksleri 2016 yilinda hizmetler sektoriiniin genel ciro endeksinin altinda, 2017
yilinda ise ortalamanin iizerinde artmustir. Hizmet Ciro Endeksi verilerindeki
yillik yiizde degisimler dikkate alindiginda, 2018 ve 2019 yillarinda ulastirma,
konaklama ve gayrimenkul faaliyetlerinin olduk¢a yiiksek performans gosterdi-
&1 goriilmektedir. 2020 yil1 Kasim ay1 itibariyle COVID-19 salgini, sokaga ¢ik-
ma yasaklar1 ve cesitli siirelerle kapanan isetmelerin varligi ile baglantili olarak
konaklama ve yiyecek hizmetlerine iligkin ciro endeksinde yiizde 8,3 oraninda
azalma yasanmigstir. 2020 yili Kasim ay:1 itibariyle bilgi ve iletisim ile mesleki
ve teknik faaliyetlerine iliskin ciro endekslerinde 6nemli artiglar kaydedilmistir.

3.3.4.1 Ticaret

Ticaret hizmetleri sektorii, hem baglantili oldugu diger sektorlerdeki gelismeler-
den ciddi bicimde etkilenmekte, hem de bu sektorlerdeki faaliyetleri dogrudan
etkilemektedir. Ticaret hizmetleri sektorii bu yapist itibariyle piyasalardaki dal-
galanmalarin 6ncelikle ve biiyiik olciide etkisi altinda kalmaktadir. 2001 yilinda
yasanan derin ekonomik krizin ardindan GSYH’de yasanan biiylime oranlarinin
yani sira dig ticaret hacminde gergeklesen dikkat ¢ekici boyuttaki genisleme do-
gal olarak etkisini ticaret sektorii lizerinde de gostermistir.
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Toptan ve perakende ticaret sektoriinde iiretilen katma degerdeki geligsmeler
Tablo 3.26°da yer verilmistir.

Tablo 3.26. Toptan ve Perakende Ticaret Sektorii Uretimi

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Sektdr GSYH's1 (cari fiyatlarla, milyon TL) | 535 971| 270.706| 300.286] 372.743| 460353| 537.544

GSYH Iginde Pay (yiizde) 11,5 11,5 114 119 122 124

Reel Bityiime (yiizde) (1) 77 78 3,1 107 43 12

Kaynak: TUIK. (1) Reel biiyiime oran1 2009=100 Zincirlenmis Hacim Endeksine gore yillik yiizde
degisimdir.

Ticaret sektorii GSYH’si 2014-2015 doneminde ortalama olarak yiizde 8 civa-
rinda kaydettigi biiylime sonrasi, 2016 yilinda ekonomik faaliyetlerdeki dura-
ganlagmaya birlikte ylizde 3,1 oraninda biiyiiyebilmistir. 2017 yilinda toptan ve
perakende ticaret sektoriin biiytime hizi yilizde 10,7 olarak gerceklesmistir. Bu
cercevede, s0z konusu yilda GSYH’deki genel biiyiime hizi olan yiizde 7,5’in
tizerindeki bu biiylime hiz1 sayesinde sektoriin toplam ekonomi icerisindeki pay1
0,5 puan artigla ylizde 11,9 olarak gerceklesmistir. 2018 yilinda ise soz konusu
sektoriin biiyiime hiz1 ylizde 3,2 seviyesinde kalmig, ancak genel ekonomik bii-
yiimedeki yavaglama nedeniyle sektdriin ekonomi igerisindeki pay: yiizde 12,2
seviyesine yiikselmistir. 2019 yilindaki biiylime hizi oldukca diisen (yiizde 1,2)
ticaret sektoriiniin GSYH icindeki pay1 ise yiizde 12,4°e ¢ikmay1 bagarmustir.

Diger taraftan, toptan ve perakende ticaret sektorii diger sektorlerde gerceklesti-
rilen iiretim ile ithal iiriinlerin tiiketiciye ulastirilmasi agisindan iilke ekonomisi
acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bununla beraber, elektronik ticaret ve dog-
rudan pazarlama konusunda ekonomide yaganan doniisiim toptan ve perakende
ticaret sektoriinii derinden etkilemistir. Bu ¢cercevede, toptan ticaret sektorii gelis-
meye devam etmekle beraber perakende ticaret sektoriiniin biiylime hizi, ticaret
sektorii ortalamasinin altinda seyretmektedir.
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Tablo 3.27. Toptan ve Perakende Ticaret Ciro Endeksindeki Degisim

2016 2017 2018 2019 | 2020 *
G - Toptan ve perakende ticaret; motorlu kara
tasitlarimin ve motosikletlerin onarmm 9.3 25.3 20.4 15.9 22.8
45 - Motorlu kara tagitlarimin ve motosikletlerin
toptan ve perakende ticareti ile onarim 12.6 23.7 10.4 10.1 65
46 - Toptan ticaret (motorlu kara tagitlar1 ve
motosikletler haric) 8.7 28.1 22.3 16.9 21.3
47 - Perakende ticaret (motorlu kara tasitlari ve
motosikletler haric) 9.5 19 18.9 15.4 13.8

Kaynak: TUIK (Mevsim ve Takvim etkisinden arindiriimis). Hizmet Ciro Endeksi yillik ortalama-
larinda bir 6nceki yila gore yilizde degisimi gostermektedir. #2020 Kasim ay1 degisim orani, 2020
yilinin ilk 11 aylik ciro endeksi ortalamasinin 2019 yilinin ilk 11 aylik ciro endeksi ortalamasi

degerine gore yiizde degisimi gostermektedir.

Tablo 3.27°de toptan ve perakende ciro endeksindeki degisimler gosterilmekte-
dir. 2018 ve 2019 yillarinda TUFE deki sirasiyla yiizde 20,3 ve yiizde 11,9 sevi-
yesindeki artiglarla birlikte degerlendirildiginde, 2018 ve 2019 yillarinda sektor
cirosunun reel anlamda cok diisiik bir biiyiime kaydettigi goriilmektedir. Motorlu
kara tagitlarinin satis1 ve onarimi sektorii cirosu 2018 ve 2019 yillarda reel ola-
rak gerileme kaydederken 2020 yili i¢inde bir 6nceki yila gore sifir ve ikinci el
otomobil satiglarinda yasanan ciddi sicrama ve baz etkisinin de katkisiyla yiizde
65 gibi yiiksek bir artig kaydetmistir. 2017 yilinda 723 bin satisin gerceklestigi
sektorde, 2018 yilinda satiglar iicte bir oraninda azalarak 486 bine, 2019 yilinda
ise beste bir azalarak 387 bin adet seviyesine gerilemistir. 2019 yil1 satislari, 2017
yilina gore yiizde 46,4 oraninda diigsmekle birlikte 2020 yilinda sifir arag satiglari
610 bin adedi gecmis ve bir yillik artis oran1 yiizde 57,6 olmustur.
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Tablo 3.28. Perakende Ticaret Sektorii Satis Endeksindeki Gelismeler

2015 2016 2017 2018 2019 | 2020*
Perakende ticaret 6,7 2,2 5,7 1,5 -0,1 34
Guda, icecek ve tiitiin 54 2,2 2,2 5,7 -0,4 9,6
Gida dis1 (otomotiv yakiti hari¢) 4,7 1,0 7,6 -0,2 0,2 1,3
Bilgisayar, donamim ve vazil., kitap, iletisim ay.vb. 34 -1,8 5,1 -3,0 1,9 2,6
Ses, goriintii cih. hirdavat, elk. ev aletleri, mobilya vb. 2,6 -0,3 9,1 -9,6 -15,7 7,6
Tekstil, givim ve ayakkabi 10,0 4,8 8,7 8,7 11,6 -14.6
Eczacilik ve tibbi iiriinler, kozmetik 4,6 4,6 2.8 9.4 3,3 5,1
Posta yoluyla veya internet iizerinden 11,6 3,6 16,2 21,5 37,9 78,4
Otomotiv vakiti 14,3 5,1 6,1 0,2 -0,1 -0,4

Kaynak: TUIK (Mevsim ve Takvim etkisinden arindirilmig). Satig Endeksi yillik ortalamalarinda
bir dnceki yila gore yiizde degisimi gostermektedir. #2020 Kasim ay1 degisim orani, 2020 yilinin
ilk 11 aylik satis endeksi ortalamasinin 2019 yilinmn ilk 11 aylik satis endeksi ortalamas: degerine

gore yiizde degisimi gostermektedir.

Perakende ticaret sektorii satig endeksindeki gelismeler Tablo 3.28’de sunulmak-
tadir. Perakende satis endeksindeki gelismeler incelendiginde perakende ticare-
tin satis endeksindeki biiytime hizinin 2017 yilindan sonra olduk¢a yavasladigi,
2019 yilinda ise kii¢iilme yasandig1 goriilmektedir. 2020 yili Kasim ay1 itibariyle
ozellikle gida ticareti, ses ve goriintii cihazlar1 alim satimi ile posta veya internet
tizerinden yapilan ticaret satis endeksindeki ciddi artislarin etkisiyle perakende
ticaret satig endeksi yiizde 3,4 yiikselmisgtir.

Posta yoluyla veya internet tizerinden yapilan satiglar son donemde 2017 yilindan
itibaren iki haneli rakamlarda biiyiime kaydetmistir. Perakende ticaret satislarinin
yiizde 5,7 oraninda biiyiidiigli 2017 yilinda posta veya internet {izerinden satiglar
ylizde 16,2 oraninda artmustir. 2018 yilinda perakende satis endeksi yiizde 1,5
biiylirken posta veya internet iizerinden satislar yilizde 21,5 oraninda yiikselmistir.
2019 yilinda perakende ticaret satiglari ylizde 0,1 oraninda gerilemesine ragmen
posta veya internet lizerinden satiglar yiizde 37,9 oraninda artmigtir. 2020 yilin-
da COVID-19 salgimi dolayisiyla tiim dinyada ve uilkemizde evde gecirilen
stirenin artmasi ve sokaga cikma yasaklar1 ile birlikte alisveris aliskanlikla-
rindaki donuisim daha da hizlanmistir. 2020 yihh Kasim ay1 itibariyle posta
veya internet iizerinden satislarda yuzde 78,4 gibi tarihi bir yukselis kayde-
dilmistir.
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Turkiye’de ticaretin, 0zellikle son 2-3 yilda belirginlesen, yapisal bir degi-
sim gecirdigi, perakende ticaretin gittikce zayifladigi, e-ticaret satislarinin
kayda deger bicimde arttig1 ve Kiiresel salginla birlikte bu ivmenin daha da
buyudugu anlasilmaktadir. E-ticaret pazar biiyiikliigii 2015 yilinda 25 milyar
TL iken 2018 yilinda 60 milyar TL, 2019 yilinda ise 83 milyar TL’ye ulagmusgtir.
Ticaret Bakanligi’'nin 2020 yii 6 ayhk verilerine gore e-ticaret pazar biui-
yuklugu cok biuyiik bir artis kaydederek soz konusu 6 ay icin 91 milyar TL
olmustur. Tiirkiye’de internetten yapilan kartli 6deme islem tutar1 2015 yilinda
55 milyar TL seviyesinde iken, 2019 yilinda 190 milyar TL olmus, 2020°de ise
2019’a gore yiizde 37 artarak 260 milyar TL’ye yiikselmisgtir.

Sekil 3.5°te ticaret borsalari cari fiyatlarla islem hacmi, islem hacmindeki yillik
nominal ve reel degisimler sunulmaktadir.
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mmmm f5lem Hacmi (Milyar TL, Sol Eksen) = Reel Degisim (Sag Eksen, Yiizde) Nominal Degisim (Sag Eksen, Yiizde)

Kaynak: TOBB. Islem hacmindeki reel degisim, (2003=100) TUFE endeksi ile diizeltilerek hesap-

lanmugtir.

Sekil 3.5. Ticaret Borsalar: Islem Hacmindeki Gelismeler

Ticaret borsalarinda toplam islem hacmi, krizden c¢ikis yillart olan 2010 ve
2011°de 6nemli bir gelisim gostererek reel olarak sirasiyla, ylizde 13,9 ve yiizde
11,4 oraninda artmistir. 2012 yilinda bir onceki yila kiyasla reel olarak yiizde 3,6
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oraninda artan islem hacmi, 2013 ve 2014 yillarinda sirasiyla yiizde 6.8 ve yiizde
10,3 oraninda yiikselmistir. 2015 yilinda reel biiyiime hiz1 yiizde 6,9 olmustur. Bu
cercevede, ticaret borsalari islem hacmi 2015 yilinda 200 milyar TL’ye ulagmustir.

Ote yandan, 2016 yilinda ticaret borsalar1 islem hacminde gozle goriiliir bir dura-
ganlagma s6z konusu olmusgtur. 2016 yilinda nominal olarak yiizde 6,3 oraninda
artan borsalarin islem hacmi, TUFE fiyat endeksi esas aliarak diizeltildiginde
2016 yilinda reel olarak yiizde 2 oraninda diismiistiir. 2017 yilinda ise iglem hac-
mi 250 milyar TL olurken, reel biiylime yiizde 5,3 oranindadir. 2018 yilinda islem
hacmi 296 milyar TL'ye yiikselmis, nominal olarak yiizde 18,3 oraninda artis
olmasima ragmen TUFE’de kaydedilen yiizde 20,3 artis sebebiyle, reel olarak
yiizde 1,7 oraninda diisiis yasanmustir. 2019 yil1 sonu itibariyle ticaret borsalari
toplam islem hacmi 345,7 milyar TL olarak gerceklesmis iken reel yillik artig
ylizde 4 4 seviyesinde kalmistir.

Iktisadi faaliyetlerin ve ekonomideki beklentilerin énemli bir gostergesi olarak
kabul edilen ekonomide kurulan-kapanan sirket gostergelerine Tablo 3.29°de yer
verilmektedir.

Tablo 3.29. Kurulan ve Kapanan Sirket Sayilarindaki Gelismeler

Yiizde
fslem ilan Tiirii  |Sirket Tiirii degisim
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2020/19
|Sirket 57.710]  66.701 63709 72.871| 85.265| 84.088] 101.304 20,5
Limited 47374 53.697| 51448] 60.032| 73.268] 72.641| 87258 20,1
Kurulan Anonim 10324  12.991] 12.247]  12.825] 11997 11447 14.046 22,7
Kooperatif 1.005 921 771 912 1.070 1161 1476 27,1
Gergek Kisi Tic. fsl. 67920 47.069] 41972| 44237 35.111] 24459] 31.036 269
|Sirket 14.002| 12.114] 11.038] 13517| 12.564] 14.050] 15.949 135
Kapanan Kooperatif 1.820 1.587 1290 1.184 1.029 853 583 31,7
Gercek Kisi Tic. Isl. 232291 19.061] 19.610] 18.004] 18976] 19.044] 24.136 26,7

Kaynak: TOBB.

Kurulan-kapanan sirket sayilarindaki yakin donem gelismeleri incelendiginde,
2017 yilinda bir 6nceki yila gore kurulan sirket sayis1 yiizde 14,4 oraninda, kapa-
nan sirket sayisi ise ylizde 22,5 oraninda artmistir.
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2018 yilinda kurulan sirket sayisinda ylizde 18,5 oraninda artis oldugu goriil-
mektedir. Kurulan limited sirket sayis1 yilizde 22 oraninda artarken, anonim sirket
sayisinda yiizde 6,5 oraninda diisiis yaganmustir. Yeni kurulan gercek kisi ticari is-
letme sayisinda da yiizde 20,6 oraninda diisiis kaydedilmistir. Ayrica 2018 yilinda
kapanan sirket sayisinin yiizde 7,1 oraninda azaldig1 anlasilmaktadir.

2019 yilinda kurulan sirket sayisinin yiizde 1,3 oraninda azaldig1 goriilmektedir.
Kurulan limited sirket sayis1 yiizde 0,9 oraninda azalirken, anonim sirket sayi-
sinda yiizde 4,6 oraninda diigiis yasanmuistir. Yeni kurulan gercek kisi ticari islet-
me sayisinda da yiizde 30,3 oraninda diisiis kaydedilmistir. Kapanan sirket sayisi
bakimindan 2019 yili degerlendirildiginde kapanan girket sayisinin yiizde 11,8
oraninda arttig1 goriilmektedir.

2020 yilinda kurulan sirket sayisinin yiizde 20,5 oraninda arttig1 goriilmektedir.
Kurulan limited sirket sayisinda yiizde 20,1, anonim sirket sayisinda yiizde 22,7
oraninda artig yaganmistir. 2019 yilinda yiizde 30,3 oraninda diisiis kaydedilen
gercek kisi ticari igletme sayis1 2020°de yiizde 26,9 artmigtir. 2020 yilinda kapa-
nan sirket sayisinda da yiizde 13,5 ve kapanan gercek Kisi ticari isletme sayisinda
yiizde 26,7 artig goriilmektedir.

3.3.4.2- Turizm

Turizm, 6nemli doviz girdisi saglamanin yaninda iilkemizin tanitimina da katki
saglayan onemli bir sektordiir. Turizm sektorii, konaklama ve yiyecek hizmet fa-
aliyetleri sektorii basta olmak iizere toptan-perakende ve ulastirma sektorleri ile
biitiinliik arz etmektedir.

7 Ocak 2021 tarihi itibariyle Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan belgeli 4.213 tesis-
te 1 milyon 20 bin, belediye belgeli 8.602 tesiste 576 bin yatak bulunmakta olup
yatirnm asamasindaki tesislerle birlikte toplam yatak kapasitesi 1,76 milyondur.
2019 yili sonu itibariyle sektdrde faaliyet gdsteren seyahat acentesi sayisi ise
11.410°dur.

Turizm sektoriine iligkin temel gostergeler Tablo 3.30°da sunulmaktadir.
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Tablo 3.30. Turizm Sektoriine Iliskin Temel Gostergeler

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri
sektorii

Sektdr GSYH's1 (cari fiyatlarla, milyon TL) 50.063| 58.998] 66.079] 67.400| 83.833| 116.264| 145.481

GSYH lginde Pay (yiizde) 2.8 2,9 2.8 2,6 2,7 3,1 34

Reel Biyime (yiizde) (1) 9.3 7.8 3.8 -6.6 14,5 15 24

Turizm Gostergeleri

Turist Sayis1 (Milyon Kisi) 39.2 41,4 41,6 31,4 38,6 45,6 51,9 15,8
Yillik Degisim (Yiizde) 7.6 5,6 0,5 -24,6 23,1 18,1 13,7 -69,5
Yabanc Ziyaretci Sayis1 (Milyon Kisi) 34.9 36,8 36,2 25,4 32,4 39,5 45,1 12,7
Yillik Degisim (Yiizde) 9,8 5.5 -1,6 -30,1 27,8 21,8 14,1 -71,7
Turizm Geliri (Milyar Dolar) 32,3 34,3 31,5 22,1 26,3 29,5 34,5 12,1
Yullik Degisim (Yiizde) 11,4 6.2 -8.3 -29,7 18,9 12,3 17 -64,9
Yabanci Ziyaret¢i Bagina Ortalama Harcama

(ABD Dolar1) 749 775 715 633 630 617 642 716

Vatandas Ziyaretci Bagina Ortalama Harcama
(ABD Dolarr) 1.252 1.130 970 978 903 801 796 926

Kaynak: TUIK. (1) Reel biiyiime oran1 2009=100 Zincirlenmis Hacim Endeksine gore yillik yiizde
degisimdir.

Sektoriin ana unsuru olan konaklama ve yiyecek hizmet faaliyetleri sektoriiniin
gelismeler incelendiginde, sektoriin 2010-2014 déneminde ortalama olarak yiiz-
de 8,5 oraninda biiyiidiigii goriilmektedir. 2016 yilinda ise sektor yiizde 6,6 ora-
ninda bir daralma yasamistir. 2016 yilindaki diisiik baz etkisinin de katkistyla
sektdr, 2017 yilinda reel olarak yilizde 14,5 seviyesinde biiylime kaydetmisgtir.
Konaklama ve yiyecek hizmet faaliyetleri sektorii 2018 yilinda yiizde 15 oranin-
da biiyiime kaydetmis, 2019 yilinda ise biiylime yiizde 2,4 olmustur. Sektoriin
GSYH icerisindeki pay1 yilizde 3 civarinda seyretmektedir.

2015 yilinda Suriye’de yasanan olaylara ek olarak Rusya ile yasanan siyasi ge-
rilim iilkemiz turizmini olumsuz yonde etkilemis ve iilkeye gelen turist sayisi
yiizde 0,5 oraninda azalirken turizm gelirlerinde yilizde 8,3 oraninda daralma
meydana gelmistir.

2016 yilinda Rusya’yla siyasi iligkilerdeki ilerleme saglanmasina ragmen ekono-
mik iligkilerin beklenen seviyeye gelmemesi ve iilkede yasanan siyasi gelismeler
turizm sektoriinde ve baglanti etkileriyle diger sektorlerde onemli bir daralmaya
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yol agmustir. Bu cercevede, gelen yabanci turist sayisi ve turizm gelirleri ise yiiz-
de 30 oraninda gerilemistir.

2017 yilinda yabanci ziyaret¢i sayisinda kaydedilen yilizde 28 oranindaki artisa
bagl olarak turizm gelirleri yiizde 18,9 artmistir. S6z konusu yilda turizm sekto-
rii gerek gelen turist sayist gerekse turizm gelirleri acisindan Rusya krizi 6ncesi
dénem ortalamalarmin altinda kalmaigtir.

2018 yilinda ise Rusya krizi 6ncesi donem ortalamalarinin iistiine gegilerek gelen
toplam ziyaretci sayisi ylizde 18,1 oraninda artarak 45,6 milyon kisi olmustur.
Anilan yilda, yabanci ziyaretci sayisinda yiizde 21,8 oraninda artis yasanmig ve
gelen yabanci ziyaretci sayist bir onceki yila gore yaklagik 7 milyon kisi artarak
39,5 milyon kisi olmustur. 2018 yilinda turizm gelirlerinin bir 6nceki yila gore
yiizde 12,3 oraninda artarak 29,5 milyar dolar seviyesine yiikseldigi tahmin edil-
mektedir.

2019 yihi turizm sektoru acisindan son derece olumlu bir yil olmustur. 2019
yilinda gelen toplam ziyaretci sayis1 yuzde 13,7 oraninda artarak 51,9 mil-
yon Kkisi olmustur. Bu yilda, yabanci ziyaretci sayisinda yiizde 14,8 oraninda
artis yasanmig ve gelen yabanci ziyaretci sayisi 45,1 milyon kisi olmugtur. 2019
yilinda turizm gelirleri bir 6nceki yila gore yuzde 17 oraninda artarak 34,5
milyar dolar seviyesine yukselmistir.

2020 yilinda hem ulkemiz hem de dunyanin diger turizm faaliyetlerinde bu-
yuk bir dusiis yasanmustir. Kiiresel salgin sebebiyle 6zellikle yurtdigindan gelen
yabanci turist sayisinda biiyiik bir azalma meydana gelmisgtir. 2019 yilinda uilke-
mize 45,1 milyon yabanci ziyaretci gelmisken 2020 yilinda bu say1 yalmzca
12,7 milyon Kkisi olmustur. Turist sayisindaki bu diisiis gelirlere de yansimis ve
turizm geliri 2020 yili genelinde 12,1 milyar dolarda kalmigstir. 2019 yilina gore
yabanci turist sayisindaki dusus yuzde 71,7, turizm gelirindeki azalma yuz-
de 64,9 olarak tahmin edilmektedir.

2015 yili sonrasinda iilkeye gelen turist profilinde de yapisal bir degisim olmus-
tur. Bu cercevede, 2012-2014 doneminde Tiirkiye’ye gelen yurtdisinda yerlesik
Tiirk vatandaslarinin kisi bag1 ortalama harcamasi bin 250 dolar seviyesinde iken
2015 yilinda 970 dolara, 2017 yilinda 903 dolara, 2018 ve 2019 yillarinda ise
sirasiyla 801 dolara ve 796 dolara geriledigi goriilmektedir. 2020 yilinda Tiirki-
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ye’ye gelen yurtdisinda yerlesik Tiirk vatandaslarinin kisi basi ortalama harcama-
s1 2019 yilina gore artis gdstermis ve 926 dolar olmustur.

2013-2015 donemi ile 2016-2019 donemi turistlerin yaptig1 kisi basi harcama
ortalamalarina bakildiginda da yabanci turist bagina kisi basi harcamalarin yak-
lagik ortalama 750 dolardan 630 dolara geriledigi goriilmektedir. 2018 yilinda
617 dolara kadar gerileyen yabanci ziyaretcilerin kisi basina ortalama harcamasi
2019 yilinda 642 dolara yiikselmistir. 2020 yi1linda yabanci ziyaret¢ilerin kisi basi
ortalama harcamasi1 2019 yilina gore artig gostermis ve 716 dolar olmustur.

Turizm sektoriine yonelik olarak Rusya ile yasanan kriz sonrasinda uygulamaya
konulan ugug basina destek uygulamasi devam etmektedir. Bu uygulama kapsa-
mina, daha sonra 2017 yilinin son ¢eyreginde kurvaziyer gemilere iligkin faaliyet
gosteren acenteler de alinmig ve 2017/11507 sayil1 BKK ile kurvaziyer desteginin
stiresi 2018 ve 2019 yillarina uzatilmigtir. Ayrica Turizm alaninda faaliyetlerde
bulunmak amaciyla 7183 sayili Kanunla Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme
Ajansi kurulmustur.

Turizm sektoriindeki isletmeler ve bu isletmelerin tedarikgileri icin 2020 yili
Kasim ayinda Turizm Destek Paketi hazirlanmistir. Buna gore, Kredi Garanti
Fonu kefaleti ile bankalar tarafindan sektore 10 milyar lira kredi aktarilma-
s1 planlanmaktadir. Kredilerin, 1 Kasim 2021’yi asmamak kaydiyla, azami
12 ay 6demesiz olmak uizere 48 ay vadeli olacag: belirtilmistir. Ayrica turizm
tesisleri yapilmak iizere kamu arazisi tahsis edilen Bakanlik belgeli yatirimer ve
isletmecilerden, 1 Nisan-30 Haziran 2020 tarihleri arasinda tahsil edilmesi gere-
ken arazi kullanim bedelleri 6 ay siireyle ertelenmistir

3.3.4.3- Ulastirma

Ulagtirma ve depolama sektoriindeki gelisim ayni zamanda tilkedeki ekonomik
ve sosyal faaliyetlerin de 6nemli bir gostergesi niteligindedir. Tagimacilik kismi
tilkedeki tiim ekonomik faaliyetlerle, havayolu tagimaciligi ise turizm sektorii ile
yakin iligki icerisindedir. Diger taraftan, sektoriin genel olarak enerji (akaryakit)
fiyatlarindan 6nemli Olciide etkilendigi goriilmektedir. Sektoriin verimliligi ve
maliyetleri {iretici fiyatlari ile tiiketici fiyatlar1 arasindaki farki dogrudan etkile-
mektedir. Ulagtirma sektoriine iliskin temel gostergeler Tablo 3.31°da gosteril-
mektedir.
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Tablo 3.31. Ulastirma ve Depolama Sektoriine Iliskin Temel Gistergelerdeki
Gelismeler

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Sektor GSYH's1 (cari fiyatlarla,
milyon TL) 169.437| 191.669| 207.588| 253.736| 317.128| 370.497
GSYH lcinde Pay (yiizde) 82 8.2 79 8.1 8.4 8.6
Reel Bityiime (yiizde) (1) 4,3 5.8 0,1 10.4 3.5 1.3

Kaynak: TUIK. (1) Reel biiyiime oran1 2009=100 Zincirlenmis Hacim Endeksine gore yillik yiizde
degisimdir.

2014-2019 donemi yukaridaki gostergeler gercevesinde incelendiginde, sekto-
riin reel biiylimesindeki gelismelerin, genel olarak donem icerisinde ekonominin
genelindeki biiylime orani ile uyumlu oldugu goriilmektedir. Buna goére, 2016
yilinda ulagtirma sektorii yiizde 0,1 oraninda ¢ok sinirl: bir biiyiime gosterirken,
2017 yilinda baz etkisinin de katkisiyla bir onceki yila gore ylizde 10,2 oraninda
biiytime kaydedilmistir. 2018 yilinda ulastirma ve depolama sektorii yiizde 3,5
oraninda biiyiidiikten sonra 2019 yilinda yiizde 1,3 gibi diisiik bir biiylime ora-
nina sahip olmustur. Sektorun toplam GSYH icerisindeki pay1 2019 yili sonu
itibariyle yuzde 8,6 seviyesindedir.

Ulastirma sektoriindeki gelismeler ulastirma modlar1 ¢ercevesinde degerlendi-
rildiginde, Tiirkiye’de eskiden beri devam eden ulastirma vasitasi aligkanliginin
2019 ve 2020 yillarinda da devam ettigi goriilmektedir. Ulagim talebi her gecen
yil artarken, yapilan hizli tren hatti yatirimlarina ragmen hala demiryolu ulagimi-
nin standardinin diigiik ve altyapisinin agirlikli olarak tek hat olmasi, denizyolu
ulagiminda ise biiyiik liman altyapisinin yetersiz olmasi gibi sorunlar nedeniyle,
onceki yillarda oldugu gibi 2019 yilinda da yiik ve yolcu tasimalari agirlikli ola-
rak kara yolu ile yapilmistir. Ulastirma modlarina gore yolcu ve yiik tasimalarinin
genel goriiniimii Tablo 3.32°de sunulmaktadir.
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Tablo 3.32. Yolcu ve Yiik Tasimalarinin Genel Goriiniimii

Yillik Degisim (%) Pay (%)

Birim 2008 | 2019 |2020" | 2019 [2020" | 2019 | 2020”
Demiryolu Ulasimi
Yolcu Tasima (Yurtici) (2) Milyon- Yolcu-Km 4313 4.841 1.430 12,2 -70,5 1,3 04
Yiik Tagima (Yurtici) (3) Milyon-Ton-Km 13.767]  13.830] 14.866 05 75 46 48
Yiik Tasima (Yurtdist) Milyon-Ton-Km 579 751 1.328 29,7 76,8
Denizyolu Ulasimi
Yiik Tasima (Yurtici) Milyon-Ton-Km 21.779] 20.520{ 20315 -5.8 -1 6,8 6,6
Havayolu Ulasim
Yolcu Tagima (Yurtici) Milyon- Yolcu-Km 34996 31.174 15.162 -109 -514 83 42
Yolcu Tagima (Yurtdisi) Milyon- Yolcu-Km 128.651| 133.898| 45.735 4,1 -65.8
Karayolu Ulasimi
Yolcu Tagima (Yurtici) Milyon- Yoleu-Km | 329.363| 339.601| 346.782 3,1 21 904 954
Yiik Tasima (Yurtici) Milyon-Ton-Km 266.502| 267.579| 274.737 04 2,7 88,6 88,6
Toplam
Yolcu Tasima (Yurtici) Milyon- Yolcu-Km 368.672| 375.616] 363.374 1.9 -33
Yiik Tasima (Yurtici) Milyon-Ton-Km 302.048] 301.929] 309.918 0 26

Kaynak: SBB. (1): Gerceklesme tahmini. (2) Banliyo yolcu tagimalari harigtir. (3) Idari yiik tagi-

malar1 harigtir.

Tablo 3.32°den de goriilecegi iizere, 2019 ve 2020 yillarinda yurtici yiik ve yolcu
tagimalarinda kara yolu, agirligini korumustur. 2019 yilinda karayolu ulagimi-
nin toplam icerisinde pay1 yurti¢i yiik ve yolcu tagimalarinda yaklagik yiizde 90
civarindadir. 2020 yilinda ise COVID-19 nedeniyle turizm ve is amach se-
yahatlerdeki buyiik dususiin etkisiyle havayolu ile yurtici yolcu tasimanin
yuzde 51,4, yurtdis1 yolcu tasimanin ise yuzde 65,8 azalmis oldugu tahmin
edilmektedir. Bu cercevede, havayolunun yurtici yolcu tasimaciligindaki payi-
nin 2020 yilinda yiizde 4,2’ye diisecegi ongoriilmektedir (2019°daki pay: yiizde
8,3) Yurtici yiik tasimaciliginda ise demiryollarinin kismen de olsa pay1 artmigtir.
Demiryolu ile yurtdis1 yiik tasimaciliginda 2019 yilinda yiizde 29,7 oraninda artig
kaydedilmesi, ayrica 2020°de bu artisin yiizde 76 civarinda olmasinin beklenmesi
dikkat cekici bir gelismedir.

Tablo 3.33’te karayollari iizerindeki yiik ve yolcu tagimalarina iligkin bilgiler yer
almaktadir.
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Tablo 3.33. Karayollar: Uzerindeki Seyir ile Yiik ve Yolcu Tasimalart

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Tasit-km 102.988 113.274 119.671 127.997 131.625 135.485
Ton-km 234.492 244.329 253.139 262.739 266.502 267.579
Yolcu-km 276.073 290.734 300.852 314.734 329.363 339.601
Karayolu uzunlugu 236.794 238.899 242.590 247.514 247.553 250.731

Kaynak: TUIK

Tablo 3.33’ten de goriildiigii tizere Tiirkiye’de toplam karayollart uzunlugu 2015
yilinda yaklagik 237 bin km iken 2019 sonunda bu uzunluk 251 bine yaklagmustir.
2017 ve 2018 yillarinda yolcu/km gostergesinde yiizde 4,6 oraninda artig kayde-
dilmigken 2019 yilinda bu artig yiizde 3 olmustur. 2014 yilinda 234 bin olan ton/
km gostergesi 2019 sonunda 267 bin olmustur. Bu gostergede 2018 yilinda yiizde
1,5,2019 yilinda ise yiizde 0,4 oraninda artis kaydedilmistir.

Tablo 3.34°te demiryollarina iligkin yiik ve yolcu tagima bilgileri yer almaktadir.

Tablo 3.34. Demiryollar1 Uzunlugu, Tren, Yolcu, Yiik Tagumalar

Hat uzunlugu| Yolcu sayis1 | Yiik miktan ‘Tren- .YOICU- . Ton

Km (Bin) (Bin ton) Kllor‘netre Kll(?metre Kllo.metre

(Bin) (Milyon) (Milyon)
2014 10.087 153.600 28.747 47.585 7.401 11.992
2015 10.131 182.759 25.878 46.761 8.326 10.474
2016 10.131 176.631 25.886 48.015 7.829 11.661
2017 10.207 182.790 28.469 49.190 8.465 12.763
2018 10315 185.010 31.673 53.864 8.938 14.481
2019 10.378 246.013 33.536 57.704 14.259 14.707

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari Isletmesi, TUTK. Not: Demiryolu hat uzunlugu

Ol¢limiine manevra ve istasyon hatlar1 dahil degildir.

Tablo 3.34’ten de goriilecegi tizere 2017 yili verilerine gore Tiirkiye nin demir-
yolu hat uzunlugu manevra ve istasyon hatlar1 hari¢ olmak iizere 10,2 bin km
iken bu uzunluk 2019 yilinda yaklagik 10,4 bin km seviyesine yiikselmistir. De-
miryollart iizerinde tasinan yolcu sayist 2016 yilinda 176,6 milyon iken 2017
yilinda 182,3 milyon kisiye, 2018’de ise 185 milyon kisiye yiikselmistir. 2019 yi1-
linda demiryollarini kullanan kisi sayis1 2018’e gore yiizde 24,8 artarak 246 mil-
yon kisi olmustur. Demiryollar1 iizerinde taginan yiik miktar1 2017 yilinda 28,5
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milyon ton iken 2018 yilinda yiizde 11,3 seviyesinde bir artigla 31,7 milyon tona
ve 2019 yilinda ise ylizde 6’lik bir artigla 33,5 milyon ton seviyesine ulagmistir.

Bin km? basina diisen demiryolu uzunlugu bakimindan AB-28 ortalamast 49 km
iken bu oran Tiirkiye’de 13 km seviyesindedir. 100 bin kisiye diisen demiryolu
uzunlugu bakimindan AB-28 ortalamasi 43 km iken bu oran Tiirkiye’de 13 km
seviyesindedir. Bu baglamda, mevcut demiryolu ag yogunlugu dikkate alindigin-
da hem niifus hem de yiizol¢iimii bazinda Tiirkiye nin AB iilkeleri ortalamasinin
oldukca altinda bir demiryolu agina sahip oldugu goriilmektedir. Demiryolu hat
verimliligine bakildiginda, demiryollari iizerindeki trafigin de 6nemli 6l¢iide ye-
tersiz oldugu goriilmektedir.

Tirkiye’de son 15 yilda havayolu ulagtirmasi alaninda 6nemli ilerlemeler kayde-
dilmigtir. Havaalanlarindaki toplam yolcu ve yiik trafigindeki gelismeler Tablo
3.35’te sunulmaktadir.

Tablo 3.35. Havaalanlarindaki Toplam Yolcu ve Yiik Trafigindeki Gelismeler

Gerceklesme

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020*
Yolcu (milyon kisi) 149 166 181 174 193 210 209 82
i¢ hat 76 85 97 102 110 113 100 50
dis hat 73 80 84 71 84 98 109 32
Yiik (1) (Bin Ton) 2.595 2.893 3.073 3.077 3.481 3.855 4.090 2.404
| i¢ hat 744 811 871 857 885 886 834 502
dis hat 1.851 2.082 2.202 2.220 2.596 2.969 3.256 1.901

Yillik Degisim (yiizde)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020*
Yolcu 14,6 114 9 -39 10,9 8.8 -0,5 -60.8
i¢ hat 17.7 11.8 14.1 52 7.8 2.7 -11.5 -50
dis hat 11,7 9.6 S -15.5 183 16,7 11,2 -70.6
Yiik (1) 154 11,5 6,2 0,1 13,1 10,7 6,1 412
i¢ hat 17.5 9 74 -1.6 33 0,1 -59 -39.8
dis hat 14,6 12,5 5.8 0,8 16,9 144 9.7 -41,6

Kaynak: Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii. (1) Yiik verileri kargo, posta ve
bagaji kapsamaktadir. (*) Gegici verileridir.

Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi (DHMI) tarafindan aciklanan verilere gore,
2015 yilinda 181 milyon kisi seviyesinde olan hava yolu ile tagiman yolcu sayi-
s1 2016 yilinda turizm sektoriinde yasanana daralmaya bagli olarak dis hatlarda
tasian yolcu sayisi ylizde 15,5 seviyesinde azalmistir. 2017 yilinda diisiik bazin
da etkisiyle yolcu tagimacilig1 bir énceki yila gore yiizde 11,1 oraninda artarak
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193 milyon yolcuya ulagmistir. Tiirkiye genelinde yurt ici yolculuklarda hava
yolunu kullanan yolcu sayisi 2019 yilina kadar kesintisiz olarak artmaya de-
vam etmistir.

2018 yilinda hava yolcu tagimaciligi, bir onceki yila gore yiizde 9 oraninda ar-
tarak 210 milyon yolcuya ulagilmistir. Bunlarin 113 milyonu i¢ hatlarda, kalan
98 milyon kisi ise dig hat yolcusu olarak tasginmistir. Havayollarinda tagian yiik
miktar1 ise 2018 yilinda 886 bin tonu yurtiginde, 3 milyon tonu yurt diginda ol-
mak iizere yaklagik 3,9 milyon ton olmustur. Havayolu yolcu tagimacilifinda
kaydedilen artigin yiizde 80’1 dig hatlardaki yolcu sayisindaki artistan, yiik tagi-
maciligindaki artigin ise neredeyse tamami dis hat yiik tasimaciligindaki gelisme-
den kaynaklanmuigtir.

2019 yilinda ise hava yolcu tagimaciligr bir onceki yilla yaklasik ayn1 seviyede
gercekleserek 209 milyon yolcu seviyesinde kalmistir. Bu yolcular icerisinde,
bir onceki yila gore yilizde 11,3 oraninda azalan i¢ hat yolcularinin sayist 100
milyon kisiye gerilemis, turizmdeki gelismeye uygun olarak dis hat yolcularinin
say1s1 bir dnceki yila gore yiizde 11,3 oraninda artigla 109 milyon kisi seviyesi-
ne yiikselmistir. Boylece, ilk defa dis hat yolcu sayisi1 i¢ hat yolcusunu agmustir.
2019 yilinda, havayollarinda taginan yiik miktar1 da yiizde 10,9 azalmis ve 3.4
milyon ton seviyesine diigmiistiir. Istanbul’da Atatiirk havalimanindan 5 Nisan
2019 tarihinde Yeni Istanbul Havaalanina tasinma sebebiyle gerek havaalanina
ulagim siiresinin gerek havaalaninda taksi siirelerinin uzamasi 6zellikle Istan-
bul’da yasayan kisilerin i¢ hat yolcu tagimacilifinda havayolu tercihini azaltmis,
Yeni Istanbul Havalimanindaki kargo terminal insaat1 bitmeden taginmanin ger-
ceklestirilmesi de yiik tasimaciliginda azalmaya neden olmustur.

DHMTI’nin 2020 yihi gecici verilerine gore COVID-19 salgininin hem yurti-
¢i hem de yurtdis1 havayolu trafigini buyuk olcide azalttigi gorulmektedir.
2020 yilinda havayolu ile tasinan toplam yolcu yuzde 60,8 azalarak 82 mil-
yon Kkisi olmus, dis hat yolcularinda ise azalis yuzde 70,6 olurken ic¢ hatlarda
azalis oram yuzde 50 seviyesinde gerceklesmistir. Kiiresel salginin yurtici ve
yurtdisi ticaretteki olumsuz etkisi dolayisiyla havayolu ile taginan yiik i¢ hatlarda
ylizde 40, dis hatlarda ylizde 42 oraninda azalma kaydetmistir. 2020 yili1 hem
yolcu hem de yiik tagimacilig1 agisindan havayolu sirketlerini ve havalimani is-
letmecilerini finansal acidan oldukc¢a zorlayan bir yil olmusgtur.
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4. GELIR DAGILIMI

Bir iilke ekonomisinde katma deger iiretiminin biiyiikliigii ve gelir kaynaklarinin
boyutunun yaninda elde edilen gelirin toplumda nasil dagildiginin tespit edil-
mesi de biiyiik 6nem tagimaktadir. Diinya ekonomilerinin kars: karsiya kaldig:
en temel sorunlardan biri olan gelir dagilimi adaletsizligi ve yoksulluk, sadece
ekonomik degil, politik ve sosyal sorunlar da ortaya ¢ikarmaktadir. Zira gelir da-
g1limi adaletsizligi, bir¢ok iilkede toplumsal ¢atismalarin temel nedeni olarak ka-
bul edilmektedir. COVID-19 salgini ile birlikte ¢esitli sektorlerde artan igsizlik,
saglik hizmetlerine ve agiya kolay ve licretsiz erisim ile uzaktan egitimin farkli
gelir gruplari arasindaki egitim kalitesi ugurumunu artirdigr yoniindeki yorumlar
gelir dagiliminda adalet konusunu daha da énemli bir hale getirmistir.

4.1- Turkiye’de Yoksulluk

Tiirkiye’de yoksulluk arastirmalart TUIK tarafindan gerceklestirilmektedir. S6z
konusu caligsmalarda nispi yoksulluk oranlarina iliskin tespit yapilmakla beraber
TUIK tarafindan 2015 yili sonrasinda mutlak yoksulluk verileri agiklanmamak-
tadir. 2015-2018 donemine iligkin mutlak yoksulluk tahminleri Diinya Banka-
st verilerinden derlenmisgtir. Tablo 4.1°te Tiirkiye’de nispi ve mutlak yoksulluk
oranlarina iligkin gostergeler verilmektedir.
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Tablo 4.1. Tiirkiye’de Fert Yoksulluk Oranlart

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Yoksulluk oram ve Kisi sayisi

(Nispi y ) (1)
Yoksulluk orani (%50'ye gére)

(viizde) 17.1 16.9 16.1 16.3 15 15 14.7 14.3 13.5 13.9 14.4
Yoksulluk kisi sayis1 (%50'ye gore)

(milyon kisi) 12.1 12 11.7 12 11.1 11.3 11.2 11 10.6 11.1 11.6
Yoksulluk orani (%60'a gore)

(viizde) 243| 238 229| 227 224] 218 219 212] 201| 212[ 213
Yoksulluk kisi sayis1 (%60'a gore)

(milyon Kisi) 17.1 17 16.6 16.7 16.7 16.5 16.7 16.3 159 16.9 17.2

Yoksulluk simir yéntemine gore
(Mutlak yoksulluk) (2)

Kisi Bagi Giinliik 1,90 SAGP $

Altindaki Niifus Orani (yiizde) 0.7 0.8 0.1 0.1 03 02 02 0.2 0.1 0
Kisi Bas1 Giinliik 3,2 SAGP $
Altindaki Niifus Oram (yiizde) 4.6 43 4 3.1 2.7 2.1 2.4 1.6 1.5 1.4
Kisi Bas1 Giinliik 5,5 SAGP $
Altindaki Niifus Orani (yiizde) 15.7 152 13.1 12.3 10.7 10 10.7 9.5 8.7 8.5

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmast; Diinya Bankasi, Kalkinma Gostergeleri Veri
Tabani. (1) Nispi yoksulluk hesaplanirken esdeger hanehalki kullanilabilir geliri medyan degeri-
nin yiizde oranlar1 kullanilmaktadir. Uluslararas1 degerlendirmelerde nispi yoksulluk sinir1 olarak
genellikle yiizde 60 oram kullanilmaktadir. (2) Mutlak yoksulluk oranlarina iliskin veriler TUIK
tarafindan 2015 yili sonrasinda acgiklanmamig olup tabloda sunulanlar, 2011 yili satin alma giicii

paritesinin esas alindig1 Diinya Bankas: verileridir.

Tablo 4.1’den de goriilecegi tizere, Tiirkiye’de nispi yoksulluk oranlar1 2018 y1li-
na kadar azalma trendini devam ettirmis ancak 2018 ve 2019 yillarinda sinirli da
olsa yoksulluk oranlarinda artis kaydedilmistir. 2018 ve 2019 yillarinda ekono-
mide yasanan durgunluk yoksulluk oranlarindaki olumsuz seyrin sebeplerinden
biri olarak gosterilmektedir.

Toplumun genel diizeyine gore belli bir sinirin altinda gelire sahip olan birey-
ler nispi anlamda yoksul sayilmaktadir. 2019 yilina iligkin veriler incelendiginde
belli degerlerin altinda kalan yoksul sayisi ve yoksul oraninda artis kaydedildigi
goriilmektedir. Esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin yiizde 50°si
dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirina gore, nispi yoksulluk oran1 2019
yilinda bir 6nceki yila gore 0,5 puanlik artis ile yiizde 14,4 olmus ve yoksul sayisi
500 bin kisi artarak 11,6 milyon kisi seviyesine yiikselmistir. Medyan gelirin yiiz-
de 60’1 dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirina gore yoksulluk orani ise bir
onceki yila gore 0,2 puan artarak yiizde 21,3 olarak gerceklesmis ve s6z konusu
siirin altinda kalan yoksul sayisi bir onceki yila gore 300 bin kisi artarak 16,9
milyon kisiye ulagmistir. 2018 ve 2019 yillari, medyan gelirin yuzde 60’1 dik-

164



TURMOB

kate alimarak birlikte degerlendirildiginde, bu iki y1l icinde belirtilen sinira
gore yoksul Kisi sayisinda toplam 1 milyon 300 bin kisilik bir artis goruldugu
anlagilmaktadir.

Uluslararasi kuruluglar tarafindan satin alma giicii paritesine (SAGP) gore be-
lirlenen mutlak yoksulluk sinirinin altinda kalan niifusun oraninda hem diinya
capinda hem de iilkemizde son 10 yilda 6nemli ilerlemeler saglanmigtir. 2007-
2017® doneminde, diinyada kisi bas1 giinliik 1,90 dolarin altindaki niifusun orani
9.9 puan azalarak yiizde 19,1 seviyesinden yiizde 9,2 seviyesine diismiistiir. Ul-
kemizde kisi bagi giinliik 1,90 dolarin altindaki niifusun oran1 2007 yilinda yiizde
1,3 iken 2018 yilinda yiizde O seviyesine diismiistiir. Tiirkiye’de kisi bagt giinliik
3,2 dolarin altindaki niifusun oran1 2007-2018 doneminde 5 puan diiserek yiizde
6.4 seviyesinden yiizde 1.4 seviyesine, kisi bas1 giinliik 5,5 dolarin altindaki nii-
fusun orani ise 10,6 puan diiserek yiizde 19,1 seviyesinden yiizde 8,5 seviyesine
gerilemigtir.

2020 yilinda kiiresel dl¢ekte biiyiik etkileri olan COVID-19 salgini, kiiresel iklim
degisiklikleri gibi nedenlerle diinya iizerinde mutlak yoksul kisi sayisinda biiyiik
bir artis beklenmektedir. Diinya Bankasi’nin 2020 yili Ekim ayinda diinya ge-
nelindeki yoksullukla ilgili yaymladig1 tahminlerde, temel senaryoya gore 2020
yil1 sonu itibariyle diinya ¢apinda 88 milyon kisinin, kotlimser senaryoya gore
ise 115 milyon kiginin daha mutlak yoksul sinifina gireceginin 6ngoriildiigii be-
lirtilmektedir.” Diinya Bankasi’nin COVID-19 oncesi tahminlerinde 2020 yili
icin diinya genelinde mutlak yoksullugun 31 milyon azalacagini tahmin et-
tigi goz ontine alindiginda 2020 yilinda mutlak yoksullugun geldigi boyut ve
onumiizdeki donemde meydana getirecegi gelir dagilim adaletsizligi daha
da carpic olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Diinya Bankasi tarafindan iilkemiz
icin mutlak yoksulluk oranlarina iligkin son veriler 2018 yilina ait oldugundan
2020 yilindaki sok geligsmelerin iilkemizdeki mutlak yoksullugu nasil etkiledigi
yoniinde elimizde resmi bir bilgi heniiz bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Diin-
ya Bankasr’min 2020 yih icin diinya 6lceginde yaptig1 tahminler, mutlak yok-
sullugun iilkemizde de olumsuz bir tabloya donuisebilecegini gostermektedir.

8 Diinya genelindeki mutlak yoksulluk ile ilgili son resmi veri 2017 yilina aittir.
9 Diinya Bankasi (2020) COVID-19’un Kiiresel Yoksulluk Uzerindeki Etkisine iliskin Giin-
cellenmis Tahminler: Yeni Verilerin Etkisi. https:/blogs.worldbank.org/opendata/updat-

ed-estimates-impact-covid-19-global-poverty-effect-new-data (Erigim tarihi 29 Ocak 2021)
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Yukaridaki yoksulluk hesaplamalarina ek olarak dort yillik panel veri kullanilarak
Tiirkiye’de siirekli yoksulluk orani da hesaplanmaktadir. Bu hesaplama, esdeger
hanehalk: kullanilabilir fert medyan gelirinin yilizde 60’na gére son yilda ve ayni
zamanda onceki ii¢c yildan en az ikisinde de yoksul olan fertleri kapsamaktadir.
Buna gore, 2015 yilinda siirekli yoksulluk orani yiizde 15,8 iken 2016 yilinda bu
oran yiizde 14,6 olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda ise siirekli yoksulluk orani
yiizde 14 iken bu oran 2018 ve 2019 yillarinda yiizde 12,7 olmustur.

TUIK tarafindan agiklanan Gelir ve Yasam Kosullar: Arastirmast verilerine gore
ciddi finansal sikintiyla kargt karsiya olan niifusun orani olarak tanimlanan ve
belirlenmis dokuz maddeden (¢amasir makinasi, renkli televizyon, telefon ve
otomobil sahipligi ile ekonomik olarak beklenmedik harcamalar1 yapabilme, ev-
den uzakta bir haftalik tatil masrafini karsilayabilme, kira, konut kredisi ve faizli
borclar1 6deyebilme, iki giinde bir et, tavuk, balik iceren yemek yiyebilme ve
evin 1sinma ihtiyacini karsilayabilme durumu) en az 4 tanesini karsilayamama
ya da mahrum olma durumunu tanimlayan ciddi maddi yoksunluk oram 2014
yilinda yiizde 29,4 iken 2015 yilinda yiizde 30,3’e yiikselmigtir. 2016 yil1 veri-
lerine gdre maddi yoksunluk orani bir onceki yila goére 2,6 puanlik artigla yiizde
32.9’a yiikselmistir. 2017 yilinda s6z konusu oran 4,2 puan diiserek ylizde 28,7
olarak gerceklesmistir. 2018 yilinda maddi yoksunluk oram 2,2 puan duserek
yuzde 26,5 olarak gerceklesmisken 2019 yilinda yuzde 26,3 seviyesinde ger-
ceklesmistir.

2016 yilinda niifusun yiizde 68’inin konut alimi ve konut masraflar1 disinda tak-
sit 6demeleri veya borglar1 oldugu tespit edilmigsken 2017 yilinda bu oran yiizde
69,2’ye, 2018 yilinda ise yiizde 70,4 seviyesine ylikselmistir. 2019 yilinda konut
alimi ve konut masraflar1 diginda borg veya taksit 6demesi olanlarin niifus i¢in-
deki pay1 0,7 puan artarak yiizde 71,1 olmustur. Ulkemizde ilgili kriterler icinde
borclu Kisi oraninda yillar itibariyle genel bir artis egilimi oldugu anlasil-
maktadir. 2019 yili TUIK verilerine gore; hanelerin yiizde 58,7°si evden uzakta
bir haftalik tatil masraflarini, ylizde 33,6’s1 iki giinde bir et, tavuk ya da balik ice-
ren yemek masrafini, yiizde 29,7’si beklenmedik harcamalari, ylizde 19,2’si evin
1sinma ihtiyacini, yiizde 56,6’s1 eskimis mobilyalarin yenilenmesini ekonomik
olarak karsilayamadiklarini beyan etmiglerdir.

Yoksulluk konusunda son dénemde onemli iyilesmeler kaydedilmis olmakla
beraber 2018 ve 2019 yillarinda bu iyilesmenin ekonomideki gelismelere ve
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igsizlikteki artisa bagh olarak durdugu anlasilmaktadir. Ozellikle 2020 yilin-
da hizmet sektoriinde isletmelerin biiyiik ¢cogunlugunun cesitli siirelerle kapali
kalmas1 veya sinirlt bir faaliyette bulunmalar1 ve bu igyerlerinde ¢aligan kisilerin
bir kisminin kisa ¢alisma ddenegi almak durumunda kalmalart gibi sebeplerin de
etkisiyle hanehalk: gelirlerinde 6nemli bir diisiis kaydedilmistir. Bu cercevede,
ozellikle yoksullugun siddetli olarak hissedildigi kesimlerin durumunu iyilegtire-
cek politika tedbirlerine gereksinim bulundugu anlagilmaktadir.

4.2- Gelir Dagilimdaki Genel Egilimler

Gelir dagilimi olgiimleri TUIK tarafindan, Avrupa Birligi uyum ¢aligmalari kap-
saminda, 2006 yilinda uygulanmasina baglanan “Gelir ve Yasam Kosullar1 Aras-
tirmas1” kapsaminda Avrupa Birligi iilkeleri ile karsilagtirilabilir gelir dagilimai,
goreli yoksulluk, yasam kosullari ve sosyal dislanma konularinda veri iiretilmesi
amaciyla yapilmaktadir. TUIK tarafindan yapilan gelir dagilimi arastirmalarin
sonucunda elde edilen gelir dagilimi esitsizlik Ol¢iilerindeki gelismeler Tablo
4.2°de sunulmaktadir.

Tablo 4.2. Gelir Dagilim Esitsizlik Olgiileri

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Gini
katsawst | 41s| 0402 0404] 0402 04| 0391]  0397] 0404|0405 0408] 0395
P80/P20
oram 8.5 79 8 8 77 74 76 77 75 78 74

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketleri.

Gelir dagilimi esitsizligi ol¢iitlerinden olan Gini katsayisi, sifira yaklastikca gelir
dagiliminda esitligi, 1’e yaklastikca gelir dagiliminda bozulmay: ifade etmekte-
dir. Tiirkiye’de 2006 yilinda 0,428 seviyesindeki Gini katsayis1 2014 yilina kadar
olan siirecte gerileyerek 0,391 seviyesine kadar diigmiistiir. Bununla birlikte son-
raki yillarda Gini katsayisi tekrar yiikselise gecmis ve 2018 yili itibariyle 0,408
seviyesine ylikselmistir. 2019 yilinda ise 0,395 seviyesine geriledigi goriilmek-
tedir.

Gelir dagilimi dlgiilerinden biri olan P80/P20 orani en zengin yiizde 20’lik gru-
bun toplam gelirden aldig1 payin en yoksul ilk yiizde 20’lik grubun gelirden al-
dig1 paya boliinmesiyle elde edilmektedir. Bu oran yiikseldikce alt ile en iist gelir
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grubu arasindaki gelir farkinin arttig1 anlagilmaktadir. 2007 yili arastirma sonug-
larina gore; en yiiksek gelir grubuyla en diisiik gelir grubu arasindaki gelir farkini
gosteren P80/P20 orani, yani en zengin kesimi temsil eden iist yiizde 20’lik gru-
bun toplam gelirden aldig1 payin, en yoksul kesim olan alt yiizde 20’lik grubun
gelirine oran1 8,1 kat olarak gerceklesmistir. Bu oran zaman icerisinde gerile-
yerek 2014 yilinda 7.4 kata kadar diismiis, daha sonra, 2015 ve 2016 yillarinda
yeniden bozulmaya baglamistir. 2017 yilinda s6z konusu oran 7,5 kata gerilemis,
2018 yilinda tekrar bozularak 7,8 kat seviyesine yiikseldikten sonra 2019 yilinda
7 4 kat olarak gerceklesmistir.

Hanehalki kullanilabilir gelirinin, esdeger hanehalk biiyiikliigiine boliinmesi ile
elde edilen “esdeger hanehalki kullanilabilir gelirine gore” belirlenen sirali yiiz-
de 20’lik gruplarin toplam gelirden aldiklar1 paylar 2007-2019 yillar1 icin Tablo
4 .3’te verilmektedir.

Tablo 4.3. Gelir Gruplarinin Toplam Gelirden Aldiklar Paylar

Yiizde 20'lik fert gruplan
Ik %20 | ikinci | Uciincii | Dérdiincii| Son %20
Toplam )
(En Yoksul)| 20% 20% 20% (En Zengin)

2007 100 5,8 10,6 15,2 21,5 46,9
2008 100 5,8 10,4 15,2 21,9 46,7
2009 100 5,6 10,3 15,1 21,5 47.6
2010 100 5,8 10,6 15,3 21,9 46,4
2011 100 5,8 10,6 15,2 21,7 46,7
2012 100 5,9 10,6 15,3 21,7 46,6
2013 100 6,1 10,7 15,2 21,4 46,6
2014 100 6,2 10,9 153 21,7 45,9
2015 100 6,1 10,7 15,2 21,5 46,5
2016 100 6,2 10,6 15 21,1 47,2
2017 100 6,3 10,7 14,8 20,9 47.4
2018 100 6,1 10,6 14,8 20,9 47,6
2019 100 6,2 10,9 15,2 21,4 46,3

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Aragtirmalari. Not: Gelir gruplarinin toplam gelirden al-

diklar1 paylar esdeger hanehalki fert bagina gelire gore hesaplanmustir.
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TUIK’in Gelir ve Yasam Kosullar: Arastirmasina gére, hanehalki kullanilabi-
lir gelirinin, esdeger hanehalk: biiyiikliigiine boliinmesi ile elde edilen esdeger
hanehalk: kullanilabilir kisi gelirine gore 2007 yilinda en yiiksek gelire sahip
yiizde 20’lik grubun toplam gelirden aldig1 pay yiizde 46,9, en diigiik gelire sahip
yilizde 20’lik grubun aldig1 pay ise yiizde 5,8 olarak hesaplanmigstir. En dusuk
gelir grubunun toplam gelirden aldig1 pay, kiiresel krizin etkilerinin derin-
den hissedildigi 2009 yilindaki diisuis hari¢ olmak uizere genel anlamda yillar
itibariyle artis gostermektedir. 2019 yilinda en diisiik gelir grubunun aldig1 pay
6,2 olmustur. En yiiksek gelir grubunun toplam gelirden aldig: pay ise, 2009 yili
hari¢ olmak tizere, 2014 yilina kadar diisiis egiliminde olmus, 2015 yilindan iti-
baren ise tekrar artis egilimine girmistir. 2019 yilinda ise en bir dnceki yila gore
1.3 puan diisiisle yiizde 46,3 seviyesinde gerceklesmistir.

2017 yilt Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi sonuglarina gore Gini katsayisi,
bir onceki yila gore 0,001 puan artarak 0,405 seviyesinde gerceklesmistir. En
yiiksek esdeger hanehalk: kullanilabilir fert gelirine sahip yiizde 20’lik grubun
toplam gelirden aldig1 pay bir 6nceki yila gore 0,2 puan artarak yiizde 47 4’e,
en diisiik gelire sahip ylizde 20°lik grubun aldig1 pay ise 0,1 puan artarak yiizde
6.,3’e yiikselmistir.

2018 yil1 Gelir ve Yasam Kosullart Aragtirmas: sonuglarina gore Gini katsayisi,
bir dnceki yila gore 0,003 puan artarak 0,408 seviyesinde gerceklesmis, bu yilda
gelir dagilimi kismen bozulmustur. En yiiksek esdeger hanehalk: kullanilabilir
fert gelirine sahip ylizde 20’lik grubun toplam gelirden aldig1 pay bir onceki yila
gore 0,2 puan artarak yiizde 47,6’ya, en diisiik gelire sahip yiizde 20’lik grubun
aldig1 pay ise 0,2 puan azalarak ylizde 6,1 e gerilemistir.

2020 y1il1 Eyliil aymda agiklanan 2019 yili Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirma-
st sonuglarma gore ise Gini katsayisi, bir onceki yila gére 0,013 puan azalarak
0,395 seviyesinde gerceklesmis, bir onceki yila gore gelir dagiliminda bir miktar
iyilesme gozlenmistir. En yiiksek esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine
sahip ytizde 2’lik grubun toplam gelirden aldi1g1 pay bir 6nceki yila gore 1,3 puan
azalarak yiizde 46,3’e diismiis, en diisiik gelire sahip ylizde 20’lik grubun aldig1
pay ise 0,1 puan artarak yiizde 6,2’ye ylikselmistir.
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4.3- Gelir Dagilimdaki Gelismelerin Onceki Yillarla Karsilastirilmasi

Gelirin niifusa dagilimindaki esitsizligi grafik olarak gosteren Lorenz egrileri'
2019 yilinda gelir gruplarmin toplam gelirden aldiklar1 paylarda 6nceki yillara
gore nasil bir degisimin oldugunu gorsel olarak ifade etmesi bakimindan 6nem
tagimaktadir.

Buna gore, hanehalk: gelir gruplarinin gelirden aldiklari nispi paylarindaki ge-
lismelerin ortaya konulmasi icin, esdeger hanehalki fert gelirleri esas alinarak,
Tirkiye i¢in son agiklanan 2019 yilina iligkin gelir dagilimi verileri, 2008 ve
2014 yillar ile karsilastirilarak Tiirkiye i¢in Lorenz egrileri ¢izilmis olup Sekil
4.1°de sunulmaktadir.

Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gore 2019-
2008 Yillar1 Lorenz Egrileri

2019 Y1l Gini Katsayisi: 0,362
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Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gore 2019-
2014 Yillar1 Lorenz Egrileri

2019 Y1l Gini Katsayisi: 0,362
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir. Yiizdelik dilimler ve gelir gruplar1 Egdeger Ha-
nehalki Kullanilabilir Gelirlerine goredir.

Sekil 4.1 Tiirkiye Lorenz Egrisi Karsilastirmalar: (2018-2008 ve 2018-2013)

So6z konusu sekiller incelendiginde 2019 yili gelir gruplarinin toplam gelirden
aldiklar1 paylar 2008 yili ile karsilastirildiginda, en alt gelir grubunun aldig1 pa-

10

Gini Katsayis1 Lorenz egrisi ile kdsegen arasinda kalan alanin, kdsegen altinda kalan alana

olan oranidir. Oranin (Gini Katsayisinin) biiyiimesi artan gelir adaletsizligini yansitmakta-
dir. Yiizdelik dilimler ve gelir gruplar1 Esdeger Hanehalk: Kullanilabilir Gelirlerine gore-

dir.
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yinin ylizde 0.4 artarak yiizde 5,8 oranindan ylizde 6,2’ye yiikseldigi goriilmek-
tedir. Ote yandan ikinci ve iigiincii yiizde 20’lik gelir grubunun payinda ayni do-
nemde, sirastyla, yiizde 0,5 ve yiizde 0,1 oraninda artis olurken, doérdiincii ve son
20’lik gelir gruplarmin (en st iki gelir grubu) payinin da sirastyla, yiizde 0,6 ve
yiizde 0,5 azalmigtir. Bu durum, 2008-2019 doneminde alt gelir gruplarinin pay1
artarken {iist gelir gruplarinin gelirlerinin azaldigini gostermektedir.

2019 yili gergeklesmeleri 2014 yilina gore degerlendirildiginde ise, en-iist gelir
grubunun pay1 yiizde 45,9 oranindan yiizde 0,4 oraninda artarak yiizde 46,3 se-
viyesine ulagirken, en yoksul ii¢ gelir dilimindekilerin gelir paylarinda dnemli
bir degisim olmamustir. Ote yandan, dordiincii gelir dilimdekilerin aldig1 pay ise
sirastyla 0,3 puan azalarak yiizde 21,7’den yiizde 21 4’e gerilemistir. Bu durum,
son bes yilda dordiincii dilimdekilerin toplam gelirden aldigi pay azalirken iist
gelir grubundakilerin gelirlerinin arttigini gostermektedir.

2019 yilinda gelir dagilimindaki son durumun, 2018 ve 2017 yillartyla karsilasti-
rilabilmesi i¢in hazirlanan Lorenz egrileri Sekil 4.2°de sunulmaktadir.

Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gore 2019- Esdeger Hanehalki Kullamlabilir Gelire Gore 2019-
2017 Yillar1 Lorenz Egrileri 2018 Yillar1 Lorenz Egrileri
2019 Yili Gini Katsaysst: 0,362 2017 Y1l Gini Katsaysst: 0369 2019 Y1l Gini Katsaysst: 0362 2018 Yili Gini Katsaysst: 0,373
100% 100%
£ s0% £ s0%
= 2
= =
F] ]
& o & 53.79
o 60% 53.7% = 60% 53.7%
é S| s2,6% é 71 52,49
& 32,4% / o A 32,4% / 24%
40% / 40% /
17,1% / 31.8% 17,1% / 31,5%
20% - 20% =
6,2% 17,0% 6,2% 16,7%
63% 6,1%
0% 0%
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
Birikimli Fert Yiizdesi Birikimli Fert Yiizdesi
[ —e— Lorenz_2017 Lorenz_2019 —— 145 der | [ —e— Lorenz_2018 Lorenz_2019 ——45 der |

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir. Yiizdelik dilimler ve gelir gruplar1 Esdeger Ha-

nehalk: Kullanilabilir Gelirlerine goredir.

Sekil 4.2 Tiirkiye Son Donem Lorenz Egrileri Karsilastirmasi (2019-2018 ve
2019-2017)
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2019 yil1 verileri 2018 ve 2017 yillarina kiyasla degerlendirildiginde ise, en alt
gelir dilimindekilerin toplam gelirden aldiklar1 payda 6nemli bir degisim goze
carpmazken, ikinci, tiglincii ve dordiincii gelir dilimindekilerin gelirden aldiklar
paylar artmig, en iist gelir grubunun payi ise azalmistir. Yakin donemde en iist
gelir grubunun toplam gelirden aldig1 pay 2017 ve 2018 yillarina gore sirasiyla,
1,1 ve 1,3 puan azalmistir. Bu durum, en alt gelir grubun gelirden aldig1 pay
degismezken, en iist gelir grubunun toplam gelirden aldig1 payin son iki yilda
azaldigini ve diger gelir gruplar tarafindan massedildigini gostermektedir. Son
donemde gelir dagiliminin en iyi oldugu y1l olan 2014 yilina gore ise, en tist gelir
grubunun gelir payinin yiizde 0,3 oraninda artarak 2019 yilinda yiizde 46,3 ora-
nina yiikseldigi goriilmektedir.

4.4- Gelir Dagiliminda OECD Ulkeleri Icerisindeki Turkiye’nin Konumu

Tirkiye’deki gelir dagiliminin bazit OECD iilkeleriyle 2018 yili Gini katsayisi
verileri iizerinden kargilastirilmasi Sekil 4.3°te sunulmaktadir.

nihai gelir dagihmi-gini katsayisi 2018
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Hollanda
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Polonya
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Kaynak: Diinya Bankasi verilerinden iiretilmistir. Erisim tarihi: 29.1.2021.

Sekil 4.3 Bazt OECD Ulkelerinde Gelir Dagiliminin Karsiastirilmast
(2018 yily)

172



TURMOB

Yukaridaki sekilden de goriildiigii izere, daha kiiciik Gini katsayisina sahip Ku-
zey Avrupa lilkelerinde gelir dagiliminin goreceli olarak daha adil oldugu soyle-
nebilecektir. Bu tilkelere gore Tiirkiye’de gelir dagilimindaki adaletin daha kotii
durumda oldugu anlagilmaktadir. 2018 yilina iligkin Diinya Bankasi verilerine
gore, Tiirkiye OECD iilkeleri icerisinde Sili ve Kolombiya’dan sonra gelir ada-
letsizliginin en yiiksek oldugu iilke konumundadir.

4.5- Kamu Mudahalelerinin Gelir Dagilmindaki Gelismelere Etkisi

Yakin donemde gelir dagilimina iliskin metodolojide yapilan degisikliklerle pi-
yasada olugan gelir dagilimina iliskin Gini endeksleri de iiretilmeye baglanmistir.
Piyasada iiretime katilma neticesinde elde edilen esdeger hanehalki kullanilabilir
gelirinden gelir gruplariin aldiklar1 paylara gore hesaplanan Vergi ve Transfer-
ler Oncesi Gini endeksi ekonomik faaliyetler neticesinde ortaya ¢ikan Piyasa
Gelir Dagilimimni gostermektedir. Diger taraftan, kamu miidahalesiyle hanehal-
kindan vergi tahsilati ve hane halkina yapilan kamu transfer 6demeleri sonrasinda
hanehalkinin eline gecen gelire gore dl¢iilen Gini endeksi ise kamu miidahalesi
neticesinde ortaya cikan Nihai Gelir Dagilimini gostermektedir. Piyasa gelir da-
g1limi nihai gelir dagilimi arasinda meydana gelen farkin ilk duruma orani, kamu
miidahalelerinin gelir dagilimin diizeltici etkisi acisindan onemli bir gosterge
niteligi tagimaktadir.

Bu kapsamda, Tiirkiye ve diger iilkeler i¢in vergi ve transferler 6ncesi ve sonra-
sina iligkin uluslararasi karsilagtirma icin uygun en son veriler kullanilarak, vergi
ve transferler araciligiyla kamu miidahalelerinin gelir dagilimini diizeltici etkisi-
nin analiz edildigi Sekil 4.4 asagida sunulmaktadir.
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Tilrkiye

Fransa

Almanya Avustralya®

MNorveg

Birlesik Krallik

italya Hollanda*

Polonya

E Gini Katsayisi-Piyasa Gelir Dagilimi (Vergi ve Transferler Oncesi)

M Gini Katsayisi (Vergi ve Transferler Sonrasi)

Kaynak: Karsilastirma OECD ve TUIK 2018 yil1 verileri iizerinden yapilmstir. (*) 2017 y1l1 veri-
leridir. Erisim tarihi: 25.1.2020.

Sekil 4.4 OECD Ulkelerinde Vergi ve Transferlerin Gelir Dagilimi Etkisi
(2018)

Vergi ve transferler oncesi piyasa faaliyetleri neticesinde elde edilen gelirler (kir-
mizili alanin dis ¢izgisi) ile nihai gelir dagilimi (icteki mavi alanin dig ¢izgisi)
arasindaki (kirmizi) bolge vergi ve transferler araciligiyla gelirin yeniden dagiti-
minda kamu miidahalesiyle yapilan diizeltmeyi gostermektedir.

Sekilden de goriilecegi iizere, karsilagtirilan OECD iilkeleri icerisinde ABD, Bir-
lesik Krallik, Finlandiya, Italya, Ispanya ve Fransa’da piyasa faaliyetleri netice-
sinde ortaya cikan gelir dagilimi oldukg¢a adaletsiz olup, bu agidan Giiney Kore
bu iilkelere gore oldukga iyi konumdadir. Ancak diger tilkeler gelir adaletsizligini
kamu miidahalesi ile ciddi bir gekilde azaltilabilmekte iken Tiirkiye’de bu, ¢cok
sinirli 6lciide gergeklestirilebilmektedir.
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Tiirkiye’deki piyasa gelir dagilimi Gini endeksi, incelemeye konu olan iilkelerin
Gini endeksleri ortalamasina yakin bir sekilde 0,492 seviyesinde gerceklesirken
vergi ve transferler sonras1 Gini endeksi 2019 yilinda 0,395 olarak gercekles-
migtir. Buna gore, Tiirkiye’de kamu miidahalelerinin Gini katsayisinda yalnizca
0,097 seviyesinde bir diisiise katki yaptig1 goriilmektedir. Incelenen OECD iil-
kelerinden o6zellikle Finlandiya, Fransa ve Almanya gibi iilkelerde kamu miida-
halesinin Gini katsayisinda ortalama 0,300 puana yakin bir iyilesme sagladigi
goriilmektedir. Bu iilkelerdeki vergi ve transferler yoluyla gerceklestirilen kamu
miidahalelerinin gelir dagilimindaki iyilesmeye katkisinin Gini katsayisinda
olusturdugu katsay1 diisiisiin Tiirkiye’ye gore yaklasik 3.5 kat daha fazla oldu-
gu goriilmektedir. Buna gore, Tiirkiye’de, kamu miidahalelerinin gelir dagilimini
diizeltici etkisinin OECD {ilkeleri ile kiyaslandiginda oldukca diisiik seviyede
kaldig1 goriilmektedir.

Bu durum, iilkemizde vergi yapisi ve transfer ddemeleri yoluyla gerceklestirilen
kamu miidahalelerinin gelir dagiliminda adaletin saglanmasina yeterli bir katki
yapmadigini ve Tiirkiye’de gelir adaletsizligini azaltma konusunda kamu miida-
halelerinin daha etkin olmasini saglayacak bir yapisal doniisiimiin gerceklestiril-
mesi gerektigini gostermektedir. Bu baglamda, toplumsal refahin adil dagitimin-
da daha yiiksek diizeyde diizeltici unsurlar igeren bir kamu politikasi ¢cercevesine
ihtiya¢ oldugu goriilmektedir. Gelir dagilhm adaletsizliginin giderilmesinin
sosyal ve siyasal istikrarin saglanmasinin temel kosullar1 arasinda oldugu
ve dolayisiyla Turkiye’nin en 6nemli ve giincel politik sorunlarimmdan birisi
oldugu degerlendirilmektedir.

5. KAMU MALIYESI

Tiirkiye’de 1990’11 yillarda yasanan krizlerde kamu finansman aciklarinin etkisi
biiytiktiir. 1990’11 yillarin ilk yarisinda siirekli faiz dist agik verildigi gozlem-
lenmistir. Bu durum 6nceden yapilan bor¢clanmalarin faizlerinin karsilanmasin-
da dahi sorunlarla karsilagilmasina neden olmustur. 1990’larin ikinci yarisindan
sonra faiz dig1 fazla verilerek biitge disiplini bir 0l¢iide saglansa da, yiiksek borg
stoklar1 yliksek faiz oranlari ile birlesince bor¢larin dondiiriilmesi ciddi bir sorun
haline gelmistir. 1999 yilinda kiiresel kosullardaki bozulma ve yagsanan depremin
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de etkisiyle kamu aciklart artmis ve iilkemizde yeniden faiz dis1 acik olugmus-
tur. 2001 krizi sonrasinda ekonominin tekrar istikrara kavusturulmasi icin siki
para ve maliye politikalarinin uygulanmasi gerekmistir. IMF ile 2002 ve 2005
yillarinda imzalanan stand-by anlagsmalarina bagh olarak kamu bor¢ stokunun
diisiiriilmesi sayesinde faiz harcamalarinin azalmasiyla ortaya c¢ikan mali alan
altyap1 yatirim harcamalarinin ve sosyal harcamalarin artirilmasinda kullanilarak
Tiirkiye’de yiiksek faiz dis1 fazla ve biiyiime donemi yasanmustir.

1999 yilindan 2008 yilina kadar olan dénemde 6zellikle maliye politikalarini,
IMF ile imzalanan anlagmalar sekillendirmistir. 1999 yilinda IMF ile imzalanan
stand-by anlagmasi ¢ercevesinde yeni bir 3 yillik bir istikrar programi uygulan-
maya konulmugtur. Ancak 2001 krizi sonrasinda program uygulanamaz hale gel-
mis ve 2001 yilinda s6z konusu program “Giiclii Ekonomiye Gegis Programi” adi
altinda revize edilmistir. Tiim bu programlarin temel hedefi ekonomideki istik-
rarsiz yapiy1 diizeltmek iizere yiiksek enflasyonun diisiiriilmesi ve mali uyumun
saglanmasi olmustur. Bu amaclara yonelik olarak belirlenen temel politika hedefi
ise sik1 maliye politikalart uygulanarak kamu faiz dis1 fazlasi verilmesi ve boyle-
ce kamu bor¢ stokunun diisiiriilmesi olmustur.

1999 sonras1 uygulanan maliye politikalarinin temel hedefi haline gelen birincil
fazla (faiz dis1 fazla) 2006 yilina kadar siirekli artig gostermistir. 2000-2001 yil-
larinda yiiksek faiz dig1 fazla verilmesine ragmen faiz harcamalarmin yiikiiniin
agirhigina bagh olarak kamu agiklarinin GSYH’ye oram yiizde 11,8’e kadar ¢ik-
mistir. Daha sonra borg stokunun azalmasi ve siki maliye politikasi uygulamalari-
na devam edilmesiyle 2006 yilinda GSYH’ye oran olarak yiizde 7,7 faiz dig1 fazla
ve yiizde 1.8 biitce fazlasi verilmistir. Daha sonra harcamalar {izerindeki baski
azaltilmis ve faiz dig1 fazla hedefi gevsetilmistir. Bu donemde GSYH’de yasanan
artig, vergi gelirlerini artirmig ve bunun sonucu olarak faiz 6demelerinin miktari
deger olarak 6nemli 6lciide artmasina ragmen biitce harcamalart igerisindeki pay1
diismiistiir.

5.1- Kamu Kesimi Genel Dengesindeki Gelismeler

Kamu kaynagi kullanan kamu idarelerinin genelinin gelir ve harcamalarinin kon-
solide edildigi ve 1975 yilindan bu yana benzeri bir formatta yayimlanan kamu
kesimi genel dengesi verilerine gore, kamu kesimi genel dengesinin GSYH’ye
orani, 1999 ve 2001 yillarinda sirastyla yiizde 11,4 ve yiizde 11,8 acik seviyesine
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ulastiktan sonra uygulanan IMF programinin katkisiyla 2005 ve 2006 yillarinda
sirastyla yiizde 0,1 ve yiizde 1,8 seviyesinde fazla vermistir.

Ilerleyen donemde, kamu kesimi genel dengesi (KKGD) uluslararas: kiiresel
mali krizin yasandig1 2009 yilinda GSYH’ye oran olarak yiizde 4,8 oraninda agik
verdikten sonra 2010 yilindan itibaren ekonomide goriilen toparlanma ve kamu
gelirlerindeki artigla kamu dengesi iyilesmis, ancak, bu iyilesme, kamu harcama-
larindaki genisleme nedeniyle sinirli kalmistir. KKGD 2011-2016 doneminde,
GSYH’ye oran olarak, yilizde 0-1 araliginda acik vermistir. 2016 yilinda
GSYH’ye oranla yiizde 1,1 oraninda gergeklesen KKGD agi1g1,2017 yilinda yiiz-
de 1,8’e ¢cikmigtir. 2018 yilinda s6z konusu oran daha da artarak yiizde 2,5 sevi-
yesine, 2019 yilinda da yiizde 3,2 seviyesine yiikselmistir. 2020 y1l1 i¢in ise s0z
konusu oranin yiizde 6,1 seviyesinde gerceklesmesi tahmin edilirken Cumhur-
baskanlig1 Yillik Programina gore 2021 yili icin beklenti yiizde 4,7 dir. Asagidaki
sekilde kamu kesimi genel dengesine iliskin bilgiler yer almaktadir.

200
18.0
16.0
14,0
12.0
10.0
8.0
6.0
4.0
2.0
0.0

Faiz Hari¢ Kamu Kesimi Dengesi /GSYH

Kamu Kesimi Dengesi /GSYH
== == == Faiz Odemeleri/GSYH (Sag Eksen)

Kaynak: C.B. Strateji ve Biitce Bagkanligi, GT: Ger¢eklesme Tahmini P: Program (*) Denge gos-
tergelerinde, pozitif isaret fazlay1, negatif isaret aci181 gostermektedir. (1) 2020 gergeklesme tahmi-
ni, (2) Program.

Sekil 5.1. Kamu Kesimi Genel Dengesi (GSYH’ye oran, yiizde)

Kamu kesimi faiz dig1 dengesinin GSYH’ye orani 2009 yilinda ekonominin
onemli dl¢iide kiigiilmesinin de etkileriyle yiizde 1’in altina diigmiig, 2011-2015
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yillar1 arasinda yiizde 2-3 bandinda dalgalanmigtir. 2016 yilinda kamu kesimi
faiz digt dengesi yiizde 1’i seviyesine gerilemis, 2017 yilinda daha da azalarak
0,2 olarak gerceklesmistir. 2018 yilinda negatif yiizde 0,3 (kamu kesimi faiz dis1
acik) ve 2019 yilinda da negatif yilizde 0,7 seviyesinde gerceklesen bu oranin
2020 yili i¢in negatif yilizde 3 olmasi beklenmektedir. Cumhurbagkanligi Yillik
Programina gore 2021 yili i¢in beklenti ise negatif yiizde 1,3’tiir. 2001 yilindan
itibaren fazla veren kamu kesimi faiz dis1 dengesinde 2018 yilindan beri acik
verilmeye baglanmasi ve bu oranin 2020 yili i¢in yiizde 3 seviyelerinde gercek-
lesmesinin 6ngoriilmesi kamu kesimi dengesi acisindan dikkat ¢ekici bir olum-
suzluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1990’lar boyunca artan bor¢ stokunun etkisi ile kamu agiklarinin faiz yiiki sii-
rekli artig trendi gostermistir. 1997 sonrasinda ise iktisadi gostergelerdeki bo-
zulmalarla beraber faiz yikiiniin artis1 hizlanmistir. Faiz harcamalarinin kamu
kesimine yiikii 2001 yilinda GSYH’nin yiizde 17,6’sina kadar ¢ikmistir. 2000
yilindan bu yana uygulanan siki maliye politikalar: ile artan faiz dig1 fazlalar,
kamu bor¢ stokunu ve faiz harcamalarini hizla diigtirmiistiir. 2016 yilinda kamu
faiz harcamalarinin GSYH’ye oraninin yiizde 2 seviyesine kadar gerilemis ve
2017 yilinda da bu seviyeyi korumustur. 2018 yilinda kismi bir artigla yiizde 2,2
seviyesinde gerceklesen soz konusu oran 2019 yilinda yiizde 2,3 olmustur. 2020
yilinda ise kamu kesimi faiz harcamalarmin GSYH’ye oraninin yuzde 2,8
oraninda gerceklesmesi ongoralmustur. Cumhurbagkanhg Yilhk Progra-
mina gore 2021 yih icinse beklenti yizde 3,2 seviyesindedir.

Tablo 5.1°de yillar itibariyle kamu genel dengesi icindeki kalemlerin GSYH i¢in-
deki paylar1 verilmektedir.

2001 krizi sonrasinda siki maliye politikalarinin sonucu olarak kamu borg¢ stoku
eritilirken, 2003 yilindan itibaren gerek cari gerek yatirim giderlerinin GSYH’ye
oraninda azalma goriilmiistiir. Bu donemde, biitce kisintilarinin daha yogun ola-
rak yatirim giderlerine yonelik gerceklestirildigi sdylenebilir. 2006 yilindan son-
ra hem cari hem de yatirim giderleri iizerindeki baski azalmigtir.
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Tablo 5.1. Kamu Kesimi Genel Dengesi (2008-2021) (GSYH’ye oran, Yiizde)

2008| 2009 | 2010|2011 2012 2013 | 2014 | 2015| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2(050 2((;2)1

1.VERGILER 16,6 16,8 17,7| 17,8] 17,4] 17,7 17| 17,2|] 17,1| 169| 16,2] 153] 16] 16
A.DOLAYSIZ 5,51 55| 51 53] 54 5] 5.1 s| 51| 52| 58 56 55 53
B.DOLAYLI 11,1 11,2| 12,6] 12,5 12| 12,7] 11,9] 12,2 12| 11,7| 104| 96| 105| 10,7
2.VERGI DISI NORMAL GELIRLER 19 24 2| 18] 19| 14| 16] 18 171 15| 22| 18 170 18
3.FAKTOR GELIRLERI 3,4 al 3,4 29| 32| 31 2,71 29 35| 29 28] 39 31] 23
4.FONLAR 26| 29 23] 11] 14 112 1] 06 -1,1] -09] -08] -14] 31| -15
5.CAR| TRANSFERLER -8,1| -10,4 9 -8 81 8| 74 75| 18] 77 8|l 8,71 95| 9.6
1.KAMU HARCANABILIR GELIRI 11,11 9,9 11,8] 13,4 13| 13,1| 12,8) 13,7 13,6 12,7 12,3| 10,9] 8,2] 89
1I.CAR| GIDERLER -9,5] -10,7| -10,3|] -10| -10,4] -10,2| -10,2] -10,1} -10,9] -10,3| -10,6] -10,9| -11,4] -10,5
111.KAMU TASARRUFU 1,6 08 15| 34 26 29 271 38 27 23] 17 o] 32 -1
IV.YATIRIMLAR 4| 42| 38| 38 -39 -42| 3701 41 -41] 42| -44] 35 32| 38
A.SABIT SERMAYE 3,9 3,9 4| -3,8] -38 -43] -39 -41 4| 43| 45| 33| 33] 36
B.STOK DEGISMESI 0,1 03] o2 o] 01 o] o2 01 ol o1 o1 02| o1 0
V.TASARRUF-YATIRIM FARKI 2,4 s| 2,4 04 -1,3] -1,3] -1, o5 -14| -19| -2,7] 35| -64] =52
VI.SERMAYE TRANSFERLERI 1l 02| 02| 04 o5 1| os6] o5 o3 o2 o4 03] 03] o5
1.SERVET VERGILERI os| o6 o6 o6l o6 o6 o6 o6 o070 o6 07| 07| 07] o6
2.DIGER TRANSFERLER 06l 02| -04] -01 o] o1 o2 01 -1 03] 02| -03] -03] 01
3.KAMULASTIRMA VE S.DEGER ARTISI | -0,1] -0,2 o] 02| -02] o2] -01 of 02| 01 0 0 0 0
VII.KASA-BANKA/BORGLANMA 1,4 48] 21 o] 09 04 o5 0 1| 1,71 23] 3.2 6| 47
1.KASA-BANKA DEGISiMI 04 o2 02| 01 -06] 02| o1 04 03] o6 04 o01] 02] 02
2.DIS BORGLANMA(NET) 04 04 06 o] o3 o5 o3 01 o2 o5 04| 08| -02] o2
-DIS BORG ODEMESI 150 2,7 14 -1 05 -09] -07| -08 -09 -1 -1 09| 01

-DIS BORG KULLANIMI 19| 32 2| 11 13 1l 12| os5] o9 15 13 18 08 02
3.iC BORG/ALACAK(NET) o071 41 19 o2] 11 03] o1 o6 o6 o6 16] 23] 61 44
4.STOK DEGISIM FONU 0,1 o] -01] 01 0 o] 01 0 ol 01 02 o] -01 0
VIII.FINANSMAN GEREGI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BORGLANMA GEREG] (NET) 151 48] 22| o1 o9 o4 o5 of 11| 18] 24| 32| 61| 47

Kaynak: C.B. Strateji ve Biitce Bagkanligi. (1) Gergeklesme tahmini. (2) Program (*) Negatif isaret

gideri, pozitif isaretler geliri gostermektedir.

2016 yilinda toplam kamu cari giderlerinin GSYHye oran1 yiizde 11 seviyesinde
iken yatirim giderleri yiizde 4,1 oraninda gerceklesmistir. 2017 yilinda toplam
kamu cari giderlerinin GSYH’ye oran1 yiizde 10,3 seviyesine gerilemis, yatirim
giderleri ise bir onceki yila gore kismen artarak yiizde 4,2 olmusgtur. 2018 yilinda
kamu cari giderlerinin GSYH’ye oran1 yiizde 10,6 seviyesine, yatirim giderleri-
nin GSYH’ye orani ise yiizde 4,4 seviyesine yiikselmistir. 2019 yilinda kamu
cari giderlerinin GSYH’ye oranimin yuzde 10,9 seviyesinde gerceklesmis
iken 2020 yilinda yuzde 11,4’e ¢cikmasi 6ngorulmektedir.
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Kamu gelirlerindeki artig ve siki maliye politikalar1 sonucunda kamu tasarrufla-
rimin GSYH’ye oran1 2006 yilinda yiizde 4 e kadar yiikselmistir. izleyen dénem-
de kamu tasarruflari azalma trendine girerek 2009 yilinda negatife donmiigtiir.
2011 yilindan itibaren ise 6zellikle vergi gelirlerindeki artisa baglh olarak tekrar
artmaya baglayan kamu tasarruflart, GSYH’ye oranla 2017 yilinda ise ylizde 2,3
seviyesine kadar gerilemistir. 2018 yilinda s6z konusu oran kayda deger bir
dususle yuzde 1,7 seviyesine gerilemis, 2019 yilinda daha da azalarak sifir
seviyesine dismustiir. 2020 y1li icin s6z konusu kalemin daha da azalarak nega-
tif yiizde 3,2 oranina gerilemesi beklenmektedir.

Kamu gayri safi sabit sermaye yatirimlarinin GSYH’ye oran1 2017 yilinda yiizde
4.3 iken 2018 yilinda yiizde 4,5, 2019 yilinda ise yiizde 3,3 olarak gercekles-
migtir. 2020 yilina iligkin olarak kamu gayri safi sabit sermaye yatirimlarinin
GSYH’ye oraninin yine yiizde 3,3 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.

Ote yandan, kamu gelirleri incelendiginde vergilerin GSYH’ye oraninin 1990’1
yillardan bu yana artis gosterdigi goriilmektedir. 2016 yilinda servet vergileri,
dolayli ve dolaysiz vergiler toplaminin GSYH’ye orani yiizde 17,8 olarak ger-
ceklesmistir. 2017 yilinda ise dolayli vergilerdeki azalmaya bagl olarak bu oran
yilizde 17.5 seviyesine gerilemistir. 2018 yilinda yil icerisinde dolayli vergilerde
uygulamaya konulan vergi indirimlerinin de etkisiyle s6z konusu oran yiizde 16,9
olarak gerceklesmistir. 2019 yilinda, esas olarak dolayl1 vergilerdeki 1,5 puanlik
diistisiin etkisiyle toplam vergi gelirlerinin GSYH’ye orani yiizde 16’a kadar diis-
miistlir ve bu gelisme kamu kesimi genel dengesindeki bozulmanin temel nedeni
olmustur. 2020 yilinda ise GSYH’ye oranla dolaysiz vergilerin yiizde 5,5, dolayli
vergilerin ylizde 10,5 ve servet vergilerinin yiizde 0,7 olarak gerceklesmesi bek-
lenmektedir.

2017 yilinda yiizde 29,7 olan dolaysiz vergilerin toplam icerisindeki pay1, 2018
yilinda yiizde 34,3’e, 2019 yilinda da yiizde 35 seviyesine yilikseldikten sonra
2020 yilinda yiizde 32,5’e gerilemistir. Buna karsilik, 2017 yilinda, dolaylh vergi-
lerin yiizde 66,9 olan toplam icerisindeki pay1, 2018 yilinda yiizde 61,5’e, 2019
yilinda yiizde 60 seviyesine gerilemis, 2020 yilinda ise dolayl vergilerin pay1
ylizde 62,1 olmustur. Servet vergilerinin toplam icerisindeki payinda ise kayda
deger bir degisim olmamustir.
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Kamu kesimi genel dengesindeki gelismeler, kurumsal dagilim baglaminda ince-
lendiginde merkezi yonetim biitcesi ve mahalli idarelerin dengesinin acik verdigi,
buna karsilik, Issizlik sigortasi fonunun fazla verdigi goriilmektedir. Ote yandan,
KIT’ler kapsaminda izlenen 6zellestirme kapsamindaki kuruluslarin dengelerinin
genellikle fazla verdigi, isletmeci KIT lerin ise 2017 yilina kadar fazla verirken
2018 ve sonrasinda agik vermeye bagladiklar1 goriilmektedir.

Tablo 5.2. Kamu Kesimi Genel Dengesi (Borclanma Geregi) Bilesenlerindeki
Geligmeler

2020
. . 2020 Prog.- Sapma | Sapma
(Cari fiyatlarla, milyon TL) 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020(1) | 20202) | Gers. Tah. | 2200 | 7
Fark (*) (%)

Merkezi Y énetim Biitgesi 23446  20.932| 47.779] 72.813] 124.747| 138.873| 239.168]  -100.295 601 -722
KiT -1.597) 8448  -1.1s5|  3.81] 8921  6.908]  2.890 4.018 28| 582
| isletmeci KiT -1.046]  -8.986] -2.324] 2958|7289 4605  1.691 2914 20| 633
Ozellestirme Kapsammdaki Kurulular -551 539 1.169 23| 1632] 2303 1199 1.104 08| 479
Mahalli idareler 1.959] 10.413] 15963] 21.758]  9.298] 6.105|  9.973 -3.868 27| -634
Déner Sermaye 427 890 70| 154l 2320 1382) 2020 -638 04|  -462

Sosyal Gitvenlik Kuruluslars -1.456 878 -Lelll -1352]  -2.105 of 2105 -2.105 15
issizlik Sigortasi Fonu -11.681| -10.128] -13.518] -10.923| -3.898| -8.464] 38.993|  -47.457 327 5607
Fonlar -10416] 4181 8780 4773 979| 2914  1.592 1322 09| 454
KKBG 683] 27.717] 56.168] 91.804| 138.663| 147.718| 296.742| -149.024 -1009
Faiz Odemeleri -55.241| -53.407| -61.226| -81.234|-114.505|-151.564|-149.836 -1.728 12 11
KKBG (Faiz Giderleri Hari¢) -54.558] -25.690| -5.058] 10.610| 24.158] -3.846| 146.906] -150.752 3.9197
Ozellestirme Gelirleri 12.070)  9.582|  4.995| 6.198|  6.000| 10.000] 4.365 5.635 39 564
KKBG (Ozellestirme Gelirleri Hari¢) | 12.753| 37.299| 61.163| 98.042| 144.663| 157.718] 301.107| -143.389 909
K&fﬁfﬁfﬁf{dwe" ve Ozellestirme | _4) 409| _16.107 63| 16.808 30.158| 6.154| 151.267| -145.113 23580

Kaynak: Strateji ve Biitce Bagkanlig1 verileri kullanilarak hazirlanmigtir. (1) Program (2) Gergek-
lesme tahmini. Not: Bor¢lanma geregi kalemlerinde ise negatif isaret fazlayu, pozitif isaret ise ag1g1
gostermektedir. (*) Program ile Gergeklesme tahmini arasindaki fark siitununda pozitif isaret ilgili

bilesenin dengesindeki iyilesmeyi, negatif isaret kotiilesmeyi gostermektedir.

2020 yilinda kamu kesimi genel dengesi a¢1g81 147,7 milyar TL olarak program-
lanmigken yilsonu Gergeklesme tahmini ise 296,7 milyar TL seviyesindedir.
Kamu dengesinde program hedefine gore ortaya ¢ikan 149 milyar TL tutarindaki
ilave agigin yilizde 69,1’ine karsilik gelen kismi merkezi yonetim biitcesi den-
gesindeki beklenen 101 milyar TL’lik ilave ac¢iktan kaynaklanmistir. Programa
gore ortaya ¢gikan sapmanin iigte biri ise Issizlik Sigortast Fonundan COVID-19
salgini nedeniyle 2020 yilinda yaptig1 yiiksek tutarli 6demeler sonucu bu fonun
dengesinde kaydedilen 47 milyar TL’lik diislisten kaynaklanmaktadir.

181



Ekonomik Rapor

Issizlik Sigortast Fonu’nun, énceki yillarda isgi ve isverenlerden yapilan prim
tahsilatindan elde edilen birikimin igsizler icin kullanilmasi yerine daha cok is-
verenlerin nihai yararlanicisi olacaklart sekilde kullanilmas: ve Fon imkanlari-
nin kamu bankalarina aktarilmasi gibi politika tercihleri neticesinde 2019 yilin-
da 20,7 milyar TL fazla vermesi ongoriilen Fon dengesi fazlasi tutar1 yaklasik
yiizde 90 oraninda azalarak 2 milyar TL’ye gerilemistir. Geng Issiz ile Kadin
Istihdami igveren GSS Primi Odemesi seklinde Fon biitgesinden 2017 yilinda 2,4
milyar TL harcanmasiyla baslayan igverenlere yapilan tesvik 6demeleri uygula-
mas1 2018 ve 2019 yillarinda daha da genisletilmistir. Issizlik Sigortast Fonunun
kurulus amaci olan issizlik sigortast ddemeleri tutar1 2018 yilinda 4,8 milyar TL
iken, tesvik destegi adiyla igverenlere 10,6 milyar TL 6deme yapilmustir. 2019
yilinda Hiikiimet programinda 20,7 milyar TL fazla vermesi 6ngoriilen Issizlik
Sigortast Fonundan, igsizlik sigortas: ddemeleri kapsaminda is¢ilere 8 milyar TL,
tesvik destegi kapsaminda isverenlere 16,1 milyar TL édeme yapilmistir. 2020
yilt igin Igsizlik fonu dengesinin yaklagik 8,5 milyar TL fazla vermesi program-
lanmig ancak kiiresel salgin nedeniyle igyerlerinin bir boliimiiniin kapatilmasi ve
bu ¢cercevede s6z konusu yerlerde calisan kisilere devlet adina Issizlik Fonu uize-
rinden ucret 6denmesi dolayisiyla 2020 yili sonu itibariyle Issizlik Fonunun
39 milyar TL acik vermesi beklenmektedir.

Buna gore, 2020 yilinda Hiikiimet programinda, GSYH’ye oran olarak, kamu ke-
simi genel dengesi a¢i81 yilizde 3 olarak programlanmigken, 6zellikle merkezi yo-
netim biitcesi ve Igsizlik Sigortas1 Fonu dengesinin kétiilesmesi sebebiyle 2020
yili sonu itibariyle kamu kesimi genel dengesi aciginin GSYH’ye oranimin
yuzde 6,1 olmasi beklenmektedir.

5.2- Kamu Finansmanindaki Gelismeler

Uygulanan istikrar programlar1 kamu bor¢ stokunun azaltilmasi a¢isindan basari-
It olmustur. 2001 yilinda zirve noktasina ulagsan kamu borg¢ stoku, uygulanan siki
maliye politikalar1 ile 2007 yi1linda GSYH’ye oran olarak yiizde 40,3 seviyesine
kadar diistiriilmiistiir.

Sekil 5.2°de yillar itibariyle kamu bor¢ stokunun GSYH’ye oranindaki gelismeler
sunulmaktadir.

182



TURMOB

70,0

60,0

50,0

40,0

33,5
30,5 31,0 302 311

30,0

20,0

10,0

0,0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
3

mm— Kamu Briit i¢ Borg Stoku/GSYH mm Kamu Brit Dis Borg Stoku/GSYH = Kamu Brit Toplam Borg Stoku/GSYH

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi.
Sekil 5.2. Kamu Bor¢ Stoku (GSYH’ye oran, yiizde)

2008-2009 yillarinda, ekonomideki daralmanin etkileriyle kamu agiklar1 ve dola-
yistyla kamu borg stoku yiiksek oranda artarak yiizde 46,1 seviyesine yiikselmis-
tir. 2010 yilindan itibaren ekonomi tekrar biiylimeye baglamis ve bor¢ stokunun
GSYH’ye orani onceki doneme nazaran yavaglayarak da olsa azalma devam et-
migtir. 2014 yilinda kamu briit bor¢ stokunun GSYH’ye orani1 yiizde 31,4’e,2015
yilinda ise 30,5 seviyesine gerilemistir. 2016 yilinda s6z konusu oran, dig bor¢lar-
daki artig kaynakli olarak yiizde 31 olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda yiiksek
biiylime orani sayesinde kamu briit bor¢ stokunun GSYH’ye orani yiizde 30,2
seviyesine gerilemis, 2018 yilinda ise ylizde 31,1 seviyesine yiikselmistir. 2019
yilinda ekonomide yasanan durgunluk ve doviz kurunda yasanan olumsuz gelis-
meler dolayisiyla kamu briit bor¢ stokunun GSYH’ye orani yiizde 33,5 olmustur.
2020 y1l1 liglincii ceyrek sonu itibariyle kamu briit bor¢ stokunun GSYH’ye orani
ylizde 42,1 seviyesine yiikselmigtir. 2015 yilinda yuzde 27,4 seviyesinde olan
AB tamimhi kamu bor¢ stokunun GSYH’ye orani, kiiresel salgimin etkisiy-
le, 2020 yih 3. Ceyrek itibariyle yuzde 42,6 seviyesine yukselmistir. Diger
taraftan, 2016 yilinda Tiirkiye Varlik Fonu’nun kurulmastyla kamu bor¢ stoku
verileri icerisinde kamunun genel yiikiimliiliiklerinin takibi ve konsolidasyonu
da zorlagmustir.
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Kamu borg stoku icerisindeki en dnemli kismi olusturan merkezi yonetim borg
stokundaki gelismeler incelendiginde, kriz doneminde diisen GSYH sebebiyle
merkezi yonetim bor¢ yiikiiniin GSYH’ye orani onemli dlciide arttigr ve 2001
krizinde yilizde 70’ler seviyesine yiikseldigi anlagilmaktadir. S6z konusu oran,
IMF programi ¢ercevesinde uygulanan siki maliye politikasi ve iktisadi gosterge-
lerdeki iyilesmelerle hizla gerilemistir.

2008 sonundan itibaren goriilen i¢ bor¢lanmanin maliyetindeki azalma, borg
stokundaki artig1 sinirlamigtir. Bor¢ stokunun artigini sinirlayan, dikkat edilmesi
gereken bir bagka hususun biitce dengesini diizeltici bir kerelik gelir uygulama-
lar1 oldugu diistiniilmektedir. Bu uygulamalarin siireklilik arz etmemesi gelecek
donemlerde bor¢ stokunun kontrol edilmesine yonelik gelirlere dayali reformlar
ya da harcamalarm kontrol altina alinmasina yonelik uygulamalarin gerekli ola-
bilecegine isaret etmektedir.

Bu yaklasim, dis bor¢ stokunun GSYH’ye oraninin ve kamu borg¢ stoku igerisin-
deki payinin gorece diisiik kalmasina katki sunmugtur. Genel olarak enflasyon ve
faiz gostergelerinde diizelmenin de etkisi ile Hazine’nin i¢ piyasaya yonelmesi
kamu finansmaninda dis kaynak bagimliligini azaltmak ve kur riskinden korun-
mak anlaminda olumlu olmusgtur. Nitekim son yillarda hizli bir artig gosteren do-
viz kuru, dis bor¢ stokunun toplam icerisindeki pay1 diisiik olmasina ragmen, dig
borg¢ stokunun ve dis bor¢ faiz 6demelerinin TL karsiliginda artisa yol agmustir.

Merkezi yonetim bor¢ stokunun GSYH’ye oraninin yillar itibariyle seyri asagi-
daki tabloda sunulmaktadir.
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi. (¥) 2020 yili Merkezi Yonetim bor¢ stoku verileri gegici
verilerdir, 2020 yili GSYH verisi ceyreklik gerceklesmelerden hesaplanmustir.

Sekil 5.3. Merkezi Yonetim I¢ ve Dis Bor¢ Stoku (GSYH’ye oran, Yiizde)

2000 yilinda GSYH’ye oran olarak yiizde 37,3 seviyesinde olan toplam merke-
zi yonetim biitcesi briit bor¢ stoku 2007 yilinda yiizde 37,6 seviyesine diismiis,
kiiresel krizin Tiirkiye’de etkilerinin derinlestigi 2009 yilinda ise yiizde 43,9 se-
viyesine yiikselmistir. [lerleyen désnemde, merkezi yonetim biitgesi briit borg sto-
kunun GSYH oranindaki azalma daha yavas bir hizla devam etmis, 2017 yilinda
yiizde 28’e kadar gerilemistir. 2018 yilinda kismi bir artigla yiizde 28 .4 seviye-
sinde gerceklesen s6z konusu oran 2019 yilinda 2,3 puan artigla yiizde 30,8 sevi-
yesine yiikselmistir. 2020 yilinda i¢ bor¢ stoku, GSYH’ye oran olarak, bir 6nceki
yila gore 3,5 puan artigla yiizde 21, dig borg stoku ise 1,6 puan artigla ylizde 14,9
seviyesinde gerceklesmistir.

Toplam merkezi yonetim briit bor¢ stoku igerisinde i¢ bor¢larin payr 2004-2012
doneminde yiizde 70’in {izerindeki iken 2013 ve 2014 yillarinda sirasiyla yiizde
68,7 ve yiizde 67,7 seviyesine gerilemistir. Bu egilim sonraki yillarda da temel-
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de doviz kurundaki yiikselisle beraber 2020 yilinda yiizde 58,5 seviyesine kadar
inmistir.

2011-2014 doneminde, merkezi yonetim dig bor¢ stokunun toplam merkezi yo-
netim biitgesi briit bor¢ stoku icerisindeki pay1 yiizde 30’lar seviyesinde seyret-
mistir. I¢ borg stokunun toplam igerisindeki payindaki azalmaya kosut olarak dig
bor¢ stokunun pay1 son yillarda artmistir. 2012 yilinda toplam merkezi yonetim
briit borg stoku icerisinde yiizde 27,5 seviyesinde olan merkezi yonetim dis borg
stokunun pay1, 2015 yilinda yiizde 35,1 seviyesine ¢ikmig, son donemde daha da
artarak 2017 yilinda yiizde 38,3’e ve 2018 yilinda yiizde 45,1°e kadar yiikselmis-
tir. 2019 yilinda ise merkezi yonetim dig bor¢ stokunun toplam igerisindeki pay1
kismen azalarak yiizde 43,2 olarak gerceklesmis iken bu oran 2020 yilinda yiizde
41,5’e inmistir.

Kamunun dis finansman kaynaklarindan biri de 6zellikle 1999-2002 yillar: ara-
sinda IMF kredileri olmustur. IMF kredileri kamunun ihtiya¢ duydugu finansman
kaynaginin bir kismini kargiladigi gibi, 2001 krizinde goriildiigii tizere uluslara-
rast sermayenin net cikislarina karsi ihtiya¢ duyulan doviz kaynaginin bir kismi-
n1 da saglamistir. Tablo 5.3’te Uluslararasi Para Fonundan saglanan finansmana
iligskin bilgiler yer almaktadir.

Tablo 5.3. Uluslararas: Para Fonu’ndan Saglanan Finansman (milyon dolar)

1999| 2000] 2001 2002| 2003 2004) 2005| 2006/ 2007| 2008| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |Toplam

L Kullamm 800| 3.415[11.179[13.499| 1.770] 1.233| 2.380| 3.007| 1.184| 3.463 of o o o of 4724
1L Bore Servisi 300] 137] 1.517] 7.537] 2.768| 5.909] 8.447| 8.478| 5.912| 2.314] 913 2.322| 2.804| 2.040] 870[ 54424
Anapara 288] 85| 1.090| 6.684| 1.819] 4.905| 7.527] 7.661] 5.331] 1.916] 718] 2.191] 2.733| 2.016] 866 47.667
Faiz 1] 52| 426] 853] 949 1.00s| 920[ 17| ss1] 308] 19s| 131] 71| 24| 4] 6757
111 Net Kullanim (I-II) 501| 3.278] 9.662| 5.962| -998|-4.677]-6.067|-5.471|-4.727| 1.149] -913|-2.322(-2.804(-2.040] -870| -7.182)

1V. Faiz Hari¢ Net Kullamm 512| 3.329|10.088| 6.815 -49|-3.672|-5.147|-4.654|-4.146| 1.547| -718|-2.191(-2.733|-2.016] -866| -425

V. IMF Borg Stoku
(donem sonu)

891| 4.174|14.117|22.086(24.092|21.507|14.646|10.762| 7.158| 8.524| 7.958| 5.627| 2.877| 864 0

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi. *Hazine Miistesarligit ve TCMB toplamini i¢ermektedir.
TCMB en son 2001 yilinda kaynak kullanmig olup, bor¢ geri 6demelerini ise 2005 yilinda tamam-

lamustir.

1999 yilinda IMF ile imzalanan Stand-by anlagmasi ¢ercevesinde kullanilmaya
baglanan IMF kredileri yukaridaki tabloda yer almaktadir. 2003 yilina kadar net
kredi kullanimi gerceklestirilmis ve IMF bor¢ stoku 24,1 milyar dolara kadar
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cikmugtir. 2003 yili sonrast 2008 yilt hari¢ net olarak borg¢ geri 6demesi yapilmis,
2009 yilindan itibaren ise IMF kredisi kullanilmamigtir. 2013 yilinda son taksi-
tin 6denmesi ile Tiirkiye’nin IMF’ye borcu kalmamustir. Diger taraftan Tur-
kiye’nin IMF’ye olan borcu sona ermekle beraber, 2015 yilindan itibaren
stirekli olarak kamu dis bor¢ stokunun GSYH’ye orani artis gostermektedir.

Turkiye Varlik Fonu

Tiirkiye’de kamu finansmani alaninda son donemde 6ne ¢ikan hususlardan bir
diger onemli konu 2016 yilinda kurulan Tiirkiye Varlik Fonudur (TVF). TVF nin
faaliyetleri ve yapisi, son donemde ekonomi cevrelerinde en cok tartigilan ko-
nularin baginda gelmektedir. Cesitli finansal varliklara yatirrm yapmak suretiyle
gelir artirmay1 hedefleyen, devletin sahipligi ve yonetimi altinda ¢alisan fonlara
Ulusal Varlik Fonlar: (Sovereign Wealth Funds-SWFs) denilmektedir. Petrol
veya emtia gibi dogal kaynaklarin iiretimi ve ihracatina bagl yiiksek biitce ve
yabanci para rezerv fazlalarinin, biitce harcamalarint artirmak veya vergiyi dii-
stirmek yerine ulusal veya uluslararasi piyasalarda bazi finansal varliklari satin
almak suretiyle degerlendirilmesi temel amag olarak belirtilmektedir.

Ulusal Varlik Fonlarinin genel olarak, bu sekilde elde edilecek finansal getirile-
rinin en uygun dagilimini ve gelecek kusaklara refah transferini miimkiin kilacak
bir yapida oldugu goriilmektedir. Bu cercevede, 6zellikle, hammadde ihracatci-
st ilkelerin karg1 karsiya kaldigi fiyat ve tiretim dalgalanmalartyla baga ¢cikmalar
ve bunun yaninda ortaya cikan yabanci para gelirinin aniden yiiksek hacimlerde
yurticinde kullanilmasi halinde “Hollanda hastali1” olarak bilinen yerel para-
nin asir1 degerlenmesi ve yerli sanayinin gerilemesi risklerini bertaraf etmek

icin iilkeler varlik fonu uygulamalarini tercih etmektedirler.

Bunun yaninda, Cin gibi bazi iilkelerde biit¢e fazlasi yerine dis ticaret fazlala-
rindan kaynaklanan uluslararasi rezerv fazlalarimin degerlendirilmesi icin
de ulusal varlik fonlarinin kuruldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda, uluslararasi
yatirrmcilarin yaklagimina paralel olarak yerel risklerden kaginarak ulusal eko-
nomideki konjonktiirel dalgalanmalarin hafifletilmesi ve iilke riskinin azaltilmasi
amaciyla ulusal yatirimlarin farkli iilkelerde yatirim yoluyla portfoyiin ¢esitlendi-
rilmesi “rasyonel kapitalizm”in bir geregi olarak degerlendirilmektedir.
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Ote yandan, kiiresel 6lgekte firmalarin satin alinmasiyla kiiresel katma-deger zin-
cirine eklemlenmek ve ulusal iiretimin bu zincire entegrasyonuyla yurtici iireti-
min ve ihracatin artirilmasi, sermaye birikiminin az olmasi nedeniyle dogrudan
devletin kalkinmanin saglanmasinda bir ara¢ olarak ulusal fonlarin kurulmasi
s0z konusu olabilmektedir. Siyasi kapitalizm olarak bilinen bu yaklagim devletin
ekonomideki roliiniin artmasi, biiyiik ¢apta mali varliklarin kalkinma ekseninde
kullanilmasini beraberinde getirmektedir. Ote yandan, bu yaklagim ilkinin aksine
devlet girisimciliginin farkli bir versiyonu olarak degerlendirilmektedir."

Varlik fonlar1 kullanilan kaynaklar bakimindan degerlendirildiginde, genellikle,
korfez iilkeleri ve Norveg tarafindan kurulan emeklilik fonu gibi ulusal varlik fon-
larinin ihra¢ edilen emtianin gelirlerine bagl biitce fazlalarindan olugan emtiaya
dayali fonlar oldugu goriilmektedir. Diger kisim fonlar ise, Cin, Kore ve Hong
Kong gibi iilkelerin kurduklari dis ticaret fazlalari ile ya da emeklilik fonlarinda
biriken paralarla olusturulan varlik fonlaridir. Ulusal Varlik Fonlar1 Uluslararasi
Forumu (IFSWF) tarafindan varlik fonlar1 tasarruf, istikrar ve kalkinma/strate-
jik seklinde ii¢ amag cercevesinde siniflandirilmaktadir. IFSWF siniflandirmasi
cercevesinde ve TVF, yetkililerin aciklamalar: dogrultusunda kalkinma/stratejik
amagcli varlik fonu olarak degerlendirilmektedir.

Tirkiye Varlik Fonu’nun genel yapisi incelendiginde, 2017 yilinda Hazine’ye ait
bazi isletmelerin veya bazi isletmelerdeki Hazine hisseleri, miilkiyeti Hazine’ye
ait baz1 malvarliklar1 ve taginmaz mallarin Varlik Fonuna devredildigi anlasil-
maktadir. Bu kapsamda;

— Tiirk Hava Yollar1t AO’nun yiizde 49,12 oranindaki hissesi,
— Tiirk Telekom AS’nin yiizde 6,68 oranindaki hissesi,

— T.C. Ziraat Bankas1 A.S., T. Halk Bankast AS’nin yilizde 51,11 oranindaki
hissesi,

— Tiirkiye Petrolleri AO’nun Hazineye ait hisseleri,
— BOTAS’ 1n Hazineye ait hisseleri,

— PTT’nin Hazineye ait hisseleri,

— TURKSAT 1n Hazineye ait hisseleri,

11 Schwartz, H. (2012). Political Capitalism and the Rise of Sovereign Wealth Funds, Globali-
zations, 9:4, 517-530.
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— Borsa Istanbul AS’nin Hazineye ait hisseleri,
— Milli Piyango ve sans oyunlarinin izin verilmesine iligkin lisanslar,

— TCDD izmir Limani, Tiirkiye Denizcilik Isletmesi AS. nin sermayesindeki
yiizde 49’1luk hisse,

— Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii,

— Kayseri Seker Fabrikas1 AS’nin yiizde 10 hissesi,

— CAYKUR,

— Tiirkiye Jokey Kuliibiiniin diizenledigi at yariglari, miisterek bahislerle ilgili
lisanslar 49 y1l siireyle,

— Miilkiyeti Hazineye ait Antalya, Aydin, istanbul, Isparta, izmir, Kayseri ve
Mugla’da bulunan bazi taginmazlar

TVF’ye devredilmistir.

1980’11 yillar, biitce dig1 fonlarin yarattig1 ¢oklu hazine sistemine geri doniis y1l-
lar1 olmustur. Coklu hazine sistemi olarak ifade edilen bu yapilanma, merkezi
hazinenin gelirlerinin dagilmasi, gider 6nceliklerinin kaybolmasi, belirli gelirle-
rin belirli giderlere ayrilmasi nedeniyle zorunlu olan birtakim giderlerin yapila-
mamasi ve biitlin bunlarin sonucunda kamu yonetiminde mali disiplinin ortadan
kaybolmas1 sorunlarina yol agmistir. 1994 ve 2001 krizlerinin en 6nemli sebeple-
rinden birinin bu husus oldugu degerlendirilmektedir.

Son dénemde ¢ikarilan mevzuat ile Hazinenin biitce dis1 bir fon statiisiinde olan
TVF adina bor¢lanmasi, aldig1 borcun TVF ye devri gibi hususlarda diizenleme-
ler yapilmistir. Bu durum, TVF tarafindan yapilacak yatirimlarin temelde borg-
lanmayla veya varlik satis1 yoluyla elde edilen finansmanla gergeklestirilecegini
gostermektedir.

Ilgili mevzuat ¢cergevesinde TVF ye iliskin tablo denetimine dayanan bir denetim
yapist tasarlanmig, daha onceden biitceye aktarilan gelir fazlalariin biitceye ak-
tarilmasi yerine TVF’ye aktarilmasi ongoriilmiistiir. Bu baglamda, TVF, 2000°1i
yillarda kamu mali yonetim reformu ile 6nemli 6l¢ciide uygulamasina son verilen
biitce dis1 fon uygulamasinin yeni bir bigimi olarak kurulmustur.

Ekonomi cevrelerinde, TVF nin bagka iilkelerdeki gibi biitce fazlasi veya cari
fazlanin kullanimi suretiyle gelecek kugaklara gelir transferi yerine daha ¢ok
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bor¢lanmak suretiyle gelecek kusaklara bor¢ transferi yapmayr 6ngoren farkli
bir yapida oldugu seklinde elestiriler yapilmaktadir. Ote yandan, Turkiye Var-
Iik Fonu uygulamasinda Sayistay denetiminin olmamasi, Fonun seffaflig ile
ilgili elestiriler ve 0zellikle Fon bunyesinde yer alan BOTAS, CAYKUR ve
PTT gibi kamu sermayeli sirketlerin son yillarda zarar aciklamalar1 kamu-
oyu giindeminde olan konulari basinda gelmektedir.

Ulusal varlik fonlariin yonetiminde seffaflik 6nemli bir husustur. Bu kapsamda,
Ulusal Varlik Fonlari, ¢aligmalarinda Santiago ilkeleri olarak bilinen ilkeler ger-
cevesinde raporlama yapmaktadirlar. TVF tarafindan kurulusundan bu yana ilk
kez 2020 yilinda bir faaliyet raporu yayimlamistir. Bununla birlikte TVF tarafin-
dan kamuya aciklanan uzun vadeli bir stratejik planinin olmamasi, Fonun genel
hedefleri hususunda degerlendirme yapilabilmesini zorlastirdig1 anlagilmaktadir.
Fonun merkezi denetim elemanlarinca hazirlanan 2018 yilina iligkin denetim so-
nuglar1 2020 yili Haziran ayinda, 2019 yilina iligkin denetim sonuclari ise 2021
yilt Ocak ayinda TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilmiistiir.

2019 yilinda TVF, uluslararas: piyasalardan 1 milyar Avroluk sendikasyon kre-
disi almis ayrica, 24 Nisan 2019 Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan Tirkiye
Varlik Fonu Piyasa Istikrar ve Denge Fonu’na kamu bankalari ile kamu sermayeli
katilim bankalarinin sermayelerini giiclendirmek amaciyla ikrazen 5 yil vade-
li toplam 3,7 milyar Avro nominal tutarli dzel tertip DIBS ihrag¢ edilmistir. S6z
konusu 6zel tertip DIBS tutarmin net 3,3 milyar Avroluk kismi kamu bankalari,
nominal 400 milyon Avroluk kismi ise kamu sermayeli katilim bankalar1 igin
ihrac edilmigtir.

Diger taraftan, TVF, 2019 yil i¢inde Istanbul Finans Merkezi Gayrimenkul Pro-
jesinin tligte birlik kismina kargilik gelen boliimiinii 1,67 milyar TL karsili§inda
satin almugtir. 2019 yilinda Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi’nin yiizde 10’luk
hisselerini satin alarak Borsa Istanbul’daki payini yiizde 90,6’ya cikarmis olan
TVF, 2020 y1l1 Kasim ayinda Katar devleti yatirim fonuna (QIA) bu yiizde 10’ luk
payin satisint gerceklestirmistir. TVF 2020 yili i¢inde Ziraat Bankasi, Halkbank
ve Vakifbank’in kontroliinde bulunan Ziraat Sigorta, Halk Sigorta ve Giines Si-
gorta sirketlerinin birlestirilmesi siirecini yliriitmiistiir. Bu cercevede s6z konusu
kamu sermayeli sigorta sirketleri, “Tiirkiye Sigorta” catist altinda tek bir sirket
olarak faaliyet gbstermeye baglamigtir.
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5.3- Ozellestirmeler

1980 sonrasinda devletin iktisadi yagsama miidahalesinin sinirli olmasi gerektigini
vurgulayan neoklasik iktisat anlayisinin benimsenmesinin ve buna uygun politi-
kalarin gelistirilmesinin sonucu olarak 6zellestirme faaliyetleri artis gdstermistir.
1980’11 yillarda baglayan ozellestirme faaliyetleri biiytik 6l¢tide 2000’1i yillarda
gerceklestirilmigtir. Cumhuriyetin kurulugundan bu yana gergeklestirilen tasarruf-
larla yapilan yatirimlarin satisindan elde edilen 6zellestirme gelirleri, 6zellikle
son on bes yilda biitce aciklarinin kapanmasinda 6nemli bir rolii olmustur. Ozel-
lestirmelerin arkasinda yatan neden, neoklasik iktisat anlayisina uygun olarak
Ozellestirme Idaresinin yaymlarinda “...devletin, asli gorevleri olan adalet ve
giivenligin saglanmasi yolundaki harcamalar ile dzel sektor tarafindan yiikle-
nilemeyecek altyapt yatirimlarina yonelmesi, ekonominin ise pazar mekanizma-
lart tarafindan yonlendirilmesi” olarak yer almakta ve nihai hedefini kamunun
ekonomide isletmecilik alanindan tamamen ¢ekilmesi oldugu da belirtilmektedir.
Ancak, her ne kadar temel amaglar arasinda KiT’lerin gorev zararlarindan kay-
naklanan, biitce {izerindeki yiiklerin azaltilmasi sayilsa da temelde kar ya da zarar
etmesine bakilmaksizin tiim kamu igletmelerinin nihai olarak 6zellestirilmesinin
hedeflendigi goriilmektedir. Ozellestirmelerin temel hedefi olarak kamunun islet-
mecilik alanindan tamamen ¢ekilmesi belirlenmis olsa da kamusal fayda acisin-
dan 6zellestirilen igletmelerde verimlilik artig1 saglanip saglanamadigi, bazi kilit
sektorlerin 6zellegtirilmesi ve 6zellestirme yontemleri gibi gozetilmesi gereken
bazi hususlar bulunmaktadir.

Asagidaki tabloda yillar itibariyle dzellestirme islemlerine iligkin bilgiler yer al-
maktadir.
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

m Ozellegtirme Uygulama Islemleri (Milyar ABD Dolar)

m Ozellegtirme Satig Gelirleri (Milyar ABD Dolar1) (*)

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanligi. (*) Tlgili tutar; yil icerisinde tahsil edilen 6zellestirme
uygulamalar1 geliri ile ge¢mis yil taksitlerinin 6denmesinden olugmaktadir.

Sekil 5.4. Ozellestirme Uygulama Tutarlar: ve Gelirleri (2004-2019)

Yillar itibariyle 6zellestirme faaliyetlerine bakildiginda 1986-2010 yillar1 arasin-
da 39,7 milyar dolar 6zellestirme yapildig1 goriilmektedir. 2005 yilinda yapilan
ozellestirme tutar1 neredeyse bu 24vyilda yapilan 6zellestirme tutarina denktir.
2006-2008 doneminde ozellestirme tutarlari yiiksek seyretmis, 2009-2012 do-
neminde ozellikle kiiresel mali krizden dolay1 diisiik tutarlarda 6zellestirme is-
lemleri gergeklestirilmistir. 2013 yilinda gergeklestirilen 6zellestirme tutar1 12,5
milyar dolara yiikselerek zirve yapmustir. Daha sonraki yillarda ise, 6zellestirme
islemleri tutar1 yildan yila azalarak 2014 yilinda 6,3 milyar dolar, 2015 yilinda
2 milyar dolara gerilemistir. Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1 tarafindan satis ve
devir islemi tamamlanan 6zellestirme uygulamalarinin toplam tutar1 2016 yilinda
3 milyar dolar iken, 2017 ve 2018 yillarinda 6zellestirme uygulamalarindan elde
edilen gelirler 1,3 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2019 yilinda ise 6zellestir-
me uygulamasi gelirleri 600 milyon dolar olarak gerceklesmistir.
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Yillar itibariyle 6zellestirme gelirleri ve gecmis yil taksitleri incelendiginde ise,
2013 yilinda 6,7 milyar dolar seviyesinde gerceklesen 6zellestirme gelirleri tah-
silatr yildan yila azalan bir seyir izlemistir. Buna gore, 6zellestirme gelirleri tah-
silat1 2014 yilinda 6 milyar dolar, 2015 yilinda 4,4 milyar dolar 2016 yilinda ise 3
milyar dolar olmustur. 2017 ve 2018 yillarinda ise 6zellestirme gelirlerinden tah-
silat 1,3 milyar dolar seviyesinde gerceklesmis, 2019 yilinda ise bu tutar sadece
100 milyon dolar olmustur. 1986-2019 yillar: arasi 6zellestirme uygulamalari
toplam tutar1 70,9 milyar dolar, bu satislardan elde edilen gelirlerden yapi-
lan tahsilat ise 67,7 milyar dolar olmustur.

Ozellestirme uygulamalarmin yiizde 13.9°u halka arz, yiizde 51’i tesis ve varlik
satiglart ve ytizde 31,67s1 blok satiglardan kaynaklanmaktadir. 2015 yilr igerisin-
de 1,9 milyar dolar1 bagli ortaklik, istirak, tesis ve varlik satiglari olmak iizere
toplamda 2 milyar dolar tutarinda 6zellestirme gerceklestirilmistir. 2016 ve 2017
yillarinda sirastyla, 1,3 milyar dolar ve 751 milyon dolar bagl ortaklik, istirak,
tesis ve varlik satiglari; olmak {izere toplamda 2,1 milyar dolar tutarinda 6zel-
lestirme gerceklestirilmistir. Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 tarafindan satis ve
devir iglemi tamamlanan 6zellestirme uygulamalarinin toplam tutar1 2018 yilinda
6 milyar TL iken, 2019 yilinda bu tutar 660 milyon TL olmusg, 2020 yilinin ilk 9
ayinda ise 132 milyon TL olarak gerceklesmistir. Ayrica, 2020 yili Eyliil ay1 sonu
itibariyla 6zellestirme ihalesi tamamlanan ve s6zlesme imza asamasinda bulunan
ozellestirme uygulamalariin toplam tutar1 15 milyon TL gibi énemsiz bir sevi-
yeye diigmiistiir.

TVF’nin kurulmasiyla, 6zellestirme kapsamindaki bazi kuruluglar TVF’ye dev-
redilmistir. Bu baglamda halihazirda iilkemizde 6zellestirme siireglerinin yo-
netimi konusunda iki farkli idare faaliyet yiirlitmektedir. 24/01/2017 tarihli ve
2017/9756 sayilh BKK’nin Eki Kararla, BOTAS, TPAO, Eti Maden Isletmeleri
Genel Miidiirliigii ve CAYKUR’un Tiirkiye Varlik Fonuna devredilmesi karar-
lagtirilmugtir. Ote yandan Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 03/02/2017 tarihli
Kararlartyla TDI AS’nin yiizde 49 oranindaki hissesi ve TCDD Izmir Limani
ozellestirme kapsam ve programindan cikartilarak Tiirkiye Varlik Fonuna dev-
redilmistir. Fon tarafindan Milli Piyango Idaresi’nce diizenlenen sans oyunla-
riin Ozellestirilmesine iligkin teklif alma siireci tamamlanmis ve en iyi teklifi
veren ortak girigim ile 2019 yil1 i¢inde sdzlesme imzalanmustir. Sans oyunlarinin
ozellestirilmesi sonrasinda lisans kapsamindaki faaliyetlerin devri 2020 yilinda
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gerceklesmistir. Ayrica, TVF at yarislar1 diizenleme lisansinin 6zellestirilmesi
stireclerini yiriitmektedir. Bu noktada, 6zellestirme alaninda iki farklh kamu
otoritesinin faaliyet gosterdigi gorillmektedir. Ozellestirilecek kuruluslarin
cogu TVF’ye gecmis durumda oldugundan OIB ‘nin 2020 yilinda faaliyetleri
neredeyse durma noktasina gelmistir.

Bir baska 6nemli nokta da 6zellestirmeler sonucu elde edilen gelirlerin kullanimi
ile ilgilidir. Varlik azalmasiin karsiliginda yiikiimliiliiklerde de bir azalmanin
gerceklesmesi gerektigi mantig1 ile 6zellestirme gelirleri 2008 yilina kadar daha
cok biitge finansmaninda kullanilmigtir. 2008 yilindan itibaren ise biitceye gelir
olarak yazilmaya baslanmistir. Biitceye kaydedilen sermaye gelirlerinin de temel-
de yatirim amacli kullanilmasinin tercih edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tiirk Telekomiinikasyon AS’nin yiizde 55 hissesini 2005 yilinda 6zellestirme
kapsaminda devralan Ojer Telekomiinikasyon AS’nin (OTAS), bu satin alma kar-
siliginda 6,5 milyar dolar 6demeyi taahhiit etmistir. Oger Telekom, taksitli ddeme
yolunu secerek 2005 yilinda 1.310 milyon dolar, 2006’da 1.430 milyon dolar
O0demis ve 2007°de kalan tutari tek seferde ddeyecegini bildirerek 4.310 milyon
dolar1 Tiirk bankalarinin olusturdugu bir konsorsiyumdan temin edilen bir kre-
di ile devlete 6denmistir. Tiirk Telekom 6zellestirilme sonrasinda 2006 yilindan
2016 yilina kadar toplam 21,4 milyar TL; dagitilan tarihteki dolar kuru ile ¢evril-
diginde 13,1 milyar dolar temettii dagitmis ve Oger Telekom sahiplik orani nis-
petinde temettiiden pay almistir. Nominal olarak Oger’in almis oldugu temet-
tu paylar: toplamda 7.188 milyon dolar olup 6zellestirme bedeli olan 6.550
milyon dolardan fazladir. Tiirk Telekom tarafindan onemli altyapi yatirimlari
yapilmig, ancak, Tiirk Telekom’un mali yapis1 yiiksek bir bor¢luluk seviyesine
ulagmis olmasina ragmen yliksek miktarda temettii dagitmis, buna karsihk 4,75
milyar dolar tutarindaki borcunu bankacilik sistemine 0de(ye)memistir.
Boylece, Tiirk Telekom hisseleri teminat gosterilerek, devlete yapilacak ¢deme
icin 26 Tiirk bankasindan kullanilan kredilerin geri 6denememesi nedeniyle, bah-
se konu sirket hisseleri 2018 yil1 Agustos ayinda, Hazine ve Maliye Bakanliginin
da uygun goriisiiyle, OTAS a kredi veren bankalarin kontroliindeki 6zel amagh
sirket ortak girisim sirketi (SPV) Levent Yapilandirma Yonetimi A.S. tarafindan
devralinmigstir. Bu gelisme, Tiirkiye’deki 6zellestirme uygulamalarinin bagarisina
golge diistirmiis ve Bankacilik sistemini, devralinan sirket hisselerinin Ocak 2019
itibariyle 1,58 milyar dolar olan giincel piyasa degerinin yaklagsik ii¢ kat1 biiyiik-
liigiinde bir alacak sorunuyla kars1 karsiya birakmustir.
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5.4- Yatirnmlar

Kamu tarafindan yapilan yatirim harcamalarinin gelisimi ve sektorel dagilimi,
kamu kaynaklar ile ekonominin gerek fiziki altyapr gereksinimlerinin karsilan-
mas1 gerekse beseri kalkinmanin saglanmasi acisindan 6nemlidir. 1998-2002
doneminde GSYH’ye oran olarak ylizde 5 seviyesine yakin gerceklesen sabit
sermaye yatirimlari, siki maliye politikalar1 nedeniyle 2004 yilinda yiizde 3,1 se-
viyesine kadar gerilemistir. Daha sonra artis trendine giren kamu yatirimlar: 2013
yilinda yiizde 4,3 seviyesine kadar yiikselmistir. 2019 yilina kadar ytizde 4-4,5
aralifinda seyreden bu oran 2019 yilinda hizli bir diislisle yiizde 3,3 olmustur.
Cumbhurbagkanlig1 yillik programina goére kamu yatirimlarinin GSYH’ye oranin
2020 yilinda yiizde 3,3 olarak gergeklesmesi tahmin edilmektedir. 2021 yil1 i¢in
bu oranin yiizde 3,6’a ¢ikmasi programlanmistir. Asagidaki sekilde yatirimlarin
toplam GSYH i¢indeki oranina iligkin bilgilere yer verilmektedir.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 (1) 2021 (2)

— Carmu Yatinmlannin GSYI I'ye Orami (%) m— Ozel Yatinmlann GSYII'ye Orani (36)

Toplam Yatimmlarinin GSYH'ye oram (36)

Kaynak: C.B. Strateji ve Biit¢e Bagkanlig1, (1) Ger¢eklesme tahmini (2) Program.

Sekil 5.5. Kamu Sabit Sermaye Yatirimlarinin Gelisimi (GSYH’ye oran,
Yiizde)

Kamu yatirimlarinin GSYH’ye oran olarak sektorel dagilimi Tablo 5.4’te gOste-
rilmektedir.
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Tablo 5.4. Sektorler Itibariyle Kamu Sabit Sermaye Yatirumlari (GSYH’ye
oran, yiizde)

2014] 2015] 2016 2017{ 2018] 2019|2020(1)(2021(2)
Tarim 03 04 04 04 04 0.2 0.2 0.3
Madencilik 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0
imalat 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Enerji 0.2 0.2 0.1 0.2 0.2 0.3 0.6 0.6
Ulas tirma 1.5 1.6 14 L5 1.8 1.2 13 1.2
Turizm 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Konut 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Egitim 0.6 0.5 0.5 0.5 04 04 0.3 04
Saghk 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.0 0.2
Diger Hizmetler 0.9 1.0 1.3 14 1.3 0.9 0.8 0.8
Toplam 3.9 4.1 4,0 4,3 4,5 33 33 3.6

Kaynak: C.B. Strateji ve Biitge Bagkanlig1, (1) Ger¢ceklesme tahmini (2) Program.

Sektorel olarak kamu yatirnmlarina bakildiginda, kamu yatirmmlar: iceri-
sinde en yuksek paya sahip olan sektoriin ulastirma sektorii oldugu goriul-
mektedir. Ulagtirma sektorii ve diger hizmetler sektorleri, kamunun toplam sabit
sermaye yatirrmlarinin yaklagik iicte ikisini olusturmaktadir. Ozel sektoriin de
yiiksek yatirimlarinin oldugu ulastirma sektorii, imalat sektoriinden sonra Tiirki-
ye’de en fazla yatirim yapilan sektordiir. 2018 yilinda ulagtirma sektorii yatirim-
larinin GSYH’ye oran1 yiizde 1,8, diger hizmetler sektorii yatirimlarinin ise yiiz-
de 1,3 olarak gerceklesmistir. Ozellestirmelerle beraber enerji sektoriine yonelik
kamu yatirnmlarinin GSYH’ye oran olarak azaldigi ve 2011 yilindan bu yana
yaklagik olarak seviyesini korudugu goriilmektedir. Son donemde, GSYH’ye
oran olarak, kamunun egitim sektorii yatirimlarinin yiizde 0.4, saglik sektorii ya-
tirmmlarinin yiizde 0,2, tarim sektorii yatirnmlarinin yiizde 0,2 seviyesinde oldugu
goriilmektedir.

Ote yandan, 2019 yilinda, programlama asamasinda, kamu mali disiplinin gii¢-
lendirilmesi amaciyla yatirim harcamalarinda 6nemli bir kesintiye gidilmis olup,
GSYH’ye oran olarak, toplam kamu gayrisafi sabit sermaye yatirimlar1 yiizde 2,8
seviyesinde olmast hedeflenmis, ancak yiiksek kamu a¢i181 ve bor¢lanma maliyet-
lerine ragmen yiizde 3,3 seviyesine ¢ikmistir. 2020 yilinda da, bir 6nceki yila
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benzer sekilde, toplam kamu yatirnmlarmin ytzde 2,7 olmasi planlanmis,
ancak Cumhurbagskanhg Yilhik Programina gore bu oranmin yuzde 3,3 ola-
rak gerceklesmesi beklenmektedir.
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Kaynak: C.B. Strateji ve Biitge Bagkanlig1, (1) Gerceklesme tahmini (2) Program.

Sekil 5.6 Biitce Tiirlerine Gore Kamu Yatirumlarinin Dagilimu (Yiizde)

Sekil 5.6’da biitge tiirlerine gore sabit sermaye yatirimlarinin payini gosteren bil-
gilere yer verilmektedir. S6z konusu sekil incelendiginde kamu sabit sermaye
yatirimlarina biitce tiirleri itibariyle bakildiginda, gerek KIT’lerin toplam biiyiik-
liigiiniin ozellestirmeler yoluyla daraltilmasi, gerekse biit¢e dist fonlarin kulla-
niminin azaltilmasiyla 2002 yilinda merkezi yonetimin pay: yaklagik ticte iki
seviyesine ulagmistir. Altyapr yatirimlarinin artarak belediyeler tarafindan ger-
ceklestirilmeye baglanmas ile mahalli idarelerin (fller Bankasi yatirimlar dahil)
pay1 artarken siki biitce politikasinin uygulandigi 2002-2007 doneminde istikrarli
olarak azalan konsolide biitce/merkezi yonetim biit¢esinin pay: daha sonra tekrar
ylikselme egilimine girmistir. 2011 yilindan sonra mahalli idarelerin pay1 artis
egilimine girmis, 2011 yilindaki yilizde 23,9 seviyesinden 2016 yilinda yiizde
31,9, 2017 yilinda ise yilizde 34,9 oranina yiikselmistir. 2018 yilinda yiizde 33
seviyesinde ger¢eklesen sdz konusu oranin 2019 yilinda yiizde 27,1 oraninda ger-
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ceklestigi goriilmektedir. 2020 yilinda mahalli idare yatirimlarinin toplam kamu
yatirimlari icerisinde payinin yiizde 26,9 seviyesinde gerceklesmesi beklenirken
2021 yilinda ise bu oranin yiizde 38,2 olmas1 programlanmustir.

Buna karsilik, toplam kamu yatirimlari icerisinde merkezi yonetim biitgesinin
payr 2011 yilinda yiizde 62,2, iken bu oran kademeli bir azaligla 2016 yilinda
yiizde 57,8 ve 2017 yilinda yiizde 54,2 olarak gerceklesmistir. 2018 yilinda ise
s0z konusu oran 53,6 seviyesinde gerceklesirken, bu oranin 2019 yilinda yiizde
57,4 olmugtur. 2020 yilinda toplam kamu yatirimlari i¢erisinde merkezi yonetim
biitcesinin payinin yiizde 55,7 seviyesinde gerceklesmesi beklenirken 2021 yili
icin bu oranin yiizde 42,5 olmasi programlanmustir.

KiT’lerin yatirimlarinin ise zaman igerisinde yiizde 26,9 seviyesinden yiizde 10
bandina geriledigi goriilmektedir. Doner sermaye ve SGK kuruluglarinin kiigtik
olcekli yatirrmlari da dahil edilerek KIT yatirimlarma bakildiginda, KiT ve diger
yatirimlarin toplam kamu yatirimlari icerisindeki pay1 2016 yilinda yiizde 10,3
oraninda gerceklesirken 2017 yilinda bu pay artarak yiizde 13,2 seviyesine yiik-
selmis, 2018 yilinda ise yiizde 16’ya ulasmustir. 2020 yilinda KIT ve diger yati-
rimlarin paymin yiizde 16,2 seviyesinde gerceklesmesi tahmin edilirken 2021 y1li
icin bu oranin ise yiizde 18,4 olarak gerceklesmesi programlanmigtir.

Diger yandan, kamu yatirim programinda yer almayan kamu-6zel is birligi
(KOI) projelerinin bir kisminin kamu mali istatistiklerine yansitilmasinda
sikintillar bulunmaktadir. Ulkemizde, Yap-Islet-Devret (YID), Yap-Islet (YI),
Yap-Kirala-Devret (YKD) ve Isletme Hakki Devri (IHD) olmak iizere 4 temel
Kamu Ozel Is birligi (KOI) modeli uygulanmaktadir. Bu modellerle yapilabile-
cek projelerin sektorel kapsami oldukca genig olup, halihazirda karayolu, hava-
alani, liman, yat limani ve turizm tesisi, glimriik tesisi ve glimriik kapisi, kentsel
altyapi, saglik tesisi ve enerji tesisi projeleri yiiriitiilmektedir. Ancak, bu modele
gore gerceklestirilen bir¢ok biiyiik proje biitce ve yatirim programi kapsami di-
sinda oldugundan bunlarin yonetiminde ve izlenmesine iligkin sorunlar bulun-
maktadir. Saglik, yol ve havaalani gibi ulastirma alaninda biiyiik c¢apli bir¢cok
proje KOI modeliyle gerceklestirilmistir. KOI projelerinin, uzun yillara yayilan
yiiksek tutarlarda mali yiik olusturma potansiyeli dikkate alinarak proje siirecle-
rinin stratejik bir yaklagimla ele alinmasi kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir
sekilde kullanilmast kapsaminda 6nemini korumaktadir
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T.C. Strateji ve Biitce Baskanligina gore, 2003 yilindan baslamak iizere, 2018
yil1 sonuna kadar imzalanan KOI projeleri sézlesme bedelleri tutart 129,9 milyar
dolar olmustur. KOI uygulamalarinda ilk sirada 90 projeyle enerji sektorii yer al-
maktadir. Bunu karayolu (42), liman (22), saglik (21), havaalan1 (19), yat liman
(17) ve glimriik tesisi (16) projeleri takip etmektedir. Mevcut durumda, 204 proje
isletmeye alinmis olup, 35 projenin yiiriitiilmesine devam edilmektedir. S6z ko-
nusu modellerle 1986 yilindan baglamak iizere, 2019 yili Haziran ay1 itibartyla
246 KOI projesi i¢in uygulama s6zlesmesi imzalanmistir. Uygulama s6zlesmesi
imzalanan projelerin toplam yatirim biiyiikligii 2020 y1li fiyatlariyla 77,3 milyar
ABD dolarma ulagmaktadir. Bu tutar icinde ulastirma sektorii 46,3 milyar ABD
dolar1 yatirim tutart ile ilk sirada yer almaktadir.

2018 yilinda kamu ozel is birligi (KOI modeli) cer¢evesinde tamamlanip hiz-
mete alinan sehir hastanelerinin cari giderlerini kargilamak tizere mal ve hizmet
alim giderlerinde 1,3 milyar TL, bina kullanim ve zorunlu hizmetler icin sermaye
giderlerinde 1,3 milyar TL harcama programlanmusti. Yine KOI modeli cerge-
vesinde tamamlanan ulastirma projeleri kapsaminda verilen talep garantilerinin
finansmanu icin cari transferlere 3,6 milyar TL ilave edilmigtir. Bdylece, merke-
zi yonetim biitcesine 2018 yilinda KOI’ler kapsaminda yer alan yiikiimliiliikler
dolayisiyla 6,2 milyar TL 6denek konulmustur. KOI cercevesinde tamamlanan
ulastirma projeleri kapsamindaki garanti 6demelerine iliskin 2020 yilina iligkin
8,3 milyar TL kaynak ayrildig1 belirtilmis olup bu 6demelerin 2021 y1ih i¢in 14,6
milyar TL, 2022 yilinda ise 17,2 milyar liraya yukselecegi tahmininde bulu-
nulmustur. 2020 yilinda Saglik Bakanligi’nin sehir hastaneleri i¢in kira olarak
5.5 milyar TL, hizmet bedeli i¢in 3,2 milyar TL 6dedigi a¢iklanmistir. 2021 yili
icin sehir hastanelerine iliskin olarak yaklasik 10 milyar TL kira ve 6,4 milyar TL
hizmet bedeli 6denmesi programlanmuistir.

KOI modeliyle yapilan ulastirma ve saglik yatirrmlarmin artan doviz kurlari ile
birlikte her gecen yil biitceye olan daha fazla maliyet yiiklemis olmasi, kamuo-
yunun giindemini en ¢ok mesgul eden hususlardan biri olmustur. 2020 yilinda
yasanan salgin nedeniyle koprii, tiinel ve otoyollarimin tahmin edilenden daha az
kullanilmis olmas1 da ulagtirma yatirimlari icin ddenecek garantilerinin tutarini
yiikseltmistir. Bu baglamda, KOI’lerden kaynaklanan kamusal yukamluluk-
ler ve bunlarla ilgili risklerin 2021 yilinda da Uzerinde durulmasi gereken
onemli bir konu oldugu degerlendirilmektedir.
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5.5- Merkezi Yonetim Butcesi

Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluglar tarafindan kullanilan kamu kaynaklarinin
yaklagik ylizde 85’1 merkezi yonetim biitcesi kapsaminda gerceklestirilmektedir.

Tiirkiye 2001 krizi sonrasinda uygulanan ekonomik program kapsaminda yiiksek
faiz dis1 fazla verilmesini 6ngoren siki maliye politikasi uygulanmig, IMF progra-
minin sona ermesinin ardindan 2007 y1li sonrasinda kamu faiz dis1 fazlasi hedefi
biiyiik 6lciide gevsetilmistir. Kamu yatirimlarim arttirilmast ve kamu hizmet su-
numunun iyilestirilmesi eksenli olarak kamu harcamalar1 artirilmagtir.

Merkez yonetim biitce gerceklesmelerinin GSYH’ye orani asagidaki tabloda gos-
terilmistir.

Tablo 5.5. Merkezi Yonetim Biitcesi Gelismeleri (GSYH’ye oran, Yiizde)

(GSYH'ye oran, yiizde) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 (¥)
Harc 1 22,4 21,8 21,5 22,2 21,6 22,1 23,1 23,8
Faiz Hari¢ Harcama 19,6 19,4 19,3 20,3 19.8 20,1 20,8 21,2
Faiz Harcamalari 2,7 2,4 2,3 1,9 1,8 2,0 2,3 2,7
Gelirler 21,4 20,7 20,5 21,1 20,1 20,2 20,3 20,4
Vergi Gelirleri 17,9 17,2 17,3 17,5 17,1 16,5 15,6 16,5
Vergi Dig1 Gelirler 35 3,5 32 3,6 3,0 3,6 4,7 39
Biitce Dengesi -1,0 -1,1 -1,0 -1,1 -1,5 -1,9 -2,9 -3,4
Faiz D151 Denge 1,7 1,3 1,3 0,8 0,3 0,0 -0,6 -0,8

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve TUIK, * 2020 y1il1 biitce verileri gegici gerceklesmeler olup
GSYH verileri ¢eyreklik verilerden hesaplanmistir.

2007 yili sonrasinda kamu harcamalarindaki baskinin azaltilmaya baslamasi ile
merkezi yonetim faiz harcamalar1 azalirken faiz dist harcamalar artmistir.
GSYH’ye oran olarak, 2007 yilinda yiizde 17,6 seviyesinde iken 2009 yilinda
yiizde 21,5 seviyesine ¢ikan faiz disi harcamalar devam eden yillarda yiizde 19
seviyesinin iizerinde seyretmis, 2016-2018 doneminde yiizde 20 seviyesine ¢ik-
mis, 2019 yilinda yiizde 20,8’e ve 2020 yilinda da yiizde 21,2 diizeyine yiiksel-
migtir.

Biitce gelirleri ise vergi gelirlerinin GSYH’ye oranindaki degisime paralel bir
seyir izlemektedir. 2008 ve 2009 yillarindaki sirasiyla yiizde 16,9 ve 17,3 sevi-
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yesinden 2010 ve 2011 yillarinda yiizde 18,1 seviyesine ¢cikmustir. 2013, 2014 ve
2015 yillarinda ise bu egilim tersine donerek yiizde 17,9, yiizde 17,2 ve ylizde
17,3 seviyesine gerilemistir. 2016 yilinda vergi tahsilatit GSYH’ye orani yiizde
17,8 seviyesinde gerceklesmistir. 2017-2019 déneminde vergi gelirlerinin
GSYH’ye oran1 diismiistiir. Bu baglamda, vergi gelirlerinin GSYH’ye oran1 2017
yilinda yiizde 17,1 iken 2019 yilinda yiizde 15,6’ya kadar inmistir. 2020 yilinda
ise bu oranda tekrar bir ylikselme oldugu ve yiizde 16,5 seviyesinde gerceklestigi
goriilmektedir.

Butce dengesinin GSYH’ye orani1 2016 yilindan beri kotulesmektedir. 2016
yilinda negatif yuzde 1,1 iken 2019 yilinda negatif yiuzde 2,9 olmus, 2020 y1-
Iinda ise negatif yuzde 3,4 olarak kaydedilmistir. Faiz dis1 buitce dengesi ise
2012-2015 doneminde GSYH’ye oran olarak yuzde 1’in iizerinde fazla verir-
ken, ilerleyen donemde bu oran azalma egilimine girmis ve 2016 yilinda yuz-
de 0,8’e,2017 yilinda yuzde 0,3’e, 2018 yilinda ise yuizde 0’a dusmiustur. 2019
ve 2020 yillarinda faiz dis1 buitce dengesi de acik vermeye baslamis ve s6z
konusu aciklarin GSYH’ye orani sirasiyla yuzde 0,6 ve yizde 0,8 olmustur.

Tablo 5.6°da yillar itibariyle biitce kalemlerindeki gerceklesmeler ile biitce den-
gesi verileri sunulmaktadir.
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Tablo 5.6. Merkezi Yonetim Biitce Gergeklesmeleri

(Milyar TL) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019] 2020 (%)

Harcamalar 408,2 448,8 506,3 583,7 678,3 830,8( 1.000,0 1.202,2
1-Faiz Hari¢ Harcama 358,2 398,8 453,3 533,4 621,6 756,8 900,1] 1.068,3
Personel Giderleri 96,2 110,4 125,1 148,9 162,1 200,9 249,9 287,8
Sosyal Giiv.Kur. Devlet Primi 16,3 18,9 21,0 24,7 27,3 344 43,0 48,3
Mal ve Hizmet Alimlart 36,4 40,8 45,6 53,9 63,6 71,9 84,4 96,4
Cari Transferler 148,7 162,3 182,7 2249 270,9 3229 400,3 498,0
Sermaye Giderleri 43,8 48,2 57,2 59,4 71,0 88,3 80,7 92,9
Sermaye Trans ferleri 7,7 7,7 10,4 8,9 13,3 16,7 16,3 15,2
Borg Verme 9,1 10,5 11,3 12,8 13,3 21,7 25,4 29,7
2-Faiz Har lar1 50,0 49,9 53,0 50,2 56,7 74,0 99,9 134,0
Gelirler 389,7 4254 482,8 554,4 630,5 758,0 875,3] 1.029,5
1-Genel Biitce Gelirleri 375,6 408,7 464,2 533,7 607,1 729,1 847,7 1.000,0
Vergi Gelirleri 326,2 352,5 407,8 458,7 536,6 621,5 673,9 833,1
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 14,3 16,1 19,7 23,7 19,8 26,1 93,7 59,4
Faizler, Paylar ve Cezalar 23,7 28,3 26,6 34,6 35,6 71,8 64,5 88,4
Sermaye Gelirleri 10,1 9,5 7,9 12,8 11,7 7,8 7,1 7,5
2-Ozel Biitceli idarelerin Oz Gelirleri 11,4 13,5 15,1 16,8 19,1 23,8 20,9 21,7
3-Diiz. ve Denet. Kurumlarin Gelirleri 2,7 3,2 3,5 39 4,2 52 6,7 7,8
Biitce Dengesi -18,5 -23,4 -23,5 -29,3 -47,8 -72,8 -124,7 -172,7
Faiz D11 Denge 314 26,5 29,5 21,0 8,9 1,1 -24,8 -38,8

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi. #2020 yil1 verileri gecici gerceklesmeler olup diger yillar

kesin hesap verileridir.

Biitgce gerceklesmelerinin nominal tutarlariin yer aldig1 Tablo 5.6’da goriildiigi
gibi yillar itibariyle faiz dig1 fazla nominal olarak azalmig, 2019 ve 2020 yillarin-
da faiz dig1 acik verilmigtir. Merkezi yonetim biitcesi, cari fiyatlarla 2013 yilinda
31,4 milyar TL faiz dis1 fazla verirken, 2018 yilinda bu tutar 1,1 milyar TL sevi-
yesine diismiis, 2019 yilinda 24,8 milyar TL, 2020 yilinda ise 38,8 milyar TL ac¢ik
vermistir. Faiz dig1 dengenin agik vermesi, merkezi yonetim biit¢e bor¢ stokunun
ve bor¢lanma maliyetlerinin artmasina yol agcmaktadir.

2016 yilinda ise merkezi yonetim biitce giderleri 583,7 milyar TL, faiz dis1 biitce
giderleri 533 .4 milyar TL, biit¢e gelirleri ise 554,4 milyar TL olarak gercekles-
migtir. Biitce 29,3 milyar TL ag¢ik vermis, faiz dis1 fazla ise 21 milyar TL olmus-
tur.

2017 yilinda ise merkezi yonetim biit¢e giderleri 678,3 milyar TL, faiz dig1 biitce
giderleri 621,6 milyar TL, biit¢e gelirleri ise 630,5 milyar TL olarak gercekles-
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migtir. Biitge 47,8 milyar TL ag¢ik vermis, faiz dig1 fazla ise 8,9 milyar TL olmus-
tur.

2018 yilinda yiikselen enflasyon oraninin da etkisiyle merkezi yonetim biit¢e gi-
derleri 830,8 milyar TL, faiz dig1 biitce giderleri 756,8 milyar TL, biitce gelirleri
ise 758 milyar TL olarak gerceklesmistir. Biitce 72,8 milyar TL ag¢ik vermis, faiz
dis1 fazla ise 1,1 milyar TL olmustur.

2019 yilinda merkezi yonetim biitce giderleri 1 trilyon TL, faiz disi1 biit¢e gider-
leri 900,1 milyar TL, biit¢e gelirleri ise 875,3 milyar TL olarak gerceklesmistir.
Biitce gelirlerinin beklenen seviyede gerceklesmemesi nedeniyle biitce 124.,7
milyar TL, faiz dis1 denge ise 24,8 milyar TL a¢ik vermistir.

2020 yilinda merkezi yonetim biitce giderleri 1,202 trilyon TL, faiz dis1 biitce
giderleri 1,068 trilyon TL, biit¢e gelirleri 1,029 trilyon TL olarak gerceklesmis-
tir. 2020 yilinda biit¢ce 172,7 milyar TL, faiz dis1 denge ise 38,8 milyar TL acik
vermistir.

5.5.1- Merkezi Yonetim Butce Harcamalari

Biitce gergeklegsmelerinin biit¢e tahmin ve 6deneklerinden ne dlciide saptig1 dzel-
likle, harcamalar yoniinden kamu mali disiplinine verilen 6nemin bir gdstergesi
olmasi1 bakimindan biiyiik onem tagimaktadir. Tablo 5.7°de biit¢e gerceklesmeleri
biitce hedefleriyle karsilastirilmaktadir.
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Tablo 5.7. Merkezi Yonetim Biitce Kanunlarina Gére Gerceklegsme Oranlar

2013| 2014 2015] 2016] 2017| 2018| 2019 2020(*)

Harcamalar 101,0 102,8 107,1 102,4 105,1 108,9 104,1 109,8
1-Faiz Hari¢ Harcama 102,0 103,7 108,2 103,8 105,8 109,5 106,7 111,7
Personel Giderleri 99,0 100,4 104,9 100,7 99,7 109,7 101,0 101,9
Sosyal Giiv.Kur. Devlet Primi 97,1 100,3 103,5 99,2 100,5 111,6 99,2 100,4
Mal ve Hizmet Alimlar 108,8 108,5 110,7 1154 122,0 108,9 1249 127,7
Cari Transferler 98,3 99,2 103,5 103,3 108,7 107,8 102,3 110,4
Sermaye Giderleri 130,7 131,4 139,7 115,2 107,2 1284 148,3 164,2
Sermaye Transferleri 150,2 118,2 153,6 118,1 122,6 109,3 162,4 2264
Bor¢ Verme 82,2 138,0 107,5 98,6 102,9 107,1 117,0 109,8
2-Faiz Harcamalar1 94,3 96,0 98,2 89,7 98,6| 1032 85,2 96,4
Gelirler 105,3 105,5 106,8 102,5 105,4 108,8 99,4 107,6
1-Genel Biit¢ce Gelirleri 104,0 104,0 105,3 100,9 103,9 107,0 98,3 106,8
Vergi Gelirleri 102,6 101,2 104,7 100,0 105,0 103,7 89,1 106,2
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 156,8 198,1 2074 125,6 115,4 129,7 275.,8 92,3
Alnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 53,5 82,3 64,2 45,7 92,2 43,0 203,9 94,0
Faizler, Paylar ve Cezalar 105,4 108,7 92,1 102,8 94,7 154,6 118,1 126,2
Sermaye Gelirleri 108,8 109,1 76,0 105,1 75,8 64,6 52,6 55,4
2-Ozel Biitceli idarelerin Oz Gelirleri 172,9] 1872 193,6] 1948 1958| 218,6] 1872 174,0
3-Diiz. ve Denet. Kurumlarin Gelirleri 114,1 106,7 109,9 104,2 100,4 112,2 103,8 103,7
Biitce Dengesi 54,6 70,3 112,2 100,8 102,0 1104 154,7 124,4
Faiz Dis1 Denge 165,1 141,6 89,2 77,2 83,9 19,9 -67,6| -57.881,9

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi. Biit¢e 6denekleri=100.

Biitce ddenekleriyle tespit edilen rakamlarin 100 olarak kabul edilmesiyle he-
saplanan biitce kanunlarina gore ger¢eklesme orant 2013 ve 2014 yillarinda sira-
styla yiizde 101 ve yiizde 102,8 oranlarinda gerceklesirken bu oranlar ilerleyen
donemde artmus, 6zellikle, 2018 yilinda yiizde 108,9 seviyesine kadar ulagmustir.
2020 yilinda da kiiresel salgin nedeniyle ongdriilemeyen harcamalarin da etkisiy-
le yiizde 109,8 olmustur.

2018 yilinda 6nceki yillara benzer sekilde, biitce giderlerinin gerceklesmesi tah-
minlerin tizerine ¢ikmugtir. Son 10 yildir ilk defa, faiz harcamalar1 tahminlerin
tizerine ¢ikarak yiizde 103,2 olmug ve bunun yaninda, faiz digt harcamalar da
biitgce ddeneklerinin iizerine ¢ikarak yiizde 109,5 olarak gerceklesmistir. Boyle-
ce, merkezi yonetim biitce giderlerinin biitce ddeneklerine gore gerceklesmesi,
2018 yili biitge kanunu ile verilen yetkinin iizerine ¢ikarak yiizde 108,9 olarak
gerceklesmistir.
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2019 yilinda ise son 10 yildir ilk defa, gelir tahminleri biitce 6deneklerinin al-
tinda gergekleserek yiizde 99,5 olmus, vergi gelirleri ise ylizde 89,1 seviyesinde
kalmustir. Faiz harcamalari yiizde 85,2 olmus ve faiz dig1 harcamalar ise biitce
Odeneklerinin iizerine ¢ikarak yilizde 106,7 olarak gerceklesmistir. Bdylece, mer-
kezi yonetim biitge giderlerinin biitce deneklerine gore gerceklesmesi, 2019 yili
biitce kanunu ile verilen yetkinin iizerine ¢ikarak yiizde 104 diizeyinde gercek-
lesmistir.

Ulke ekonomisinin COVID-19 nedeniyle dalgal1 bir seyre sahip olmasi dolayi-
styla 2020 yilinda biitce tahminlerinde sapmalar yasanmast makul goriilebile-
cektir. 2020 yilinda faiz dist harcamalar 111,7, mal ve hizmet alimlar1 ise 127,7
olmugtur. Buna karsilik faiz harcamalar1 96,4 ve vergi gelirleri ise 106,2 seviye-
sinde gerceklesmistir.

Bilindigi iizere, kamu mali disiplini agisindan en onemli gostergelerden birisi
biitce harcama 6denek hedefleri ile gerceklesmeler arasindaki farkin geligimi-
dir. Biitce 6denekleriyle tespit edilen rakamlarin 100 olarak kabul edilmesiyle
hesaplanan biitce kanunlarina gore gerceklesme oraninin yiiziin lizerine ¢ikma-
s1 0denek asimina isaret etmektedir. Kanunda izin verilen kalemler digindaki
Odeneklerin kullaniminda siyasi iradenin, Meclis tarafindan biitce kanunlar ile
verilen 6denek sinirlarinin altinda kalmasi gerekmektedir. Bu baglamda, biitce
Odeneklerinin asilmasi kamu mali disiplini agisindan 6nemli bir probleme isaret
etmektedir.

2013-2020 doneminde faiz dig1 biitce harcamalari biit¢ce kanunlarinda 6ngoriilen
Odeneklerin ortalama olarak yiizde 5,2 iizerinde gerceklesmistir. Faiz harcamalari
ise 2018 yil1 haric biitce tahminlerinin siirekli altinda gerceklesmistir. Bu duru-
mun ortaya ¢ikmasinda, y1l icerisinde gelir gerceklesmelerinde herhangi bir artig
durumunda biitce 6deneklerinin kanuniligi ve baglayicilig1 gozetilmeksizin ilave
harcama yapilmasi uygulamasi rol oynamaktadir. Bilindigi lizere, biitce kanun-
lar1; harcama yapma ve gelir toplama yetkisi vermekte, harcamalar icin yapilabi-
lecek harcamalarin azami tutarini belirlerken gelirler acisindan mevcut kanunlar
cercevesinde gerceklesmesi ongoriilen gelir tahsilati tahminlerini gostermektedir.
Tiirkiye’de ddenek asimi, yiiriitme tarafindan, biitce kanunlari ile alinan harcama
yetkisinin lizerinde harcamada bulunuldugunu, uygulamada 6deneklerin baglayi-
ciligma riayet edilmedigini ve bunun tekrar etmesi ise biitce kanunlarinda verilen
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harcama yetkilerinin yil igerisinde siyasi ve idari kararlarla asilmasinin olagan
hale geldigini gostermektedir.

2020 y1li merkezi yonetim biitcesi harcamalarindaki gelismeler 6zet olarak Tablo
5.8’de sunulmaktadir.

Tablo 5.8. Merkezi Yonetim Biitce Giderlerindeki Gelismeler

Biitge- )
Milyon TL G:rq ::.:11(""2[) Artl::::/o) GSYH'ya oran (%)

Fark
2017 | 2018 | 2019 |2020Gere| 2020 | 2020 | 202019 | 2020119 | 2018 | 2019 2020
Merkezi Yonetim Biitge Giderleri (A+B) | 678.269| 830.809| 1.000.027| 1.202.236| 1.095.461| 106.775] 20,2 4] 221 23,1 238
A. Faiz Hari¢ Biitce Giderleri 621.557 756.848] 900.087| 1.068.274] 956.521] 111.753 18,7 34| 20| 208] 212
Personel Malivetleri (14+2) 189.418| 235282 292.937]  336.054] 333.908]  2.146 14,7 01 63 68 67
1. Personel Giderleri 162.146| 200903 249.892|  287.769| 282.488]  5.280 152 03[ s3] 58 s
2. SGK'ya Devlet Primi Giderleri 27.272| 34379  43.045|  48286] 48120 166) 122 23 09 10 10
3. Mal ve Hizmet Alm Giderleri 63.600| 71.946] 84363 96399  75.550]  20.849 143 04 19 200 19
Savunma-Giivenlik 18.222| 23442] 28465  33.004] 26480 6515 159 10 06 07 07
Diger Mal ve Hizmet Al Giderleri 44663 47578] 54798 62002  47727] 14275 13,1 4l 13 3] 1)
4. Cari Transferler 270.924| 322.879 400.316]  497.989] 451.122|  46.868) 244 34| 86| 93] 9.9
Girev Zararlan 737| 7407 s013]  11.006]  9238] 1768 37,3 199 02 02 o2
Hazine Yardimlan 143.525| 161.035) 219546  275.858] 240.618] 35240 25,6 95| 43| 51 55
Saglik, Emekliik ve Sosyal Yardm 132.466| 148.388]  197.065|  245.976¢| 218.779|  27.197] 24,8 37| 39 46 49
Mahalli idarelere Hazine Yardimlars 1.514]  1.740 1.691 1.807 1.868 -60 69 69 00| 00[ 00
Diger Hazine Yardimar 5207 5920 14981 22666 13.112] 9554 513 318 02 03] o4
Tanmsal Destekleme Odemeleri 12722] 14.552]  16965|  21.944]  21.969 25| 293 127 04 04| o4
Gelirden Aynilan Paylar 72594 95.866] 100.606 124249 120541)  3.708 235 76| 26 23] 25
Mahali idare Paylar: 60.704] 72485 76559  95562] 90707 4855 248 87 19 18] 19
Fon Paylari 11558 22995| 23570 28300]  29.596]  -1.296] 20,1 46| 06l 05| 04
5. Sermaye Giderleri 70.983| 88324 80717 92911  s6.607] 36304 15,1 03 24 19 18
6. Sermaye Transferleri 13342 16746]  16316]  15171] 6784|8387 20l 190 04 04 03
7. Bore Verme 13291 21.672]  25438] 20750  27.087]  2.663 16,9 19 o6 06| o0
B. Faiz Giderleri 56.712| 73.961)  99.940| 133962 138.940| 4.978 34,0 168 20 23] 27
i Borg Faiz Odemeleri 39310 49202] 70554  90.847]  9s.600  -7.752) 28,8 122 13 16 18
Dis Borg Faiz Odemeleri 14.552] 19419  24216] 313470 27501 3846 294 128 05| 06 04

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi. * 2020 yili harcamalar gegici gerceklesmeler olup diger

yillar kesin hesap verileridir.

Tirkiye’de merkezi yonetim biitcesi harcamalari enflasyonun dogal etkisine bag-
It olarak tutar olarak artmasinin yaninda, GSYH’ye oran olarak da artmaktadir.
2017 yilinda 978,3 milyar TL olan toplam merkezi yonetim biit¢ce harcamalari,
2018 yilinda 830,5 milyar TL’ye ulagmigstir. 2019 yilinda 1 katrilyon TL sevi-
yesine cikan soz konusu harcamalar 2020 yilinda 1,2 katrilyon TL seviyesinde
gerceklesmistir. GSYH’ye oran olarak, 2015 yilinda yuzde 21,5 seviyesinde
olan merkezi yonetim biitcesi harcamalari, 2018 yilinda yuzde 22,1 seviyesi-
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ne, 2019 yilinda yuzde 23,1’e seviyesine yuikselmistir. 2020 yilinda ise gecici
gerceklesmelere gore yuzde 23,8 seviyesinde gerceklesmistir. Bir onceki yila
gore GSYH’ye oranla kaydedilen artista sosyal giivenlik transferleri ve di-
ger hazine yardimlarimin kaydedildigi cari transferler ve faiz giderlerindeki
artislarm onemli bir etkisi olmustur.

Tiirkiye’de merkezi yonetim biit¢esi harcamalart hem reel olarak hem de nominal
olarak artmaktadir. 2018 yilinda nominal olarak yiizde 22,4 oraninda artan top-
lam merkezi yonetim biitce harcamalar1 2019 yilinda yiizde 20,4 oraninda, 2020
yilinda da yaklasik ayni seviyede yiizde 20,2 oraninda artis kaydetmistir.

Merkezi yonetim bitcesi gelismeleri, GSYH deflatorui kullamlmak suretiy-
le gelismelerdeki ortalama fiyat etkisi ortadan kaldirilarak reel gelismeler
ekseninde degerlendirildiginde, 2019 yilinda harcamalar reel olarak yuzde
5,7 oraninda artarken, 2020 yilinda reel artis oram yuzde 4,7 olmustur. 2020
yilinda, reel olarak, faiz dis1 harcamalar yuzde 3,4 oraninda artarken faiz gi-
derlerinde bu oran yuzde 16,8 olarak gerceklesmistir. Buna gore, doviz kuru
ve reel faizlerdeki artisin merkezi yonetim buitce faiz harcamalar1 iizerinde
onemli bir baski olusturdugu gorilmektedir.

Tiirkiye’de 2008 yili sonrasinda faiz dis1 harcamalar onemli Olclide artmugtir.
Bu kalemlerdeki artiga biitce kalemleri temelinde bakildiginda, cari transferlerde-
ki artiglarin 6nemli bir etkisinin oldugu goriilmektedir. Yatirim giderleri ile saglik
ve savunma hari¢ mal ve hizmet alimlarinda da onemli Olciide artig gercekles-
migtir.

2017 yilinda faiz dis1 fazla harcamalar oldukga yiiksek seviyede yiizde 16,5 ora-
ninda yiikselmistir. 2017 yilindaki bu gelismede savunma ve giivenlik giderleri,
sermaye giderleri ve sermaye transferlerinde kaydedilen yiiksek oranli artiglarin
onemli bir etkisi bulunmaktadir.

2018 yilinda, faiz dis1 harcamalar, GSYH’ye oran olarak bir 6nceki yila gore
0,3 puan yiikselerek yiizde 20,1 seviyesinde gerceklesmistir. Bu gelismede, top-
lu sozlesmeye, ilave personel alimina ve artan enflasyon oranina baglh olarak
artan personel harcamalari, sosyal giivenlik kesimine yapilan hazine yardimlari
ve gelirden fonlara ayrilan paylarda yapilan artiglar etkili olmustur. 2018 yilinda
onceki yillardan farkh olarak faiz giderlerinde yiiksek bir artis yasanmis ve
faiz giderlerinin GSYH’ye oram yuzde 2 seviyesine yukselmistir.
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2019 yilinda, faiz dist harcamalar, GSYH’ye oran olarak, bir 6nceki yila gore 0,7
puan artarak yiizde 20,8 seviyesinde gerceklesmistir. Bu gelismede, GSYH’ye
oran olarak, sermaye giderleri ve gelirden ayrilan paylardaki 0,8 puanlik diisiise
ragmen sosyal giivenlik transferleri sebebiyle 0,8 puan ve personel giderlerindeki
0,5 puanlik artig etkili olmustur. 2019 yilinda faiz giderlerinin GSYH’ye oram
yuzde 2,3 seviyesine yukselmistir.

2020 yilinda ise, faiz dis1 harcamalar, GSYH’ye oran olarak, bir onceki yila
gore, 0,4 puani sosyal giivenlik kesimine yapilan hazine yardimlarindaki ar-
tis kaynakh olmak uizere, 0,7 puan yiikselerek yuzde 21,2 seviyesinde ger-
ceklesmistir. 2020 yilinda faiz giderleri GSYH’ye oranla 0,4 puanlik artisla
yuzde 2,7 seviyesine yiikselmistir.

Onceki yillara benzer sekilde biitce harcama gerceklesmeleri buitce 6denek-
lerini asmustir. Biitce 6deneklerini asan biitge harcamalar1 2019 yilinda 39,5 mil-
yar TL iken 2020 yilinda bu tutar 106,8 milyar TL olmustur. Kontrol edilebilir
kisim olan faiz dig1 harcamalarda 6denek agimi tutar1 daha da artarak 2019 yilin-
da 56,4 milyar TL ve 2020 yilinda 111,8 milyar TL seviyesinde ger¢eklesmistir.

Merkezi yonetim biitcesinin ana harcama gruplari olan personel maliyetleri, cari
giderler, cari transferler, sermaye giderleri ve sermaye transferleri ile faiz har-
camalarma yakindan bakildiginda, 2020 yili itibariyle yaklasik olarak biit¢cenin
yiizde 30 unun personel giderlerine, yiizde 20’sinin sosyal giivenlik kurumlaria
yapilan transferlere, her biri i¢in ayr1 ayri olmak iizere, yaklagik ylizde 10’unun
mabhalli idare ve fonlara yapilan transferlere, faiz 6demelerine ve yatirimlara ay-
rildigr goriilmektedir. Son donem merkezi yonetim biitce gerceklesmeleri ana
harcama gruplarindaki gelismeler asagida 6zet olarak degerlendirilmektedir.

Personel giderleri, sosyal giivenlik kuruluglarina devlet primi giderleri ile per-
sonele iligkin yedek odenegin toplamindan olugan biitce personel harcamalari,
2019 yilinda 2929 milyar TL iken, 2020 yilinda 336 milyar TL ye yiikselmistir.
2019 yilinda nominal olarak yiizde 24,5 ve reel olarak yiizde 9,3 oraninda ar-
tan biitce personel maliyetleri, 2020 yilinda nominal olarak yiizde 14,7 ve reel
olarak ylizde 2,5 oraninda artmis, GSYH’ye oran olarak 2017 yilindaki yiizde
6 seviyesinden 2020 yilinda yiizde 6,7 seviyesine yiikselmistir. Personel mali-
yetlerinin GSYH’ye oran olarak artiginda hizmet alimi yoluyla istihdam edilen
personelin kadroya ge¢cmesi sebebiyle mal ve hizmet alim giderleri icerisinde
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gosterilen giderlerin personel giderleri kalemi igerisinde gosterilmesi etkili ol-
mustur. Ote yandan, 2020 yilinda personel giderleri, SGK devlet primi giderleri
ve personel harcamalari i¢in biitcede 6ngoriilen toplam personel harcamalari i¢in
biitce 6denekleriyle ongoriilen 333,9 milyar TL tutarinin 2,1 milyar TL {izerin-
de 336,6 milyar TL seviyesinde gerceklesmistir. Genel maag artig orani, toplu
sOzlesme geregince, genel maag artig orani, Ocak ve Temmuz aylarinda yiizde 4
olarak uygulanmig, Ocak ayinda ilave 1,49 ve Temmuz ayinda ilave 1,75 puan
enflasyon farki verilmistir. Ancak, COVID-19 tedbirleri kapsaminda kamu
personelinin donuisimli hizmet sunumu sebebiyle kamunun birim saat is-
gucu maliyeti onemli olcide artmustir. Ayrica, ilave saghk personelinin ise
alimi ve saghk personeline yapilan ilave 6demeler personel maliyetleri iizerin-
de yukar1 yonlii baski olustururken, gegcici is¢i istihdamindaki azalma personel
maliyetlerinin azalmasina katki saglamigstir. Enflasyonun ilk yarida sinirli artisi
toplam personel giderlerinin sinirli diizeydeki artisinda etkili olmus, ancak yilin
ikinci yarisinda enflasyonda kaydedilen artig 2021 y1l1 biitcesinin planlanmasinda
esas alinan enflasyon varsayimlarinin oldukga iizerinde gerceklesmesi nedeniy-
le 6niimiizdeki donemde personel maliyetleri {izerinde énemli bir baski unsuru
olacaktir.

Ote yandan, cari giderler olarak nitelendirilen mal ve hizmet alim giderleri agir-
likl1 olarak savunma ve diger cari harcamalar alt bagliklarindan olugmaktadir.
2010-2017 déneminde mal ve hizmet alim1 giderlerindeki artig saglik harcama-
larinin cari transferler kalemine kaydirilmasi nedeniyle sinirh kalirken, saglik ve
savunma hari¢ mal ve hizmet alimlarindaki artig bu bagliktaki diger kalemlerdeki
artigin yaklagik iki katt olmustur. Saglik harcamalarindaki azalmanin temel ne-
deni 2012 yilindan sonra yesil kart uygulamasina son verilerek sosyal giivenligi
olmayanlar i¢in saglik primi yardimi uygulamasina ge¢ilmesi olup buna iligkin
harcamalar cari transferler harcama grubu altina alimmustir. Ote yandan, kamu-
oyunda tageron is¢ilere kadro verilmesi olarak bilinen 696 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararname ile yapilan diizenleme neticesinde, 2017 yilinda hizmet alimi
yoluyla istihdam edilen personele yapilan 6demeler, 2018 yil1 Nisan ayindan iti-
baren kadroya gecirilen kisiler icin personel giderleri icerisine alinmisgtir.

2019 yilinda toplam mal ve hizmet alim giderleri biitcede 67,6 milyar TL olarak
ongoriilmesine ragmen 84,2 milyar TL olmustur. Her ne kadar, savunma har-
camalari, 2019 yilinda biitce 6deneklerinin altinda gerceklesmis olsa da 2017
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yilindaki yilizde 28,9 seviyesindeki nominal artigin ardindan, 2019 yilinda da bu
egilim devam etmis ve nominal yilizde 214 ve reel olarak da yiizde 6,6 oraninda
artig kaydederek 28,5 milyar TL seviyesinde gerceklesmistir. Diger yandan, 2019
yil1 biitcesinde, ceza infaz kurumlar1 ve iiniversiteler basta olmak lizere kamu
kurumlarinin ilave 6denek ihtiyaglari sebebiyle diger mal ve hizmet alim gider-
leri baghiginda ongdriilen toplam biitge ddeneklerinin 13,7 milyar TL iizerinde
harcama yapilmis ve merkezi yonetim biitcesi faiz disi biit¢e giderlerinde goriilen
0denek agiminin yaklagik dortte biri bu kalemden kaynaklanmuistir.

2020 yili biitgesinde 75,5 milyar TL olarak ongoriilen mal ve hizmet alim gi-
derleri, 6deneklerin 20,8 milyar TL iizerine ¢ikarak 96,4 milyar TL seviyesinde
gerceklesmistir. Bu gelismede, fiyatlar genel diizeyindeki ve déviz kurundaki ar-
tiglar sebebiyle artan hizmet maliyetleri etkili olmustur. Bir 6nceki yila benzer
sekilde, toplam biitcede ortaya ¢ikan 6denek asiminin beste biri mal ve hizmet
alimlarindan, bunun iicte biri Savunma Bakanlig1 giderlerinde ongériilemeyen
artistan kalan ligte ikisi ise diger mal ve hizmet giderlerinde dngoriilemeyen har-
camalardan kaynaklanmistir. COVID-19 sebebiyle Saglik Bakanlig1 tarafindan
katlanilan ilave harcama yaklasik 6 milyar TL olmustur.

Cari transferler

Cari transferler kapsaminda gerceklestirilen giderler toplam merkezi yonetim
biitge harcamalarinin yiizde 40’11 ve faiz dis1 harcamalarin yiizde 47’sini olus-
turmaktadir. Cari transferlerde en ciddi artig, sosyal giivenlik a¢ik finansmani ve
isveren sigorta prim destegi harcamalarinda asgari {icret artisina yonelik olarak
igverenlere igveren sigorta primi destegi uygulamasi sebebiyle 2016 yilinda ol-
mus ve sirastyla bu kalemlerde yiizde 66 ve 92,1 oraninda artis kaydedilmistir.

Diger taraftan, son donemde 2018 ve 2019 yillarinda igverenlere igveren sigorta
primi destegi uygulamasi merkezi yonetim biitgesi yerine Issizlik Sigortas1 Fo-
nundan karsilanmaya baglamis, ancak sosyal giivenlik kesiminin agigindaki ar-
tislar nedeniyle sosyal giivenlik kesimine yapilan cari transferler artmaya devam
etmistir. Bdylece, biit¢e faiz dis1 harcamalar1 2016-2020 doneminde reel olarak
ortalama yiizde 5,8 artarken, reel olarak ortalama, cari transferler yiizde 8,9 ve
saglik emeklilik ve sosyal yardimlar yiizde 11,9 oraninda artmistir. Dolayisiyla
cari transferler kalemi, 2017, 2019 ve 2020 yillarinda biit¢ce hedeflerinden sapma-
ya yol acan en 6nemli bilesen olmustur.
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2019 y1l1 biitgesinde 391,3 milyar TL olarak programlanan cari transferler, sag-
lik, emeklilik ve sosyal yardim sistemine yapilan transferlerdeki artiglar sebe-
biyle, bu tutarin 9 milyar TL iizerine ¢ikarak 400,3 milyar TL ve GSYH’ye oran
olarak bir 6nceki yila gore 0,7 puan artigla yiizde 9,3 olarak gerceklesmistir. 2019
yilinda gelirden ayrilan paylar, vergi geliri tahsilatindaki goreli zayif performan-
sin etkisiyle 114,3 milyar TL olan biitce tahmininin 13,7 milyar TL altinda 100,6
milyar TL seviyesinde gergeklesmistir. Dolayisiyla, gelirden ayrilan paylar kay-
nakli olarak cari transferlerdeki otomatik diisiis dikkate alindiginda ortaya ¢ikan
23 milyar TL 6denek iistii harcamanin 14,7 milyar TL'lik kismu saglik, emeklilik
ve sosyal giivenlik giderlerindeki artigtan kaynaklanmusgtir.

2020 y1l biitgesinde 451,1 milyar TL olarak programlanan cari transferler, yilso-
nunda bu tutarin 46,9 milyar TL iizerine c¢ikarak 4979 milyar TL ve GSYH’ye
oran olarak bir onceki yila gore 0,6 puan artigla yiizde 9,9 seviyesinde gercekles-
migstir. S6z konusu artigta saglik, emeklilik ve sosyal yardim giderlerinde yapilan
ilave 27,2 milyar TL etkili olmustur.

Diger hazine yardimlar1 kaleminde ise temelde salginin ekonomik etkileriyle
miicadele kapsaminda ihtiya¢ sahibi ailelere nakit transferi yapilmasi nedeniyle
biitce 6deneginin 10,2 milyar TL iizerinde harcama yapilmistir. Genglik ve Spor
Bakanligina 6zel gelirler nedeniyle 6denek ekleme imkaniyla 3,6 milyar TL ilave
harcama imkan1 saglanmigtir. Ayrica, 2,1 milyar TL Karayollar1 Genel Miidiirlii-
giine, 1,3 milyar TL AFAD’a, 0,9 milyar TL Sanayi ve Teknoloji Bakanligina ve
0,5 milyar TL AB Bagkanligina ilave biitce artig1 saglanmuigtir.

Sermaye giderleri

Sermaye giderlerinin nominal rakam olarak 6nemli 0l¢iide artmig olmakla be-
raber GSYH icerisindeki pay1 2013 yilindan sonra diizenli olarak gerilemistir.
Bu gelismede, kamu yatirimlariin merkezi yonetim biitgesi disinda kamu 6zel
is birligi projeleri yontemiyle gerceklestirilmesinin 6nemli bir etkisi olmustur.
2008 yilinda yiizde 42 4°liik ciddi bir artigla 18,5 milyar TL’ye yiikselen yatirim
giderleri tiim donem boyunca artig gostererek 2018 yilinda ise s6z konusu harca-
malar, 68,8 milyar TL olarak belirlenen biit¢ce hedefinin 19,2 milyar TL iizerine
cikmig ve GSYH’ye oran olarak yiizde 2 4 diizeyinde gerceklesmistir. 2019 y1ilin-
da ulagtirma yatirimlarina aktarilan ilave kaynaklardaki artigin etkisiyle baglangi¢
O0deneginden yar1 yartya saparak biitce 6deneginin 26,3 milyar TL ilave artisla

211



Ekonomik Rapor

80,7 milyar TL olarak gerceklesmis ve biitce hedefine gore GSYH’ye oranla 0.4
puan artarak yiizde 1,9 olmustur. Bununla birlikte, 2019 y1l1 gergeklesmesi, bir
onceki yila gore reel olarak yiizde 19,8 oraninda geriledigi gibi nominal oran ola-
rak da ylizde 8,6 gerilemistir. 2020 yilinda ise sermaye giderleri, 6nceki yillarda
oldugu gibi biit¢ce hedefinden 6nemli dlgiide sapmistir. 56,6 milyar TL olarak
belirlenen biitce hedefine karsilik yilsonu gerceklesmesi 36,3 milyar TL ilave
gerceklesme ile 92,9 milyar TL olmustur. Buna karsilik, sermaye giderleri reel
olarak yiizde 0,3 artarken, s6z konusu kalemin GSYH’ye orani, 2020 yilinda bir
onceki yila gore 0,1 puanlik bir gerilemeyle yiizde 1,8 seviyesine inmis ve 2010-
2018 donemi ortalamasi olan yilizde 2,5 seviyesinin oldukga altinda bir seviyede
gerceklesmistir.

Merkezi yonetim tarafindan sermaye giderlerinde kullanilmak {izere yapilan
transferlerin yer aldigir sermaye transferleri kaleminde de gerceklesen harca-
malar, sermaye giderlerine benzer sekilde, biitce 6deneklerini agmakta, biitce
hedeflerinden 6nemli 6l¢iide sapmaktadir. GSYH’ye oran olarak yiizde 0,3-0,4
seviyesinde dalgalanan sermaye transferleri; sermaye giderlerinde yasanan egi-
lime benzer sekilde 2019 yilinda bir 6nceki yila gére nominal olarak yiizde 2,6
oraninda, reel olarak yiizde 14,5 oraninda gerilemistir. Bununla birlikte, 2019
yilinda, baglangi¢c 6deneginin yiizde 62 oraninda ve 6,3 milyar TL {izerinde, 16,3
milyar TL seviyesinde gerceklesmistir. 2020 yilinda ise sermaye transferleri bir
onceki yila gére nominal olarak yiizde 7 gerilemis olmakla beraber, 6,8 milyar
TL olan biit¢e baslangi¢ 6deneginin 8.4 milyar TL ve yiizde 124 iizerinde 15,2
milyar TL seviyesinde gerceklesmistir. Bu 6denek agiminda TUBITAK tarafin-
dan elde edilen 6zel gelirler karsilig1 harcamalar i¢in 1,5 milyar TL ilave 6denek
aktarma belirleyici olmustur. Onemli bir kism1 Aralik aymnda harcanan “diger”
sermaye transferleri kalemi 5,8 milyar TL seviyesinde gerceklesmis ve yukarida
beyan edilen sapmanin en 6nemli nedenlerinden biri olmustur.

Bor¢ verme

Merkezi yonetim biitgesi icerisinde yer alan bor¢ verme kalemini, agirlikli ola-
rak KIT’lere verilen bor¢lar olusturmaktadir. Bor¢ verme giderleri, 2018 yilindan
itibaren Kredi Garanti Fonuna verilen bor¢larda yapilan 6nemli artiglar sebebiyle,
ozellikle, 2018 yilinda bir 6nceki yila gore ylizde 63,1 oraninda artmis ve 21,7
milyar TL seviyesinde gerceklesmistir. 2019 yilinda ise bor¢ verme kaleminden
yapilan harcamalar bir onceki yila gore reel olarak yiizde 3 artarak 25,4 milyar
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TL seviyesinde gerceklesmistir. 2020 yilinda ise, bor¢ verme kalemi 29,8 milyar
TL ve GSYH’ye oran olarak yiizde 0,6 seviyesinde gerceklesmistir. Bu gelisme-
de, demiryolu ulastirmasi alaninda faaliyet gosteren kamu sermayeli TCDD’ye
yapilan 3,8 milyar TL ilave sermaye katkis1 etkili olmustur.

Faiz giderleri

Tiirkiye’de merkezi yonetim butce faiz giderlerinin yaklagik dortte ticlinii ic
bor¢ faiz ddemeleri, kalani ise dig bor¢ faiz 6demelerinden olugsmaktadir. 2009
yil1 sonrasinda 50 milyar TL nin altinda seyreden faiz giderleri, 2015 yilinda 53
milyar TL iken, 2016 yilinda dis bor¢ faiz 6demelerindeki yiizde 10 seviyesin-
deki artisa ragmen toplamda yiizde 5,2 oraninda azalarak 50,2 milyar TL sevi-
yesinde gerceklesmistir. 2017 yilinda yiikselen doviz kuru ve artan bor¢lanma
maliyetleri sebebiyle biitce 6deneklerinde faiz giderleri icin 6ngoriilen ihtiyatlilik
pay! 6nemli Slciide kullanilarak yillik bazda faiz 6demeleri reel olarak ylizde
1,7 oraninda artmis ve 56,7 milyar TL seviyesine yiikselmistir. 2017 yili faiz
giderlerinde, dig bor¢ faiz 6demeleri reel olarak yiizde 14,6 artarken i¢ borg faiz
O0demeleri reel olarak yiizde 3,6 oraninda azalmigtir. 2018-2020 doneminde artan
enflasyon orani ve doviz kuru ile siyasi diizlemdeki gelismeler sebebiyle bor¢lan-
ma maliyetleri artmig ve faiz oranlar yiikselmis ve merkezi yonetim biitcesi faiz
harcamalar1 her yil nominal olarak yiizde 30’un iizerinde, reel olarak ise 2018,
2019 ve 2020 yillarinda sirasiyla yiizde 12, yiizde 18,6 ve yiizde 19,7 oraninda
artmigtir. Faiz harcamalar1 2018 yilinda, 2009 sonrasinda ilk defa olmak {izere
faiz harcamalari biitce 6deneginin 2,3 milyar TL iizerinde 74 milyar TL seviye-
sinde gerceklesmistir. 2019 yilinda biit¢ce 6deneginin 17,4 milyar TL altinda 99,9
milyar TL tutarinda gerceklesen faiz harcamalar1 2020 yilinda da biitce 6denegi-
nin 5 milyar TL altinda 134 milyar TL seviyesinde gerceklesmistir. Faiz giderle-
rinin GSYH’ye oran1 2018 yilinda yiizde 2 seviyesinde iken 2019 yilinda yiizde
2.3 seviyesine ylikselmis, 2020 yilinda ise yiizde 2,7 seviyesinde gerceklesmistir.

5.5.2- Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

Merkezi yonetim biitcesi gelirlerinin yilizde 95’1 genel biitce gelirlerinden, bun-
larin da yaklagik yiizde 85’1 tahsil edilen vergi gelirlerinden olugmaktadir. Mer-
kezi yonetim biit¢ce kanununda yer alan biitce gelirlerine iliskin 6denekler biitce
hazirlik calismalarinda ortaya konulan makroekonomik ¢erceve ile uyumlu gelir
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tahminlerini gostermekte, biitge gelirlerindeki gerceklesmeler ve sapmalar 6nem-
li dl¢iide ekonomideki degisikliklere bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de
son yillarda gelir tahsilatlar1 genel olarak gelir tahminlerini gdsteren biitce dde-
neklerini asmustir. Ote yandan, 2019 yil1, 2009 yilindan bu yana ilk defa gelir
tahsilatinin biitce tahminlerinin altinda kaldig1 yil olmustur. Bu gelismede, vergi
gelirleri tahsilatinin biitce hedefinin yiizde 11 altinda kalmas1 en onemli etken
olmusgtur.

2019 yilinda, merkezi yonetim gelirleri, GSYH’ye oranla yiizde 20,3 ve 875,3
milyar TL olarak gerceklesmistir. 673,9 milyar TL seviyesinde kaydedilen genel
biitce vergi gelirleri tahsilatinin GSYH’ye orani yiizde 15,6 olmustur. Merkezi
yonetim vergi dig1 gelirleri ise bir onceki yila gore yaklasik yiizde 50 artarak
GSYH’ye oranla yiizde 4,7 ve 2014 milyar TL diizeyinde gerceklesmistir.

2020 yilinda, merkezi yonetim gelirleri, nominal olarak biit¢e hedefinin 72,9 mil-
yar TL {istiinde 1.029 milyar TL seviyesinde ve GSYH’ye oranla yiizde 20,4 ola-
rak gerceklesmistir. Genel biitce vergi gelirleri, GSYH’ye oran olarak bir 6nceki
yila gére 0,9 puan artarak yiizde 16,5 oraninda ve biitce hedefinin 48,5 milyar TL
tistlinde 833,1 milyar TL olarak gergeklesmistir. Merkezi yonetim biitgesi vergi
dis1 gelirleri tahsilati ise s6z konusu yilda 194,4 milyar TL ve GSYH’ye oran-
la 0,8 puan azalarak yuzde 3,9 diizeyinde gerceklesmistir.

Tablo 5.9°da son donemde merkezi yonetim biitgesi gelirlerinde kaydedilen ge-
lismeler sunulmaktadir.
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Tablo 5.9. Merkezi Yonetim Biitce Gelirlerindeki Gelismeler

. N Gerg. ile Nominal | Reel -
Milyon TL Biitge Farka Artis Artis |GSYH'ya oran (%)
(%) (%)
2018 2019 (2020 Gerg.|2020 Biitge 2020 2020/19 | 2020/19 | 2019 | 2020*
Merkezi Yonetim Gelirleri 757.996| 875.280| 1.029.493 956.588 72.906 17,6 2,5 20,3 20,4
Genel Biitce Gelirleri 729.063| 847.692( 1.000.039| 936.635 63.404 18,0 2,8 19,6 19,8
I-Vergi Gelirleri 621.536| 673.860 833.062 784.602 48.460 23,6 7,7 15,6 16,5
1. Gelir ve Kazang Uz. Al Vergiler 217.666| 241.533 263.862 271.514 -7.652 9.2 48] 56 52
Gelir Vergisi 138.992| 162.704] 158.814] 182.121 -23.306} -24] -15,0 38 31
Kurumlar Vergisi 78.673|  78.829 105.047, 89.393 15.654 333 16,1 18 2,1
2. Miilkiyet Uzerinden Alnan Vergiler 13.766]  15.607, 17.277 18.619 -1.342 10,7, -3.6 04 03
3. Dahilde Alman Mal ve Hizmet Vergileri 213.038] 230.955 314.895] 263.970| 50.925 36,3 188 53 6,2
a) Dahilde Alnan Katma Deger Vergisi 56.354|  55.458 71.542 57.805 13.737, 29,0 124 13 14]
b) Ozel Titketim Vergisi 133.906| 147.134 207.283 175.175 32.108 409 2271 34 41
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri (1) 55.593]  60.997| 69.009 65.946 3.064 13,1 -14 14 14]
Motorlu Tagsit Araglari (IT) 17.328  13.807 46.596] 18.887 27.709 2375 1940 03 0.9
Alkolli Igkiler (11I-a) 12.402| 14.715 16.464 17.173 -709| 11,9] 2,5 03 03
Tiitiin Mamiilleri (I1T-b) 42.725|  50.358 61.801 64.814] -3.013 22,7 69 12 12
Kolah Gazozar (III-c) 859 1.022 1.341 1.149 193 31,2 143 0,0 0,0}
Dayanikh Tiiketim ve Diger Mallar (IV) 4.998 6.235 12.070 7.206 4.864 93,6} 68,7 0,1 0,2
¢) Banka ve Sigorta M leleri Vergisi 18.184] 22.670 27.068 24.982 2.085 194] 40 0,5 0,5
d) Sans Oyunlan Vergisi 1.155 1.681 3.464 1.876} 1.588 106,0) 79,5 0,0 0,1
¢) Ozel Tletigim Vergisi 3.440] 4014 4.488 4132 356 118 26 01 01
4. Ulusk Tic. ve M. AL Vergiler 138.221| 142.732 185.411 179.443 5.968 29.9 159 33 37
a) Gimrikk Vergileri 15.276]  16.832 25.631 20.513 5.118 3 B 04 0,5
b) Ithalde Alman Katma Deger Vergisi 122.262| 125.271 159.170| 158.063 1.108] 27,1 10,7, 29 32
¢) Diger Dis Ticaret Gelirleri 683 628 609) 867 -258 -3,0) -155 0.0 0,0}
5. Damga Vergisi 16.961 18.853 20.961 21.500) -539) 12 -3,1 04 04
6. Harglar 21.689| 24.176 30.653 29.550} 1.103 26,8 10,5 0.6 0,6
II-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 26.128| 93.718 59.410 64.331 -4.921 -36,6 -44,8 2,2 1,2
Hazine Portfoyii ve Istirak Gelirleri 15.671) 81.038 46.606 50.226) -3.620 -42.5 -499| 19 09,
1II-AL Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirder 1.190|  6.993 10.430 11.043 -613 49,1 29,9 0,2 0,2
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 71.848| 64.488 88.434 62.152 26.282 37,1 19,5 1,5 1,8
Faiz Gelirleri 6.869 9.858 32.782 7.587 25.195 232,6] 1897 02 0,6
Kisi ve Kurumlardan Alman Paylar 19.157| 22735 24.931 24.058 872 9,7 -4,5 0,5 05
Para Cezalan 10.184| 14.378 15.792 11.835 3.957 9.8 -43 03 03
Diger Cesitli Gelirler 35.637| 17.518, 14.929 18.671 -3.743 -14.8] -258| 04 03
V-Sermaye Gelirleri 7.809 7.107 7.534 13.594 -6.060 6,0 -7,7 0,2 0,1
Diger Sermaye Satis Gelirleri 5.523 4.432 4.165 10.000} -5.835] -6.,0) -18,1 0,1 0,1
VI-Alacaklardan Tahsilat 551| 1.525 1.169 914 255 -23.4 -33,2 0,0 0,0
Ozel Biitceli idarelerin Gelirleri 23.761| 20.925 21.692 12.464 9.228 3,7 -9,7 0,5 0,4
Diiz. ve Denetleyici Kurumlann Gelirderi 5.173 6.663 7.762 7.488 274 16,5 1,5 0,2 0,2

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi. (*) 2020 yili GSYH verisi ¢eyreklik gerceklesmelerden he-

saplanmugtir.
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Tablo 5.9 incelendiginde, 2020 yilinda genel olarak gelirlerdeki artiglarin en
onemli kaynagini vergi gelirindeki artiglarin olusturdugu goriilmektedir. Ekono-
mik faaliyetlerin hacmindeki degisikliklerin yaninda, OTV oran artiglari, vergi
yapilandirmalari, emtia fiyatlarindaki artis ve azaliglar asgari licret artig oranlari
ve kayitisi ekonominin biiytikliigiindeki gelismeler vergi gelirlerindeki dalgalan-
malarin temel dinamiklerini olusturmaktadir. 2018 ve 2019 yillarinda vergi dist
gelirlerdeki artista Merkez Bankasindan aktarilan tutarlar belirleyici olmusgtur.

2007-2019 doneminde merkezi yonetim biitcesi gelirleri GSYH’ye oran olarak
yiizde 20 ile yilizde 21,5 arasinda degismis, 2020 yilinda ise yiizde 20,4 sevi-
yesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri ise GSYH’ye oran olarak yiizde 17,3
ile 18,2 arasinda degismekle beraber 2018 yilinda yiizde 16,7 ve 2019 yilinda
yiizde 15,6 seviyesine gerilemistir. 2020 yilinda ise vergi gelirlerinin GSYH’ye
oraninda toparlanma olmus ve bu oran yiizde 16,5 seviyesine ¢ikmistir. Vergi
gelirleri icerisinde vergi kalemlerinden yapilan tahsilat zaman icerisinde dnemli
Olciide istikrarli bir seyir izlemektedir. Bununla birlikte 2020 yilinda 6zellikle
arag satiglarindaki hizli biiytime ve 2020 yilinda belli matrahi asan modellerde
yapilan OTYV oram artis1 dolayisiyla motorlu tasitlarin satisinda tahsil edi-
len OTV’de buiytik bir sicrama yasanmastir. Yine 2007, 2008 yillarindaki hizl
ozellestirmeler sayesinde elde edilen Ozellestirme gelirlerinde sonraki yillarda
belirgin bir azalma s6z konusudur. Asagida detayli olarak vergi kalemlerindeki
degisimlere deginilecektir.

Biitce disiplinin saglanmasi ve artan kamu giderlerinin istikrarli bicimde karsi-
lanmasina yonelik olarak siirekli gelir kaynagi olan vergi gelirlerinin yapisi onem
kazanmaktadir. Sekil 5.7°de dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam igerisindeki
paylarindaki gelismeler sunulmaktadir.
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1, 2020 y1li verileri gegici verilerdir. Gelir, kazang ve miilkiyet
izerinden alinan vergiler dolaysiz; bunlar digindaki vergiler dolayli vergi olarak alinmustir.

Sekil 5.7. Dolayli-Dolaysiz Vergi Paylart Geligimi (Yiizde Pay)

Ulkemiz vergi yapisi igerisinde dolayli vergilerin énemli bir agirligi bulunmakta
ve toplanan vergilerin yaklasik iigte ikisini OTV, KDV gibi fiyat mekanizmasi
yoluyla tiiketiciye yansitilabilen dolayli vergiler olusturmaktadir. Dolayli vergi-
lerin pay1 2013 yilinda, OTV ve ithalde alinin KDV tahsilatinin etkisi ile yiizde
69,2’ye kadar ¢ikmistir. 2018 yilinda ise temelde akaryakit ve motorlu tagitlardan
alman OTV ve KDV’deki diisiis sebebiyle dolayli vergilerin pay1 5 puan azalarak
toplam icerisindeki pay1 ylizde 62,8 seviyesine, 2019 yilinda ise 6zellikle, d1g ti-
caretten alinan vergilerdeki azaliga bagl olarak yiizde 61,8 seviyesine gerilemis-
tir. Ucret gelirleri iizerindeki vergi yiikiiniin artis1 ve kurumlar vergisindeki oran
artig1 ve 2018 ve 2019 yillarinda ekonomik faaliyetlerdeki yavaglamadan dolayli
vergilerin daha fazla etkilenmesi gibi sebeplerle 2019 yilinda dolaysiz vergilerin
toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 birka¢ puan daha artarak yiizde 38,2 sevi-
yesine yiikselmistir. 2020 yilinda tilke capinda goriilen kiiresel salgin dolayistyla
ozellikle hizmet sektoriinde yaganan gelir kayiplari ile birlikte dolaysiz vergilerin
payinin azalarak yiizde 33,7 olarak gerceklestigi goriilmektedir.
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Tablo 5.10°da vergi gelirlerinin vergi tiirlerine gére dagilimi sunulmaktadir. S6z
konusu tablodan da goriilecegi tizere 2012-2019 doneminde elde edilen vergi tah-
silatinin ortalama ticte birini dolaysiz vergiler, ylizde 34-40 arasinda dalgalanan
oranlarda mal ve hizmet vergilerinden olusturdugu goriilmektedir. 2020 yilinda
mal ve hizmet vergilerinin tiim vergi gelirleri i¢indeki oran1 yiizde 37,8 olmustur.
Bu dénemde dahilde alinan KDV ortalama yiizde 9-10 oraninda bir paya sahip-
ken 6zel tiiketim vergisinin pay1 ortalama yiizde 21-25 civarindadir. Son yillarda
petrol ve dogalgaz iizerinden tahsil edilen OTV nin vergiler icindeki pay diiser-
ken tiitiin mamulleri ve motorlu tasit satislardan elde edilen OTV nin payi artis
egilimindedir. Diger taraftan uluslararasi ticari muamelelerden alinan vergilerin
payinin dénem ortalamasi yiizde 20-22 civarindadir.

Tablo 5.10. Vergi Gelirlerinin Vergi Tiirlerine Gore Dagilimu (Yiizde)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

| Vergi Gelirleri 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0]
1. Gelir ve Kazane Uz Al. Vergiler 307 284 30.1 292 304 308 350 358 31.7
a) Gelir Vergisi 203 19.5 21,0 21,0 21.1 209 224 24.1 19.1
Gelir Vergisi Tevkifat: 18,6 18.0 195 19.6 19.6 19.5 20.8 225 171
b) Kurumlar Vergisi 104 89 9.2 82 94 9.9 12,7 11.7 12,6
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 2.5 24 23 23 23 22 22 23 2.1
b) Motorlu Tasitlar Vergisi 24 23 22 22 22 2.0 2.1 22 1.9
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 40.8 413 40.3 41.0 41.7 39.5 343 343 37.8|
2) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 113 11,6 10,8 114 11,8 104 9.1 82 8.6
b) Ozel Tiiketim Vergisi 257 262 258 26,0 26.2 25.8 21.5 21.8 249
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri (I) 129 138 12.9 12.5 123 119 89 9.1 83
Motorlu Tagit Araglari (IT) 3.0 32 36 42 4.1 4.1 28 2.0 5.6
Alkollii fckiler (IIl-a) 1.7 1.6 1.7 1.7 1.7 1.9 2.0 22 2.0
Tiitiin Mamiilleri (ITI-b) 72 6.5 6.5 6.6 7.0 7.0 6.9 7.5 74
Kolali Gazozlar (IlI-¢) 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 02 0.2
Dayanikh Tiiketim ve Diger Mallar (IV) 09 0.9 1.0 1.0 1.0 0.9 0.8 09 14
¢) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 20 19 2.1 22 24 2.5 29 34 32
d) Sans Oyunlari Vergisi 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 02 0.2 02 04
¢) Ozel iletisim Vergisi 1.6 14 13 12 1.1 0.7 0.6 0.6 0.5
f) Dahilde Al. Diger Mal ve Hizmet Vergileri 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00|
4. Uluslararasi Tic. ve Mua. Al. Vergiler 19.8 209 202 204 18.7 21,0 222 212 223
a) Giimriik Vergileri 19 1.7 19 2.0 2.0 23 25 25 3.1
b) ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 179 192 18.3 183 16.7 18.7 19.7 18.6 19.1
¢) Diger Dis Ticaret Gelirleri 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
5. Damga Vergisi 26 29 29 3.0 29 29 27 28 2.5
6. Harclar 3.5 4.0 4.1 4.2 39 3.6 35 3.6 37

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi. 2020 yili i¢in gecici verilerdir.

2018 yilinda ise ekonomideki sikintilar ve uygulamaya konulan vergi politikasi
tedbirleri sebebiyle vergilerdeki genel egilimden onemli 6l¢iide farklilasma s6z
konusu olmus, KDV ve OTV tahsilat1 azalirken kurumlar vergisi tahsilat: artmus,
ancak bu durumun vergi yapisindaki genel egilimleri degistirecek bir nitelik ta-
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stmadig1, gegici mahiyette oldugu degerlendirilmektedir. OTV ve KDV gelirle-
rindeki azalma vergi indirimleri ve petrol iizerindeki vergilerde akaryakait fiyatla-
rinda tavan fiyat uygulamasi bu sonugcta etkili olmustur. Diger taraftan, kurumlar
vergisindeki artigta vergi oraninin 2018, 2019 ve 2020 yillarinda yiizde 22 olarak
uygulanmasinin etkisi de bulunmaktadir.

2019 yilinda ise, dolayli vergilerde 6zellikle, dahilde KDV, OTV ve ithalde ali-
nan KDV’de kaydedilen diisiik tahsilat sebebiyle s6z konusu vergilerin toplam
icerisindeki paylar1 azalmigtir.

2020 yili kiiresel salgiin etkisiyle vergi gelirlerinde farkli dalgalanmalarin ya-
sandi1g1 bir y1l olmustur. Hizmetler sektorii basta olmak tizere gelir vergisi 6deyen
cesitli kiiciik olgekli isletmelerin ve bireylerin yasadigi is ve gelir kayiplarinin
etkisiyle gelir vergisinin tiim vergiler i¢indeki 2019 yilina gore pay1 5 puan dii-
serek yiizde 19,1 olmustur. Ozel tiiketim vergisinin pay1 ise motorlu tagit satis-
larindan alinan 6zel tiiketim vergisinin yaklasik ii¢ kat artmasiyla birlikte yiizde
24 9a ytikselmistir. 2020 yilinda ithalatta yaganan artigla birlikte ithalde alinan
KDV nin pay1 0,5 puan artigla ylizde 19,1 olmustur.

Asagidaki sekilde bazi dolaysiz vergilerin yillar icinde GSYH’ye oranlarina yer
verilmisgtir.
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1, 2020 y1li verileri gegici verilerdir. Gelir, kazang ve miilkiyet
iizerinden alinan vergiler dolaysiz; bunlar digindaki vergiler dolayl1 vergi olarak alinmustir.

Sekil 5.8. Dolaysiz Vergilerdeki Gelismeler
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2007-2020 yillar1 arasinda gelir ve kazanglar lizerinden alinan vergilerden 6nem
arz eden gelir vergisinin GSYH’ye oran olarak yiizde 3,3-3,9 civarinda seyrettigi
goriilmektedir. 2019 yilinda gelir vergisi tahsilati, biitge hedefinin 9,2 milyar TL
altinda 162,8 milyar TL ve GSYH’ye oranla yiizde 3,8 olmustur. 2020 yilinda
ise gelir vergisi tahsilati, biitce hedefinin 23,3 milyar TL altinda 158,8 milyar TL
olarak gerceklesmis ve 2020 yili gelir vergisi gerceklesmesinin GSYH’ye orani
yiizde 3,1 olmustur.

2007-2020 yillarr arasinda kurumlar vergisinin GSYH’ye oranla yiizde 1,5-2,2
araliginda dalgalandig1 goriilmektedir. 2018 yilinda kurumlar vergisi tahsilati,
kurumlar vergisi oraninin yiizde 20’den yiizde 22’ye yiikseltilmesinin etkisiyle
biitge hedefinin 12,9 milyar TL iizerinde 78,7 milyar TL tutarinda ve GSYH’ye
oran olarak yiizde 2,1 oraninda gerceklesmistir. 2019 yilinda ise artirumh oran
uygulamasi devam etmis ve ancak, s6z konusu kalemden tahsilat, biitce hedefi-
nin 4,6 milyar TL iizerinde 78,8 milyar TL tutarinda ve GSYH’ye oran olarak bir
onceki yila gore 0,3 puan azalarak yiizde 1,8 oraninda gergeklesmistir.

2020 yilinda kurumlar vergisi gerceklesmesinin biit¢ce hedeflerinin 15,7 milyar
TL iistiinde 105 milyar TL oldugu goriilmektedir. Bu ¢ercevede kurumlar vergi-
sinin GSYH i¢indeki payinin yiizde 2,2’ye ¢iktig1 goriilmektedir. Bu gelismede,
kurumlar vergisi matrahindan indirim konusu yapilabilen bazi kalemlere iliskin
getirilen iist sinirlar vergi matrahinin genislemesine ve dolayisiyla tahsilat artisi-
na katki saglamstir.

Miilkiyet lizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 or-
talama yiizde 2,1-2,4 civarinda olup ve bunun da yaklagik tamamini motorlu ta-
sitlar vergisi olusturmaktadir. 2019 yilinda s6z konusu vergi tahsilati otomotiv
satiglariin bir 6nceki yila gore daha da diismesi sebebiyle biitce hedefine gore
1,5 milyar TL altinda 14,5 milyar TL seviyesinde gerceklesmistir. 2020 yilinda
motorlu tagitlar vergisi artig oraninin yillik olarak yeniden degerleme orani olan
ylizde 22,58 yerine yiizde 12 ile sinirlandirilmasinin da etkisiyle 2020 yili motor-
lu tasitlar vergisinin 2019 yilina gore yiizde 10,1 artig gosterdigi anlagilmaktadir.

Dolayli vergilerde ise 2007-2020 doneminde tahsilatin 6nemli bir kismini tegkil
eden Beyana Dayanan KDV, Petrol ve Dogalgaz Uriinleri OTV’si, Ozel ileti-
sim Vergisi, Motorlu Tagit Araglari, Tiitin Mamulleri OTV’si ve Ithalde Alinan
Katma Deger Vergisindeki gelismeler GSYH’ye oran olarak asagidaki grafikte

220



TURMOB

sunulmaktadir. 2010 ve 2011 yillarindaki ekonomik geniglemeye bagli olarak bu
kalemlerden yapilan tahsilat s6z konusu yillarda 6nemli 6l¢iide artmistir. Petrol
driinlerinden alian vergilerin maktu olmasi ve bu tutarlarda enflasyonun altin-
da artiga gidilmesinin yaninda, motorlu tagitlarda yiiksek motor hacimli araclara
getirilen oransal artig bir taraftan kiiclik motor hacmine sahip tasarruflu araclara
yonelimi artirirken diger taraftan da petrol {irtinleri i¢erisinde daha az vergilenen
LPG gazli ara¢ kullaniminin yayginlagmasi ve tiiketim miktarinin yillik biiyii-
me oraninin oldukca altinda kalmasi nedeniyle petrol iiriinlerinin OTV ’sinden
yapilan tahsilatta 2010-2017 doneminde GSYH’ye oran olarak yiizde 0,6 puan
gerileme olmustur. 2018 yilindaki keskin diisiis ise fiyatlandirma ve vergileme
yonteminde degisiklik yapilarak esel mobil sistemine gecilmesiyle fiyat artis-
larimin vergi diigiisiiyle telafi edilmesinden kaynaklanmig, bu kalemden yapilan
tahsilatta nominal olarak artig olmakla beraber reel olarak gerileme olmus ve bu
durum 2019 ve 2020 yilinda da devam etmistir.
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1 (*) 2020 y1l1 gecici verileridir.

Sekil 5.9. Dolayli Vergilerdeki Gelismeler

Kriz sonrasi toparlanma siirecinde 2010-2016 donemi boyunca yiizde 2 civarinda
dalgalanan dahilde alinan KDV’nin GSYH’ye oran1 2017 yilinda 1,8 oranina ge-
rilemistir. Bu gelismede, 2017 yilinda ekonomiyi canlandirmaya yonelik olarak
cesitli vergi tesvikleri hayata gecirilmesi etkili olmustur. Konutlarda uygulanan
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yiizde 18’lik KDV oran1 2017 yili Eyliil ay1 sonuna kadar yiizde 8’e indirilmis,
konut ve igyeri satisinda uygulanan tapu harci orani alt1 ay siireyle binde 20’den
binde 15’e diisiiriilmiis, mobilya iirlinlerinde KDV orani ise 10 puan indirimle,
sekiz ay siireyle ylizde 18’den yiizde 8’e ¢ekilmistir.

Dahilde alinan KDV tahsilati, 2018 yil1 biitce tahmininin 9,7 milyar TL altinda
kalarak 56,4 milyar TL seviyesinde, GSYH’ye oranla yiizde 1,5 diizeyinde ger-
ceklesmistir. S6z konusu gelisme yil i¢inde yapilan KDV indirimleri, ihracatta
KDYV iadelerindeki artig ve bazi akaryakit iiriinlerine yonelik uygulanan tavan
fiyat sisteminin etkilerinden kaynaklanmaktadir.

Dahilde alinan KDV tahsilat1 2019 yil1 biitge tahmininin 15,2 milyar TL altinda
kalarak 55,4 milyar TL seviyesinde ve GSYH’ye oranla ylizde 1,2 diizeyinde
gerceklesmistir. S6z konusu azalig temel olarak KDV iadelerindeki artis, talepte
gbzlenen daralma ve 2018 yilinda uygulamaya konulan cesitli vergi indirimleri-
nin siiresi uzatilmasindan kaynaklanmistir. 2019 yilinda konut ve bazi igyerlerin-
de yiizde 18 olarak uygulanan KDV orani1 y1l boyu gecerli olacak sekilde yiizde
8’e indirilmis, Ocak-Haziran doneminde gecerli olmak lizere yiizde 18 olan KDV
orant ticari araglarda yiizde 1’e, mobilya iirlinlerinde ise ylizde 8’e indirilmistir.
2020 yilinda, COVID-19 siirecinde kayit digiligin yiiksek oldugu hizmet sektor-
lerindeki kapanmalar dahilde alinan KDV tahsilatini sinirlt 6l¢iide olumsuz etki-
lerken, Gelir Idaresinin KDV iadesi ddemelerini yavaglatmasi, bankacilik sistemi
tizerinden 6demelerin alindig1 ve kayithligin yiiksek oldugu elektronik ticaret
satiglarindaki yiiksek oranli artig, 6zel tiiketimde iiciincii ¢eyrek ve sonrasinda
yasanan giiclii toparlanma, tiiketici kredilerindeki hizli artig ve fiyatlardaki artigin
vergi matrahini artirmasinin etkisiyle dahilde KDV tahsilatinda 2019 yilina gore
artig kaydedilmistir. Boylece, 2019 yilina gore reel olarak yiizde 12,4 artig goste-
ren dahilde alinan KDV tutar1 2020 sonunda biit¢e hedefinin 13,7 milyar TL ve
yiizde 23,8 iizerinde 71,5 milyar TL seviyesinde gerceklesmistir.

2018 yilinda petrol ve dogal gaz iiriinlerinden elde edilen OTV tahsilat1, biitce
tahmininin 12,1 milyar TL altinda kalarak 56,1 milyar TL ve GSYH’ye oranla
yiizde 1,5 olarak gerceklesmistir. Bu gelismede, bazi akaryakit iiriinlerine yo-
nelik uygulanan tavan fiyat sistemi ve azalan akaryakit tiiketimi etkili olmugtur.
S0z konusu azalista tiiketimde gozlenen daralma ve 2018 yilinin Mayis ayinda
devreye giren ve kur ve petrol piyasasindaki gelismelere bagl olarak OTV tuta-
rinda indirim yapilarak pompa satig fiyatini belli bir seviyede tutan esel mobil
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sistemi belirleyici olmugtur. Kur ve petrol fiyatlarinda yasanan gelismelere bagl
olarak 2019 yilinda da sistem kismen devreye girmis, 2019 yilinda bu kapsamda,
vazgecilen gelir yaklagik 2 milyar TL civarinda olmustur. 2019 yilinda petrol ve
dogal gaz iiriinlerinden elde edilen OTYV tahsilati, biitce tahmininin 6,4 milyar TL
altinda kalarak 61 milyar TL ve GSYH’ye oranla yiizde 1.4 diizeyinde gercekles-
migtir. 2020 yilinda yaganan kiiresel salginin etkisiyle petrol ve dogalgaz fiyatlari
diisiis icinde oldugundan esel mobil sistemi 2020 y1l1 i¢inde nadiren uygulanmis-
tir. Bu cercevede, 2020 yilinda petrol ve dogal gaz iiriinlerinden elde edilen OTV
tahsilati, biitce hedeflerinin 4 milyar TL iizerinde gerceklesmis ve 69 milyar TL
olmusgtur.

Motorlu Tagit Araglar1 OTV’sinden (II sayili liste) yapilan tahsilatin GSYH’ye
orani yiizde 0,4-0,5 araliindadir. Arag satiglarinda tahminlerin iizerindeki ge-
nislemenin de etkisiyle 2017 yilinda yiizde 0,7’ye yiikselmistir. Diger taraftan,
motorlu tagitlarin OTV oranlarinda énemli artiglar yapilmis, 2018 yilinda, arac
satiglarindaki keskin daralmaya bagli olarak bu kalemden tahsilat biit¢ce tahmini-
nin 10 milyar TL altinda ve 17,3 milyar TL tutarinda gerceklesmistir. 2018 yilinin
ikinci yarisindan itibaren motorlu tasit satislarinda goriilen azalma trendi, 2018
yilinin son iki ayinda otomobillere yonelik uygulanan OTV indiriminin 2019 yih
Haziran ay1 sonuna kadar uzatilmasina ragmen, 2019 yilinda da devam etmistir.
Bu cergevede, motorlu tagitlardan elde edilen OTYV tahsilati, biitce tahmininin
10,1 milyar TL altinda, 13,8 milyar TL ve GSYH’ye oran olarak yiizde 0,3 sevi-
yesinde gerceklesmisgtir.

2020 yilinda otomobil satislarinda daha onceden ongoriillmeyen ciddi bir ar-
tis yasanmugstir. 2020 yilinda otomobil pazarinda satig adetleri 2019 yilina gore
yuzde 58 oraninda artis gostererek 610 bin adet seviyesinde gerceklesmistir.
Bu artista, COVID-19 salgini nedeniyle ulasimda toplu tagima yerine 6zel arag-
larin tercih edilmesi ve kamu bankalarinin 2020 yi1l1 Haziran ayindan sonra 6 ay
O0demesiz 60 aya kadar vadeli otomobil kredi faizlerini diislirmesi etkili olmugtur.
So6z konusu talep artigiyla beraber otomobilde yasanan hizli ithalat artigint sinir-
landirmak icin belirli vergi matrahinin izerindeki araclara uygulanan OTV oran-
lar1 1 Eyliil 2020 tarihi itibariyle artirilmistir. S6z konusu gelismeler cercevesinde
motorlu tagitlardan elde edilen OTV tahsilati 2020 yilinda bir onceki yila gore
reel olarak yuzde 194 oraninda artarak 46,6 milyar TL’ye ulasmistir. 2020
yil1 biit¢esinde bu vergi kalemi i¢in sadece 18,9 milyar TL hedeflenmis olmasi
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s0z konusu kalemde yasanan olaganiistii artisin boyutunu daha da net olarak or-
taya koymaktadir.

Donem boyunca tiitiin mamullerinden alinan OTV geliri istikrarl1 bir seyir izle-
yerek yiizde 1,1 ila yiizde 1,3 bandinda hareket etmistir. 2018 yilinda tiitiin ma-
mullerinden elde edilen OTYV tahsilati, 42,7 milyar TL tutarinda olmustur. 2019
yilinda tiitiin mamullerinden elde edilen OTYV tahsilati, biitce tahmininin 4,7 mil-
yar TL iizerine ¢ikarak 50,4 milyar TL’ye yiikselmistir. S6z konusu artig, sigarada
nispi vergi oraninin yiizde 63’ten yiizde 67 ye c¢ikarilmasindan ve yi1l i¢inde yapi-
lan fiyat artiglarindan kaynaklanmaktadir. 2020 yilinda tiitiin mamullerinden elde
edilen vergi geliri, biit¢ce hedeflerinin 3 milyar TL altinda kalarak 61,8 milyar TL
olarak gerceklesmistir.

Banka ve sigorta muameleleri vergisi tahsilat1 2020 yilinda biitce hedefinin 2,1
milyar TL iizerine ¢ikarak 27,1 milyar TL olmugtur. 2020 yilinda 6zel iletisim
vergisi tahsilat1 ise 4,5 milyar TL olarak biitce hedefine yakin seviyelerde ger-
ceklesmistir.

Tiirkiye’de daralma donemlerinde talep daralmasinin en etkili oldugu vergilerden
biri ithalde alinan KDV dir. Ayn1 zamanda onemli bir ithalde KDV 6deyicisi olan
BOTAS 1n vergi ddemeleri bu kalemdeki dalgalanmalarin 6nemli bir sebebini
olusturmaktadir. 2016 yilinda ithalde KDV tahsilatt GSYH’ye oran olarak yiizde
2.9 olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda ise s6z konusu kalemde bir dnceki yila
gore 0,4 puanlik ciddi bir artis olmugtur. 2017 yilinda, ithalde alinan KDV tah-
silat1 99,6 milyar TL ve GSYH’ye oranla yiizde 3,3 seviyesinde gerceklesmistir.
2018 yilinda, ithalde alinan KDV 122,1 milyar TL ve GSYH’ye oranla yiizde 3,3
seviyesinde gerceklesmistir. Bu gelismede, 2018 yilinda ithalatta dolar bazinda
ylizde 4,6 oraninda gerileme olmasina ragmen yil igerisinde déviz kurunda (TL/
USD) yillik ortalama yiizde 32 gibi yiiksek oranli artigin etkisiyle ithalatin TL
tutar1 ylizde 26,2 oraninda artmasi etkili olmusgtur.

2019 yilinda ise bir onceki yila gore keskin bir sekilde daralan ithalat uluslararasi
ticaret ve muamelelerden alinan vergilerin tahsilatini olumsuz etkilemis, bu gelir
grubunda biitce hedeflerinin dortte bir oraninda ve 45,1 milyar TL tutarinda bir
diisiis gerceklesmistir. Bu kapsamda, 2019 yilinda, ithalde alinan KDV tahsilati
biit¢e tahmininin 40,9 milyar TL altinda kalarak 124,9 milyar TL ve GSYH’ye
oranla 0,4 puan azalarak yiizde 2,9 seviyesinde gerceklesmistir. Benzer sekilde,
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glimriik vergisi tahsilati1 da biitce hedefinin 4 milyar TL altinda kalarak 16,8 mil-
yar TL seviyesinde gerceklesmistir.

2020 yilinda ise, 2019 yilina gore ithalatta goriilen artig ve kur artis1 ithalde ali-
nan KDV ve glimriik vergilerinin reel olarak artmasini saglamigtir. Buna gore
ithalde aliman KDYV tahsilati1 2019 yilina gore reel olarak yuzde 12,5 artarak
159,2 milyar TL olmus, GSYH’ye oran olarak da bir onceki yila gore 0,3
puan artisla yizde 3,2 seviyesine yiikselmistir. 2020 yih icin gamruk ver-
gilerinde kaydedilen reel tahsilat artis1 yuzde 37,7 seviyesindedir. Giimriik
vergisi tahsilati biitce hedefinin 5,1 milyar TL {istiine cikarak 25,6 milyar TL
seviyesinde gerceklesmistir.

2019 yilinda harg gelirleri, tapu harcinda yapilan indirim ve talep daralmasi ne-
deniyle biitce hedefinin 3,6 milyar TL altinda ve 24,1 milyar TL seviyesinde
gerceklesmistir. 2020 yilinda harg gelirleri, konut satiglarinin yillik bazda yiizde
11,1 oraninda artmasinin da etkisiyle biitce hedeflerini 1,1 milyar TL asarak 30,7
milyar TL’ye yiikselmisgtir.

2019 yilinda damga vergisi gelirleri 18,8 milyar TL olmug iken 2020 yilinda biit-
ce hedefine yakin bir seviyede 21 milyar TL olarak gerceklesmistir.

Merkezi yonetim biitgesi vergi dis1 gelirleri degerlendirildiginde ise bu kalemde
onemli bir dalgalanma goriilmektedir. Bu gelismede, bir defalik gelirlerin vergi
disindaki gelirler icerisinde gosterilmesinin etkisi bulunmaktadir. S6z konusu ka-
lemin toplam gelirler i¢indeki pay1 2011 yilinda, kriz 6ncesi donemdeki yiizde
19,8 seviyesinden yiizde 14,5 seviyesine gerilemis, daha sonra ise tekrar yiikse-
lerek yiizde 17,2 seviyesine yiikselmistir. 2017 yilinda vergi dis1 gelirleri, biitce
hedefinin {izerine c¢ikarak 93,9 milyar TL ve GSYH’ye oranla yiizde 3 olarak
gerceklesmistir. Bu gelismede, biit¢ce tahminlerinde 5 milyar TL olarak yer alan
Merkez Bankasindan elde edilen temettii gelirinin 6,4 milyar TL, 1,7 milyar TL
olarak ongoriilen hazine faiz gelirinin ise 7 milyar TL olmas1 etkili olmustur.
2018 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 45,3 oraninda artan merkezi yonetim biit-
cesi vergi dig1 gelirler biitce hedefinin 39,1 milyar TL iizerinde 136,5 milyar TL
olarak gerceklesmistir. Bu gelismede, 9,5 milyar TL tutarindaki bedelli askerlik
gelirleri, imar affi kapsaminda yap1 kayit belgesi verilmesi karsiliginda alinan
16,3 milyar TL, Merkez Bankasindan elde edilen temettii geliri kaynakli olmak
tizere hazine portfoyii ve istirak gelirlerinden ilave 12,4 milyar TL, 6zel biitceli
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kuruluglarin gelirlerinden elde edilen ilave 12,7 milyar TL tahsilat etkili olmus-
tur. Merkezi yonetim biitgesi vergi dist gelirleri 2018 yilinda GSYH’ye oran ola-
rak bir onceki yila gore 0,7 puan artarak yiizde 3,7 seviyesinde gerceklesmistir.
2019 yilinda vergi dig1 gelirler 201,4 milyar TL ve GSYH’ye oranla yiizde 4,7
seviyesinde gerceklesmistir. 2020 yilinda ise vergi disi gelirler, biitce hedefinin
15 milyar TL wzerine cikarak 167 milyar TL ve GSYH’ye oranla bir onceki
yila gore 0,8 puan azalarak yuzde 3,9 seviyesinde gerceklesmistir.

Vergi dis1 gelirler igerisinde yer alan tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin biiyiik
boliimii hazine portfoyii ve istirak gelirleridir. 2012 yilinda sigrama gosteren isti-
rak gelirleri 2016 yilinda yiizde 51,1 oraninda bir artigla 12 milyar TL olmustur.
2018 yilinda ise s6z konusu kalemden biitce hedefinin 5,1 milyar TL iizerinde
15,7 milyar TL gelir elde edilmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri kaleminden
yapilan tahsilat; 2018 yilinda 26,1 milyar TL iken 2019 yilinda 34 milyar TL olan
biitce hedefine gore 59,7 milyar TL ilave artigla yaklasik ti¢ katt seviyesinde 93,7
milyar TL olarak gerceklesmistir. Bu gelismede, esas olarak, kamu bankalarindan
yapilan tahsilatlar, Merkez Bankasi ihtiyat akgesinin biitceye aktarilmasi ve Mer-
kez Bankasindan elde edilen temettii gelirindeki artiglarin etkisiyle 58,3 milyar
TL ilave artig etkili olmustur.

2020 yilinda tesebbiis ve millkiyet gelirlerinden elde edilen gelir reel ola-
rak yuzde 51,2 azalmistir. Buna gore 2020 yilinda 59 4 milyar TL tegebbiis ve
miilkiyet geliri elde edilmis olup s6z konusu tutar biitge hedefinin 4,9 milyar TL
altindadir. S6z konusu gelirin hedefin altinda kalmasinda, hazine portfoyii ve isti-
rak gelirlerinin biit¢e beklentilerine gore 3,6 milyar TL daha diisiik gerceklesmesi
rol oynamigtir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin GSYH’ye oram 2019 yilinda
yuzde 2,2 iken 2020 yilinda yuzde 1,2’ye inmistir.

Sermaye gelirlerinin biiylik kismini diger sermaye satig gelirleri olusturmaktadir.
Biitceye aktarilan 6zellestirme gelirleri bu kalem altinda izlenmektedir. Ozelles-
tirmelerden elde edilen gelirler Ozellestirme Fonu kanaliyla biitceye aktarilmak-
tadir. S6z konusu kalemin daha once bahsi gecen bir defalik gelirler kapsaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir. Toplam sermaye gelirleri 2016 yilinda bir 6n-
ceki yila gore yiizde 61,7 oraninda artarak 12,8 milyar TL seviyesinde gercekles-
migtir. 2017 yilinda ise s6z konusu kalemden tahsilat biitce hedefinin 3,7 milyar
TL altinda kalmis ve bir 6nceki yila gore yilizde 9 azalarak 11,7 milyar TL olmus-
tur. 2018 yilinda da 10 milyar TL hedef konulmasina karsilik merkezi yonetim
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biitgesi tarafindan tahsil edilen 6zellestirme tutart 5,5 milyar TL olmugtur. 2019
yilinda da benzer sekilde, 13,5 milyar TL olarak ongoriilen sermaye gelirleri 6,9
milyar TL seviyesinde kalmis, 6zellestirme gelirleri i¢in ongoriilen 10 milyar TL
yerine ancak 4,4 milyar TL tahsilat gerceklestirilebilmis olmasi etkili olmusgtur.
2020 yilinda 0zellestirme gelirleri icin yine 10 milyar TL’lik hedef konmus
ancak gerceklesme sadece 4,2 milyar TL seviyesinde kalmistir.

Ekonomide artan dijitallesmenin etkisiyle cesitli illkelerde uygulanan ‘“di-
jital hizmet vergisi” 2020 yilinda ilkemizde de uygulamaya girmistir. Di-
jital ortamda sunulan her tiirlii reklam, icerik satisi, kullanicilarin etkilesiminin
saglanmasi ve bunlara aracilik edilmesi hizmetlerinin verilmesinden elde edilen
hasilat lizerinden yiizde 7,5 oraninda alinacak bu vergiden Tiirkiye’de 20 milyon
TL ve diinya capinda 750 milyon Avro ve muadilinin altinda hasilat elde edenler
muaf tutulmustur. Dijital hizmet vergisi yoluyla Google, Facebook, Amazon gibi
teknoloji devlerinin vergilendirilmesinin amaglandig1 anlagiimaktadir. S6z konu-
su vergi i¢in emsal {ilkelerde genel olarak yiizde 3 oran1 uygulanirken iilkemizde
bu oran hasilat iizerinden 7,5 olarak belirlenmisgtir. Vergi oraninin yiiksekliginin
yani sira verginin uygulanmasinda uluslararasi vergi hukuku agisindan bazi be-
lirsizliklerin mevcut oldugu ifade edilmektedir. 2020 yilinda s6z konusu vergi
kaleminden 1,1 milyar TL’ye yakin gelir elde edilmistir.

Ayrica 2020 yilinda uygulanmasi 6ngorilen degerli konut vergisi ile konak-
lama vergileri 2021 yilina ertelenmistir.

Diger taraftan, Tiirkiye’de yeniden yapilandirma adi altinda siklikla vergi aflari
cikarilmaktadir. Son donemde, bu kapsamda, 6736 sayili Bazi Alacaklarin Ye-
niden Yapilandirilmasima Iliskin Kanun, 7020 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve 7143 sayil1 Vergi ve Diger Bazi Alacakla-
rin Yeniden Yapilandirilmasi Kanunu uygulamaya konulmustur. S6z konusu ka-
nunlar kapsaminda yapilan tahsilat gerceklesmeleri kamu mali istatistiklerinden
derlenerek asagida sunulmaktadir.
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Tablo 5.11. Yeniden Yapilandirma Kanunlarindan Yapilan Tahsilat

Tahsilat Tutar1 (milyon TL ) GSYH'ya oran (%)
2016 2017 2018 2019 2020] 2016| 2017| 2018] 2019/ 2020
6736 sayi Kanundan yapilan tahsilat 13.727 12.425 9.479 5.945 1.415] 0,5 04 0,3 0,1 0,0
7020 sayih Kanundan yapilan tahsilat 2.040, 1.913 1.155 540 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
7143 sayih Kanundan yapilan tahsilat 13.775 10.003 22391  00[ 00 04 02| 00
Toplam yapilandirma tahsilati 13.727| 14.464| 25.167| 17.104 4.194| 0,5/ 0,5 0,71 04| 0,1

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1 verilerinden hesaplanmisgtir.

2016 yilinda yiiriirliige giren 6736 sayili Kanun kapsaminda 2016 yilinda 13,7
milyar TL, 2017 yilinda ise 12,4 milyar TL tahsilat yapilmistir. Bu Kanun kapsa-
minda yapilan tahsilatlar 2018-2020 déneminde 16,8 milyar TL olmustur.

2017 yilinda yiiriirliige giren 7020 sayilt Kanun kapsaminda 2017 yilinda 2 mil-
yar TL, 2018 yilinda ise 1,9 milyar TL tahsilat elde edilmistir. 2019-2020 done-
minde yapilan toplam tahsilat ise 1,7 milyar TL dir.

Ayrica, 2018 yili Mayis ayinda yiiriirliige giren 7143 sayili Kanunu kapsaminda
ilgili yilda 13,8 milyar TL, 2019 yilinda 10 milyar TL ve 2020 yilinda ise 2,2 mil-
yar TL tahsilat gerceklesmistir. 2019 yilinda 6736, 7020 ve 7143 sayil kanunlar
kapsaminda 17,1 milyar TL, 2020 yilinda ise bu kanunlar kapsaminda 4,2
milyar TL tahsil edilmistir. Goriildiigii tizere, yaklagik olarak her yil yeniden
yapilandirma adi altinda vergi affi kanunu cikarilmaktadir. Bu durum, 6deme
yapmak yerine vergi affin1 bekleme seklinde bir davranigin diizenli vergi 6deyen
vatandaslar arasinda da yayginlagmasina yol acarak vergi miikelleflerinin vergiye
uyumunu azaltmaktadir.

Diger tarafindan, kamu maliyesi alaninda yapisal diizlemde bir diger 6nemli ge-
lisme, Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gecis sonrasinda, Hazine Miistesar-
181 ile Maliye Bakanliginin gorev ve fonksiyonlar:t Hazine ve Maliye Bakanligi
catist altinda birlegtirilmigtir. Kalkinma Bakanliginin kamu ekonomik ve mali
planlamasi ile kamu yatirimlarinin yonetimine iligkin gorevler Cumhurbagkanligi
biinyesinde olusturulan Strateji ve Biitce Bagskanlig1 uhdesine verilmistir. Diger
taraftan, biitcenin yonetimi de bu cati altina alinmis olmakla beraber, 2019 yili
Biitcesi Miilga Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanmis-
tir. 2020 y1li itibariyle Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanlig1 ile Hazine
ve Maliye Bakanlig1 arasinda biitce yonetimi agisindan rol ve sorumluluklarinin
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siirlart konusunda belirsizlikler mevcuttur. Diger taraftan, 2021 yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu teklifi program yapisina uygun olarak hazirlanmig ve
teklif edilmigtir.

5.5.3- Merkezi Yonetim Biitce Finansmani

Biitceye tahakkuk esasli kayit yapilirken, hazine islemlerinden nakit hareketleri
izlenebilmektedir. Asagida yer alan tabloda nakit ger¢eklesmeleri, bunlar sonu-
cunda ortaya ¢ikan net finansman ihtiyaci ve bu ihtiyaci kargilamaya yonelik net
bor¢lanma ve kasa hareketleri yer almaktadir.

Tablo 5.12. Hazine Nakit Gergeklegmeleri (Milyon TL)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 202000

i | GELIRLER 326793 | 376538 | 413.182 | 468.365| 538.457| 623.700| 773.692| 896.883| 1030078
2 | GIDERLER 354561 | 398.716 | 444.951| 497.440| 502870 | 697.148| 850548 | 1.032.343| 1225685
FAIZ DISI N _q N N
iDL 306,654 | 352.194| 396712 | 447.034 | 543.712| e41.673| 780018| 934565 | 1104512
FAIZ ODEMELERI | 47907| 46522| 48239| 50414 40158| 355475 70520| 97778] 121173
3 | Faiz DISI DENGE 20139 | 24344| 16469 21331| -5256| -17.964| -6.326| -37.682| -65.433
OZELLESTIRME ve
B - 2 2
TR et el 3082| 9812 10069| 11912| 16193| 12967 6503 5.395 4831
5 (\fif_g DERCUSL 24686 | -12.365| -21.700| -17.172| -38221| -60.472| -70.352| -130.065| -181.776
FINANSMAN
22 2 2
6 | (7enioniny 24686 | 12365| 21700 17172| 38221| 60472| 70.352| 130.065| 181776

7 |BORCLANMA (NET) | 19.186| 17.991| 15.405| 17.050| 29290 78.380| 52.736| 152.381| 240.766
DIS BORCLANMA

1.704 4.857 5277 -5.995 1.349 12398 4.869 27.675 20.142

(NET)
Kullanm 13602 13.504| 17.656 7486 | 16058 | 38085| 36834 62306 63.021
Odeme 11.898 8647| 12379| 13482| 14709| 25687| 31.965 34631 42879
G\E%; BORCLANMA 17481| 13.134| 10.120| 23.046| 27942| 65982 47.868 124706 | 220625
Kullanm 101483 | 141.196 | 127.017| 90401| 91.101| 126327 121.112| 211.070| 420591
Odeme 84001 | 128063 | 117.788 | 67355| 63.159| 60344| 73.245 86364 | 199966
TMSF'DEN
2 12, 2
8 | AKTARIMLAR 604 717 370 521 357 926 138 210 18
DEVIRLI - GARANTI
9 BORC GERI DON. 2.135 1.585 1.134 1.714 2.365 2.637| 1132 1.416 1.901
BANKA KULLANIMI
_ -2 2 -2 ] A
10 & (5:7+8+9) 2.761 7.928 4.791 2113 6.208 | -21.470| 16.346 23.941 60.909
11 | KUR FARKLARI @ -486 1.914 -105 2121 2.169 1.718 2.669 3.233 19.287
@&
12 ﬁa‘_sl’;)’BA‘\KA WK 3.247| -9.842 4.806 | -4.235 4.039| -23.188| 13.676 27175 -80.197

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhg1 (1) 2020 yih verileri gegici verilerdir (2) Ozellestirme Idaresi
tarafindan aktarilan tutarlar ile 4,5 G lisans bedeli, 2B arazi satig gelirleri ve diger hisse satis gelir-
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lerinden olusan ve Kamu Hesaplar1 Biilteni’nde (KHB) biitce gelir kalemleri arasinda yer alacak
tutart gostermektedir. (3) Pozitif tutar kasa/banka hesaplarinda meydana gelen azaliglari, negatif
tutar artiglar1 gostermektedir. (4) Kur farklar1 Kasa/Banka hesabina iligskin kur hareketlerinden kay-
naklanan farklar1 gostermektedir. Pozitif tutar Kasa/Banka hesabinda artis1, negatif tutar azalist

isaret etmektedir.

Tablo 5.12’ten goriildiigii iizere, Hazine, bor¢lanmalarmi agirhikh bicimde i¢
borclanma olarak gerceklestirmektedir.

Dis borg¢ kullanimi ve 6demesi 10-15 milyar TL araliginda dalgalanirken, 2017
yilinda dig bor¢ kullanimi 38,1 milyar TL, dig bor¢ 6demesi ise 25,7 milyar TL
gerceklesmis ve boylece, 2017 yilinda dig bor¢ kullanimi ve 6demesi yaklagik iki
kat artmistir. Net dig bor¢lanma 2016 yilinda 1,3 milyar TL iken, 2017 yilinda s6z
konusu tutar yaklasik 9 kat artarak 12,4 milyar TL seviyesine yiikselmistir. Ote
yandan, 2018 yilinda dis bor¢ kullanimi 36,8 milyar TL, dig bor¢ 6demesi ise 32
milyar TL ve net dig bor¢lanma 4,9 milyar TL seviyesinde gerceklesmistir. 2018
yilinda dig bor¢ kullanimi bir 6nceki yila gére 6nemli bir farklilik tasimazken ve
dis bor¢ 6demesi TL bazinda yaklagik yiizde 50 artmigtir. 2019 yilinda ise dig
bor¢ kullanimi iicte iki oraninda artarak 62,3 milyar TL ye yiikselmis, dis borg
O0demesi bir 6nceki yila gore kismi bir artigla 34,6 milyar TL olmus ve boylece,
net dig bor¢lanma 27,7 milyar TL seviyesinde gerceklesmistir. 2020 yilinda ise
dis bor¢ kullanimi 63 milyar TL olmus ve 2019 yili dis bor¢ kullanimina gore
sadece yuzde 1,1 oraninda artmustir. Buna karsilik dis bor¢ 6demesi yiizde
23,8 artmig ve 42,9 milyar TL olmustur. Bu kapsamda, 2020 yilinda net dis
bor¢lanma 20,1 milyar TL ile 2019 yilina gore yuzde 27,2 azalmstir.

Hazine 2015 yilinda 23 milyar TL, 2016 yilinda 27,9 milyar TL net i¢ bor¢lan-
ma gerceklestirirken 2017 yilinda Hazinenin net i¢ bor¢clanmasi yaklagik iki kat
artarak 66 milyar TL'ye yiikselmistir. 2018 yilinda net i¢ bor¢lanma kismen ge-
rileyerek 47,9 milyar TL olmus, 2019 yilinda ise net i¢ borclanma bir onceki
yila gore 2,5 kat artarak 124,7 milyar TL’ye yukselmistir. 2020 yilinda ku-
resel salginin da etkisiyle artan harcamalar ve diisen gelirler cok daha faz-
la i¢ borclanmaya gerek duyulmasina neden olmustur. Bu cercevede net i¢
borclanma 2020 yilinda 2019 yilina gore yuzde 76,9 oraninda artarak 220,6
milyar TL’ye ulagmstir.
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Hazinenin net bor¢lanmasi1 2017 yilinda bir onceki yila gore 2,7 kat artarak 78
milyar TL olmustur. 2017 yilinda biitce acig1 46,8 milyar TL oldugu halde Hazine
2018 yilina 23,2 milyar TL nakit fazlasiyla girmis ve 2018 yilinda ise bu nakdin
16,3 milyar TL’sini kullanmistir. Hazinenin 2017 yili sonunda i¢ ve dis piyasa-
lardan yogun bir sekilde borclanmasi faiz oranlari {izerinde yukari yonlii baski
yapmis ve sadece Hazinenin degil ekonominin tiim kesimlerinin bor¢lanma ma-
liyetlerini artirmigtir. 2018 yilinda net bor¢lanma 52,7 milyar TL olmugtur. 2019
yilinda ise yiiksek biitce a¢181 ve Hazine’nin 23,9 milyar TL ilave bor¢lanmasiyla
toplam net bor¢lanma ise 1524 milyar TL ye yiikselmistir.

2020 yilinda kiiresel salginin etkileri ve y1l sonuna dogru artan finansman mali-
yetleri sonucu biitge a¢181 daha da biiytimiistiir. Bu ¢er¢evede, Hazine’nin nakit
aciginin yaninda 60,9 milyar TL ilave bor¢clanmasi ile toplam net bor¢lanma
240,8 milyar TL olmustur. 2018 yilindaki 52,8 milyar TL dikkate alindiginda
net bor¢clanmada meydana gelen 4 kattan fazla artis oldukg¢a dikkat ¢ekicidir.

2017 yili igerisinde 4749 sayili Kanunda ongoriilen bor¢lanma limitine aykir
olarak gerceklestirilen bor¢lanmaya iligskin olarak daha sonra y1l i¢erisinde Hazi-
nenin s6z konusu Kanunda 6ngoriilen limitin tizerinde 37 milyar TL bor¢lanma
yapabilmesine imkan tantyan kanuni diizenleme yapilmistir. Bu durum, ek biitce
cikarmak suretiyle harcamalarin biitgelegtirilmesi yerine nakit iglemler yoluyla
harcamalarin gerceklestirildigini gostermektedir.

Bir bagka 6nemli husus daha once tizerinde duruldugu gibi 6zellestirme ge-
lirlerinin temelde bor¢ yiikkiinu azaltmaya yonelik olarak cizgi alt1 acik fi-
nansmaninda kullamlmasma 2008 yilindan itibaren son verilmesidir. 2008
yilindan bu yana 0zellestirme gelirleri, buitce finansmaninda kullanilma-
maktadir. Bunun yerine fon gelirlerinden aktarilan paylarla beraber biit-
ceye gelir olarak kaydedilmektedir. 2014 ve 2015 yillarinda sirasiyla 10,1
milyar TL ve 11,9 milyar TL 6zellestirme ve fon gelirinden biuitceye nakit
aktarim oldugu gorilmektedir. 2016 ve 2017 yillarinda bu tutar sirasiyla
16,2 milyar TL ve 13 milyar TL olmustur. 2018, 2019 ve 2020 yillarinda bu
kalemden aktarimlar oldukca gerilemis ve sirasiyla 6,5 milyar TL, 5,4 mil-
yar TL ve 4,8 milyar TL seviyesinde gerceklesmistir.

2016 yilinda Hazine 38,2 milyar TL nakit agi81 verirken bu ag¢igin finansmanina
yonelik olarak 29,3 milyar TL net borclanma gerceklestirilmistir. Yaklagik nakit
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acig1 kadar borglanan Hazine’ nin kasa degerinde diger kalemlerdeki gelismele-
re bagh olarak net olarak 4 milyar TL azalma meydana gelmistir. 2017 yilinda
ise Merkezi Yonetim Biitge A¢181 47,8 milyar TL olmasina ragmen Hazine 60,5
milyar TL nakit acig1 vermistir. Bu a¢i1gin finansmanina yonelik olarak da 78,4
milyar TL net bor¢lanma gergeklestirilmistir. Boylece, dnceki yillarda yaklasik
nakit ac1g1 kadar bor¢lanan Hazine’nin banka kullaniminda yiiksek nakde ulas-
mak istedigi goriilmektedir.

Banka kullanimi kaleminden 21,5 milyar TL nakit artis1 oldugu goriiliirken, Ha-
zine’nin kasa degerinde ise diger kalemlerdeki gelismelere bagli olarak net olarak
23,2 milyar TL artis meydana gelmistir. 2018 yilinda ise Merkezi Y&netim Biitce
Ac181 72,6 milyar TL olmasina karsilik, Hazine 70,3 milyar TL nakit agi81 ver-
migtir. Bu acigin finansmanina yénelik olarak da 52,7 milyar TL net bor¢lanma
gerceklestirilmistir. Boylece, onceki yillarda yaklagik nakit agig1 kadar bor¢lanan
Hazine nin bir 6nceki yildan devreden nakdi 2018 yil1 harcamalari i¢in kullandig1
ve bu kapsamda, banka kullanimi1 kaleminde 16,3 milyar TL nakit azalis1 oldu-
gu goriilmektedir. Hazine’ nin kasa degerinde ise diger kalemlerdeki gelismelere
bagli olarak net 13,7 milyar TL artis olmustur. 2019 yilinda biitce dengesi 123,7
milyar TL agik verirken nakit dengesi 130,1 milyar TL acik vermistir. 2017 yilina
benzer sekilde, Hazinenin gerekenin 22,9 milyar TL iizerinde bor¢landig1 goriil-
mektedir. 2020 yilinda 172,7 milyar TL biitce ac¢i81 verilirken nakit acig1 181,7
milyar TL olmustur. 2020 yilinda gerekenin 60,9 milyar TL uizerinde net borc-
lanma gerceklestirildigi gorilmektedir. Hazine’nin 2020 yilh sonundaki kasa
degerinde ise diger kalemlerdeki gelismelere bagh olarak net 80,2 milyar TL
artis olmustur.

Diger taraftan, biitce dengesinde ve bor¢ yonetiminde ortaya cikan gelismeler ha-
zine agisindan nakit islemlerinin temelini olusturmaktadir. Biit¢e gerceklesmeleri
ile nakit gerceklesmeleri arasindaki farkliliklarin artmasinin yaninda Hazinenin
nakit ihtiyacinin ¢ok iizerinde bor¢lanmasinin istisnai bir dzellik gosterdigi, bu
konu iizerinde temkinli olunmasi gerektigi ve kamuoyuyla piyasalari olumsuz
etkilemeyecek sekilde gerekli ve yeterli bilgi paylagiminin yapilmasinin 6nemli
oldugu degerlendirilmektedir.

2018 yilinda biitge dengesi ile nakit dengesinin ay ici gerceklesmelerinin uyumlu
oldugu degerlendirilmektedir. 2019 yilinda, biitce gerceklesmeleri, bor¢ yonetimi
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ve nakit ihtiyaclari arasinda denge kalemlerini gésteren emanet ve avans hesapla-
rina iligkin veriler, “veri kaynaklar1” ile ilgili sorun nedeniyle veri girisi yapila-
mamustir. Takip eden donemde diizenlenecektir.” gerekgesiyle yaklagik 20 yildir
ilk defa yayimlanmamustir. Biitce ve finansman hesaplar1 arasinda koprii gérevini
goren bu hesaplarin paylasilmamasi, kamu maliyesinde seffaflig1 azaltmakta ve
kamu mali istatistiklerinin giivenirligi ve tutarlilig1 konusunda soru isaretlerine
yol agma riski tagimaktadir.

Tablo 5.13’te merkezi yonetim bor¢ stokunun faiz ve doviz yapisina gére duru-
munu gosteren bilgilere yer verilmisgtir.

Tablo 5.13. Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Faiz/Doviz Yapist

2003 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Toplam Borg¢ Stoku
(milyar TL) 2832 474,1 5329 5862 612,5 6782 760 876,5 1067,1 1.329,10 1.812,10
i¢ Borg Stoku 1944 352,8 386,5 403  414,6 440,1 468,6 5354 586,1 755,1 10604
Dis Borg Stoku 88,8 121,3 1464 1832 1979 238,1 291,3 341 481 574 751,8
GSYH'ya Oran (Yiizde)
GENEL TOPLAM 60,4 409 34 323 30 29 29,1 282 28,7 31 374
SABIT 29,6 229 203 19,9 196 196 203 20,8 21,6 23 26,2
DEGISKEN 30,8 18 13,7 12,4 10,4 9.4 8,8 7,4 7,1 8,1 11,1
iC BORC STOKU 415 304 247 222 203 189 18 172 157 17,6 21,9
SABIT 18,2 15,1 12,9 11,7 11,5 11 10,7 11,2 10,1 10,8 12,2
DEGISKEN 233 153 11,8 10,5 8,8 79 73 6 5,7 6,8 9,7
DIS BORC STOKU 189 10,5 9,3 10,1 9,7 10,1 11,1 11 12,9 134 15,5
SABIT 114 7.8 7.4 8,2 8,1 86 96 96 11,5 12,1 14
DEGISKEN 7,5 2,7 1,9 1,9 1,6 1,5 1,5 1.4 1.4 1,3 1,5
Toplam icindeki Pay (Yiizde)
GENEL TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
SABIT 49 56 59,7 61,6 653 676 69,8 738 75,3 74 70,2
DEGISKEN 51 44 403 384 347 324 302 262 247 26 29,8
TL STOK 536 733 72,6 68,7 67,7 652 61,9 61 54,4 50,3 43,8
SABIT 243 359 379 362 383 379 368 39,7 347 30,3 22,1
DEGISKEN 293 374 347 325 293 272 251 213 19,7 20 21,7
DOVIZ STOK 46,4 26,7 274 31,3 323 348 381 39 4506 49,7 56,2
SABIT 24,7 20 21,8 254 27 297 33 34 40,6 43,7 48
DEGISKEN 21,7 6,6 5,6 59 53 5,2 5,2 5 5 6 8,1

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1.
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2018 Aralik ay1 sonu itibariyle 1 trilyon 67,1 milyar TL olan merkezi yone-
tim borg stoku rakam 2019 yili sonu itibariyle 1 trilyon 329,1 milyar TL’ye,
2020 yili sonunda ise 1 trilyon 812,1 milyar TL’ye yukselmistir. 2019 yilinda
bu stokun yiizde 56,8’ine tekabiil eden 755,1 milyar TL’si i¢ bor¢ stoku, kalan
573,7 milyar TL’si ise dis bor¢ stokudur. 2020 yilinda ise toplam i¢ bor¢ stoku
1.060 milyar TL’ye ulagmis olup toplam bor¢ stoku icindeki pay:r ylizde 58,2
olmugstur. Ge¢cmis yillarda Hazinenin artan oranda i¢ bor¢lanmaya yonelmesi kur
riskini azaltirken, son yillarda déviz kurunda kaydedilen yiiksek artig, bor¢ stoku
kompozisyonunu yeniden sekillendirmistir. Buna gore, 2013 yilinda yiizde 31,3
seviyesinde olan dis bor¢ stokunun toplam icerisindeki payi, 2017 yilinda yiizde
39 seviyesine, 2018 yilinda 6,5 puan artisla yiizde 45,5 seviyesine yiikselmis,
2019 yil sonu itibariyle bir onceki yila gore 2,3 puan azalarak ylizde 43,2’ye
inmistir. 2020 yilinda merkezi yonetim dis bor¢ stokunun toplam icindeki
pay1 yuzde 41,5 seviyesinde olup 2013 seviyesinin 10 puan uizerinde oldugu
gorulmektedir.

GSYH’ye oran olarak, merkezi yonetim biit¢esi briit bor¢ stoku 2003 yilinda
yiizde 604 seviyesinde iken 2017 yilinda yiizde 28,2 seviyesine kadar gerile-
mis, 2018 yilinda yiizde 28,8 seviyesine, 2019 yilinda ise yiizde 31 diizeyine
yiikselmigtir. 2003 yilinda GSYH’ye oran olarak yiizde 18,9 seviyesinde olan
dis borg stoku, 2012 yilinda yiizde 9,3 seviyesine kadar geriledikten sonra tekrar
yiikselise gecerek 2017 yilinda da yiizde 11 olarak gerceklesmistir. 2018 yilinda
s0z konusu oran yiizde 12,9,2019 yilinda yiizde 13,4 ve 2020 yilinda yiizde 15,5
seviyesine ¢ikmistir. 2003 yilinda GSYH’ye oran olarak yuzde 41,5 seviyesin-
de olan i¢ borg¢ stoku, 2014 yilinda yuzde 20,3 seviyesine kadar geriledikten
sonra tekrar ytukselise gecerek 2019 yilinda yuizde 17,6 ve 2020 yilinda yuzde
21,9 seviyesine ¢cikmgtir.

Ote yandan, borg¢ stoku icerisinde yer alan borc¢lanma araclar: icerisinde
sabit faizli borclarm paymin 2018 yilina kadar arttigi goriillmektedir. Sabit
faizli bor¢larin pay1, 2015 yili sonunda toplam bor¢ stokunun yiizde 67,6 iken
2016 yilsonunda bu oran 69,8’e,2017°de ise kayda deger bir sekilde artarak 73,7
seviyesine cikmistir. 2018 yilinda ise daha da artarak yiizde 75,3 oranina ulagsan
s0z konusu oran 2019 yilinda yiizde 74 ve 2020 yilinda yiizde 70,2 seviyesine
gerilemistir. Sabit faizli bor¢lardan geriye kalan degisken faizli veya TUFE’ye
endeksli bor¢lar toplamindan olusan degisken faizli borclarin seviyesi sabit faizli
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borg¢larin payiyla ters orantili olarak zaman igerisinde azalmig olup 2019 ve 2020
yillarinda artig géstermistir.

Tablo 5.14. Elinde Bulunduranlara Gire I¢ Bor¢ Stokunun Dagilumt

GSYH'va Oran (Yiizde) 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Toplam (1) 27,9 233 2,5 19,6 19,0 18,5 17,0 20,4 25,0
Yurt ici Yerlesikler 21,4 18,3 17,6 16,2 15,7 14,9 14,6 18,4 24,0
Bankacihk Kesimi 14,1 11,7 10,7 9,6 9,1 8,7 9,1 11,8 17,0
Kamu Bankalart 5.7 49 43 3,7 3.6 3,3 3.8 5.2 87
Ozel Bankalar 6,7 53 5,0 47 3.5 3,5 3,2 3.8 4,6
Yabanci Bankalar 14 13 12 1.1 1.9 1.8 17 1.7 1.9
Kalkmma ve Yatmm Bankalari 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2 03 0.4
Katihm Bankalari 0,1 02 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 0.7 1.3
Banka Dis1 Kesim (2) 6,8 6,1 6,5 6,2 62 57 51 6,1 52
Gergek Kisiler .2 2 0,1 0.1 0.0 0.0 0,1 0.1 ]
Tiizel Kigiler 55 48 52 50 49 16 41 44 3,3
Menkul Kiymet Yatrm Fonln 1.1 1,1 1.2 1,2 1.2 1.1 0.9 1.5 1,6
TCMB (3) 0,5 0,5 0.4 0,4 0,5 0,5 0.4 0,4 18
Yurtdis: Yerlesikler 6.5 5,0 48 3.4 33 36 2,4 2,1 1,0
Toplam icinde Pay (Yiizde) 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Toplam (1) 100,0 100,0  100,0  100,0  100,0  100,0  100,0  100,0
Yurt Ici Yerlesikler 76,8 78,5 78,5 82,7 82,7 80,6 85,9 89,9 96,0
Bankacihk Kesimi 50,5 50,1 47,7 48,9 47,6 47,1 53,6 58,0 67,8
Kamu Bankalart 20,3 209 19.3 18,7 18.8 17.7 223 256 34,9
(Ozel Bankalar 23,9 22,7 22,2 238 18.2 18.9 19,1 18.8 18,4
Yabanci Bankalar 5.1 5.6 5.4 5.6 9.8 9.7 9.7 8.5 7.6
Kalkmma ve Yatrim Bankalary 1.1 09 0,9 09 0.8 0,7 1.1 1.7 1.6
Katilm Bankahn 0,5 1,0 11 1,1 1.2 1,1 1,4 3,5 53
Banka Dis1 Kesim (2) 24,4 26,2 28,7 31,8 32.3 31,0 30,2 297 20,8
Gergek Kigiler 0.7 0.9 0,4 0,3 0.2 0.2 0.6 0.4 1.0
Tiizel Kisiler 19.8 20,7 23,2 253 25.8 249 243 21.7 13.3
Menkul Kiymet Yatrmm Fonln 3.9 4.7 5.1 6,2 6.4 58 5.4 7.6 6.6
TCMB (3) 1,9 2,1 2,0 2,0 238 25 2,1 22 7,4
Yurtdis1 Yerlesikler 232 21,5 21,6 17,3 17,3 19,4 14,0 10,1 4,0

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhg1. (1) DIBS’lerin TCMB tarafindan Resmi Gazete’de ilan edi-
len degerlerini yansitmaktadir. (2) Banka dig1 kesim Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu digindaki tiim

gercek ve tiizel kisileri kapsamaktadir. (3) Nakit dis1t DIBS’ler ile agik piyasa islemlerinden kay-

naklanan tutarlar1 kapsamaktadir.
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Tablo 5.14’te merkezi yonetim i¢ bor¢clanmasinin hangi kesimlerden saglandigi,
yillar i¢inde i¢ i¢ bor¢ stokunu elinde bulunduranlarin GSYH ve toplam i¢indeki
paylarma iligkin bilgilere yer verilmistir. Tablo 5.14’ten de goriildiigii iizere, i¢
borg¢ stokunu elinde bulunduranlar igerisinde en biiyiik pay bankacilik kesimine
aittir. 2009 yilinda borg¢ stoku toplaminin yiizde 63,4’line kadar ¢ikan bu pay,
2010 yilinda 62,9, 2015 yilinda 48,9 olarak gergeklestikten sonra 2017 yilinda
yiizde 47,1 e kadar gerilemis, 2019 yilinda yiizde 58 ve 2020 yilinda yiizde 67,8
seviyesine yiikselmistir. 2010-2017 doneminde bankacilik kesiminin pay1 aza-
lirken, s6z konusu yildaki yiizde 22,6 seviyesinde olan banka dig1 kesimin pay1
2017 yilinda yiizde 31°e ¢ikmistir. 2018-2020 déneminde bankacilik disi kesimin
payinin yiizde 20,8’e kadar indigi goriilmektedir. 2010-2012 doneminde yurt dis1
yerlesiklerin pay1 6nemli dl¢iide artmig ve 2012 yilinda yiizde 23,2 oranina ka-
dar yiikselmistir. Daha sonra kismi bir gerilemeyle bu kesimin pay1 2016 yilinda
ylizde 17,3’e gerilemis, 2017 yilinda ise tekrar yukar1 yonlii olarak yaklasik 2
puan artarak yiizde 194 olmustur. Ote yandan, 2018 yilinda yabancilarin elindeki
bor¢ senetlerinin toplam icerisindeki pay1 da 5,3 puan azalarak yiizde 14 seviye-
sine gerilemigtir. 2019 ve 2020 yilinda da bu egilim daha da hizli devam etmis
ve yabancilarin elindeki bor¢ senetleri miktarinin toplam icerisindeki payr 2019
yilinda yiizde 10,1’e 2020 yilinda ise yilizde 4’e kadar diismiistiir. Bu noktada,
yabancilarin veya diger kesimlerin elindeki bor¢ senetleri miktarindaki azalma,
2018 ve 2019 yillarinda kamu bankalar: tarafindan ve 2020 yilinda ise kamu
bankalar1 ve TCMB tarafindan telafi edilmigtir. 2018 yilinda kamu bankalarimin
toplam alacakllar icerisindeki pay1 da 6,5 puan artarak yiuzde 22,3 seviyesi-
ne yukselmistir. 2019 yilinda da kamu bankalarmin pay1 yuzde 25,6 seviyesi-
ne, TCMB’nin payi ise 5,2 puan artigla yuzde 7,4’e yukselmistir.

2019 yiinda Kamu bankalarma sermaye olarak konulmak uzere Hazine
tarafindan TVF altinda yer alan Piyasa Istikrar ve Denge Fonu’na (PIDF)
ikrazen 24,4 milyar TL ve Tiirkiye Vakiflar Bankasi1 Tiark Anonim Ortaklig:
hisselerinin Hazineye devri icin 13,9 milyar TL tutarinda kira sertifikasi ih-
ra¢ edilmistir. Bir anlamda, kamusal kaynaklarla faaliyet gosteren mali ku-
ruluslara bir taraftan butceden sermaye saglanirken diger taraftan, kamu
finansmaninda bu mali kuruluslarin elindeki finansal fonlarm onemli bir
agirhgi bulunmaktadir.
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Ihrag¢ edilecek 0zel tertip devlet i¢c borclanma senetlerinin limiti baslangic
Odeneklerinin yilizde 3 iken Haziran 2020’de 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili
Kamu Finansmani1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna ek-
lenen gecici madde ile bu limit yizde 5% yukseltilmistir. Hazine’nin bu sekil-
de bor¢lanma yetkisi, 2019’a kadar biitce baglangi¢ ddeneklerinin yiizde 1'i ile
sinirlandirilmisti. Hazinenin bor¢lanmasinda bor¢lanma vadesi ve ortalama faiz
orani finansman imkanlarinin elverisliligi noktasinda en 6nemli iki kriterdir. Se-
kil 5.9’da gerceklestirilen i¢ bor¢lanmanin aylik ortalama faiz orani ile ortalama
aylik vadeleri yer almaktadir.

Faiz (%) Vade
30,0

25,0
20,0
15,0
10,0

5,0

0,0 o]

2014-1
2015-1
2016-1
20171
2018-1
20191
2020-1

—— Ayl1k Ortalama Maliyet — Ayl Ortalama Vade (Ay)

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1
Sekil 5.9. Ic Borclanmamin Ortalama Maliyeti ve Vadesi

2006-2011 doneminde Hazine daha elverigli bir maliyetle bor¢lanirken zaman
icerisinde daha uzun vadelerle i¢ piyasadan bor¢lanma olanagina kavugmustur.
Bununla beraber 2017 y1l1 son ¢ceyreginden itibaren bor¢clanma maliyetlerinde ar-
tis olurken ortalama vadelerde de bir kisalma s6z konusu olmustur. Bu ¢ercevede,
2006-2017 doneminde genel anlamda merkezi yonetim i¢ bor¢lanmasinin orta-
lama maliyeti diislis ve ortalama vadesi ise artig egiliminde olmustur. Bu durum
merkezi yonetimin gittikce daha diisiik maliyetle ve daha uzun vade ile i¢ piya-
sadan borglanabildigini gostermektedir. Agustos 2009°dan sonra ortalama olarak
yiizde 10 bandinin altinda seyreden faiz oranlari, en diisiik seviyesini yiizde 5,7
ile May1s 2013’de gormiistiir. Ote yandan, 6zellikle, Aralik 2016°dan itibaren ic
borg¢ ortalama faiz orani artig egilimine girerek ytlizde 11’ler seviyesinde seyret-
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mis 2017 yili Kasim ve Aralik aylarinda gerceklestirilen bor¢lanmalarda yiizde
13 seviyesine cikmistir. Bor¢lanma vadesi konusunda da 2017 yilinda bu egilim
tersine donmiig ve 2016 yilsonunda 61 ay ve 2017 yil1 igerisinde 67 ayinda se-
viyesinde bir ortalamaya sahip olan ortalama vade Aralik 2017°de 44 aya gerile-
mistir. Bu noktada, 2017 sonunda ortaya ¢ikan belirgin maliyet artis1 ile ortalama
vadelerdeki kisalma, Hazinenin yukarida sozii edildigi sekilde agir1 bor¢lanma-
sinin Onemli bir etkisi olmugtur. Kasim 2017-Nisan 2018 doneminde ortalama
yuzde 13 civarinda dalgalanan borc¢lanma maliyeti, Mayis 2018’de yuzde
16,3’e yukselmistir. Ardindan Haziran ayinda yuzde 18’in izerine ¢ikan soz
konusu oran, Eylul ayinda yuzde 25,3 seviyesini gorditkkten sonra kismen
gerilemis olmakla beraber Aralik ayinda yuzde 18,6 seviyesinde gercekles-
mistir. Ortalama vade de 2018 yilinda oldukca kisalmig, Kasim ayinda 27,5 aya
kadar gerilemistir. 2017 yilinda kiimiilatif vade 71,2 ayinda iken 2018 y1ilinda s6z
konusu vade 59,3’e gerilemistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda, 2018 yilinda
yiikselen doviz kuru ve enflasyonla beraber, yurtdigindan sermaye akisinin kesil-
mesi de biiyiik rol oynamustir.

2019 yilinda Nisan-Temmuz doneminde ortalama faiz orani yiizde 20’inin iize-
rinde seyrederken, bu oran FED’in ve Merkez Bankasinin faiz indiriminin de
katkisiyla 6nce yiizde 15 bandina, Aralik ayinda da yiizde 11,7 seviyesine geri-
lemigtir. Ortalama vade acisindan bakildiginda ise, 2019 yil1 igerisinde i¢ borg-
lanma vadelerinde aylik gerceklesmelerin Ekim ayinda 17 aya kadar diistiigii,
Kasim ayinda ise 41,6 ay seviyesine ¢iktig1, yilin genelinde ise cogunlukla 30 ay
civarinda seyrettigi goriilmektedir. Yillik ortalamalara bakildiginda 2013-2017
doneminde borclanmada ortalama vade ortalamasi 68,8 ay iken 2018 yilinda
bu rakam 54,7 aya ve 2019 yilinda da 29,1 aya diasmustur.

2020 yilinda ise ortalama faiz orani kiiresel salgin ve ekonominin genel durumu-
na gore TCMB’nin uyguladigi faiz ve para politikasina gore oldukga dalgali bir
seyir izlemigtir. 2020 yil1 baginda sinirli bir sekilde artan ortalama maliyet Mart
ayinda yilizde 11 olmustur. Daha sonra FED ve TCMB’nin faiz indirim kararla-
11 ile birlikte Nisan-Temmuz doneminde ortalama maliyet yiizde 9-10 arasinda
gerceklesmistir. 2020 yili Agustos ay1 itibariyle TCMB’nin sikilastirmaya git-
mesi ve doviz kurlarinda baslayan hareketle birlikte ortalama maliyet yuz-
de 14,1’e ani bir sekilde yuikselmistir. Yilin geri kalaninda ortalama maliyetin

e

yiizde 13-14 arasinda degistigi anlagilmaktadir.
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Ortalama maliyetinin gorece diigiik oldugu 2020 yilinin ilk 7 aymda ortalama
vade ortalamasi 31,3 ay olmustur. Ortalama maliyetinin yiikseldigi yilin son 5
aymda ise ortalama vade ortalamasi1 57,8 aya yiikselmistir. 2020 Aralik done-
minde ortalama maliyetin yuzde 13,6 ve ortalama vadenin 78,4 ay olarak
gerceklestigi goriillmektedir. 2020 yili sonu itibariyle ortalama vadede onemli
iyilesmeler goriilmekle birlikte ortalama maliyette yasanan artisin oniimiizdeki
donemlerde biitceye ilave yiik getirecegi anlagilmaktadir.

6. ODEMELER DENGESI

Tiirkiye ekonomisinin dis iktisadi dengelerinde 24 Ocak 1980 Kararlarini takiben
onemli yapisal degisiklikler gerceklesmistir. 24 Ocak Kararlari ile disa acilma
politikasi benimsenirken bu kapsamda ithalat serbestlestirilmis, ihracat ise ¢esitli
tesviklerle desteklenerek ekonomik biiyiimenin itici giicii haline gelmistir. Ayrica
asirt degerlenmis Tiirk Lirasi’nin gercek degerine erigsmesi amaciyla sabit doviz
kuru sistemi terk edilerek miidahaleli esnek bir doviz kuru sistemine gecilmis,
1980’ler boyunca belirli oranlarda devaliiasyonlar yapilmistir. Boylece, ihracatta
artis saglanmis fakat buna ithalat hacmindeki artisin eslik etmesiyle dis agiklar
donem boyunca daraltilamamustir.

24 Ocak Kararlarindan sonra finansal sisteme yonelik kontroller adim adim azal-
tilmig ve 1989 yilinda uluslararasi sermaye hareketleri iizerindeki kisitlar kaldi-
rilmistir. Kisitlarin kaldirilmasi ile birlikte sermaye girigleri artmigtir. Bu durum
iilke i¢inde doviz arzimi artirmig ve Tiirk Lirasi deger kazanmaya baglamistir.
Doviz kuru deger kaybederken, ithalatta serbestlesme siirdiiriilmiistiir. Bunlarin
sonucunda ithalatin artig hiz1 ihracatin artis hizinin iizerinde seyretmis ve dis ti-
caret agiklar giderek artmigtir. 1990’11 yillar boyunca cari islem agiklarindaki ar-
tiglar, hizmet gelirlerinin dis ticaret agiklarini telafi edici etkisiyle siirdiiriilebilir
diizeyde kalmistir. Cari aci§in GSYH’ye oraninin ortalama olarak yiizde bir se-
viyesini agmamistir. Ancak donem igerisinde dig bor¢ stokunda onemli diizeyde
artig gerceklesmisgtir.

1980’11 yillardan itibaren disa agiklig1 artan Tiirkiye, ayn1 zamanda kiiresel ikti-
sadi etkilere acik hale gelmistir. Uluslararasi sermaye hareketlerinin serbest bira-
kilmasi, etkin bir bagimsiz para politikast ile doviz kuru politikasinin ayni1 anda
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uygulanmasinin olanagini ortadan kaldirmistir. Bu durum fiyat istikrarinin he-
deflendigi durumda, kurlarin serbest birakilmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmustir.
Boylece ani sermaye giris-cikislar: kur dalgalanmalarina yol agarak toplam talep,
biiylime ve cari iglemler hesabi {izerinde etkili olmaya baglamistur.

Doénem siiresince ekonominin agirt 1sindig1 donemlerde tiiketim ve yatirim tale-
bindeki canlanma ile iretim hacmindeki artisa yliksek biiylime oranlari eglik et-
mistir. I¢ tasarruf hacminin yetersiz oldugu bir ortamda hizla genisleyen ig talep,
ithalat hacmini artirip dig ticaret aciklarinin daha da biiyiimesine neden olmustur.
Bu durum cari islem dengelerini olumsuz etkilemis ve biiyiik aciklar verilmesine
yol agmistir. Ekonominin giderek kirilgan hale geldigi boyle bir yapinin sonra-
sinda ortaya ¢ikan ekonomik durgunluk ve kriz donemlerinde, tiiketim ve yatirim
talebinin azalmasiyla iiretim hacmi daralmig, boylece ithalat hacmi ile dis ticaret
aciginda kiictilme ve cari islemler hesabinda iyilesme saglanmuigtir.

6.1- Cari Islemler Hesabindaki Gelismeler

Cari islemler hesabi, 6demeler dengesi hesaplari icinde yer alan mal ve hizmet
ticareti ile birincil ve ikincil gelir hesaplarin1 kapsamaktadir. Cari iglemler hesa-
bindaki gelismeler 2000 ve sonrasi donem agisindan degerlendirildiginde, ilk do-
nemde ekonomideki daralmaya bagl olarak cari islemler hesabinda da ciddi bir
acik durumunun s6z konusu olmadig1 goriilmektedir. Ekonomideki geniglemeye
paralel olarak agigin artti81, daralma donemlerinde ise bu agigin azaldig: goriil-
mektedir. Ekonomik biiyiime ile 6demeler dengesindeki gelismeler arasinda ¢ok
yakin bir iligki bulunmaktadir. Genisleme donemlerinde iilkeye net sermaye girisi
artarken, daralma ve kriz donemlerinde net sermaye ¢ikist meydana gelmektedir.
Bu ani sermaye giris-¢ikislari doviz kuru iizerinden toplam talep, biiyiime, dis
ticaret ve cari islemler hesabini etkilemektedir.
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——GSYH Reel Bityiimesi (2009=100 Zincirlenmis Hacim Degisimi, Yiizde) ===Cari {slemler Dengesi (GSYH'ya oran, Yiizde)
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Kaynak: TCMB, TUIK. (¥) 2020 yil GSYH reel biiyiime verisi ¢ceyreklik verilerden hesaplanmustir.

Sekil 6.1 GSYH Biiyiime Oran ve Cari Islemler Dengesi Iliskisi

Sekil 6.1’de 1999-2020 donemi icin GSYH biiyiimesi ile cari islem dengesi ara-
sindaki iligki gosterilmekte olup, soz konusu sekilden de goriilecegi iizere, Tiirki-
ye iiretiminin enerji basta olmak {izere ara mallar1 ve sermaye mallarinda 6nemli
Olciide ithalata bagimli olmast GSYH reel biiylimesi ile cari islemler dengesi
arasinda ters yonlii bir iligkinin mevcut oldugu gériilmektedir. 2000°1i yillar 6n-
cesinde ekonomik biiyiime ile cari iglemler dengesi arasindaki iligki daha belirgin
iken ozellikle, 2005-2008 doneminden baglayarak TL'nin degerlenmesiyle cari
acik daha yapisal bir nitelik kazanmuigtir.

Bu cercevede, yiizde 3,4 ekonomik daralmanin yasandig1 1999 yilinda cari islem-
ler ac1g1 yalniz yiizde 0,4 seviyesinde gergceklesmistir. 2000 yilinda yiizde 6,9’ luk
ekonomik biiyiime saglanirken, GSYH’nin yiizde 3,7’si oraninda cari acik ve-
rilmistir. Subat 2001 Krizi sonrasinda ekonomi yiizde 5,8 oraninda kiiciiliirken,
GSYH’nin yiizde 1,9’u oraninda cari fazla verilmistir. 2002 ve 2003 yillarinda
kaydedilen yiiksek biiylimeye bagli olarak, biiyiime donemlerinin genel karakte-
ristigine uygun olarak, cari iglemler dengesi yeniden sirasiyla, ylizde 0,3 ve yiiz-
de 2,4 oraninda agik vermistir. 2008 yilinda biiyiime orani yiizde 0,8’e gerilerken;
cari acitk GSYH’ye oran olarak yiizde 5,1 seviyesinde gerceklesmistir. Burada
dikkat ¢eken nokta, gecmis donemlerde ekonominin daralmasiyla beraber cari
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islem a¢1g1 da azalirken, 6zellikle 2004 yilindan itibaren s6z konusu iliskinin di-
namigi eski dénemden farklilagmigtir. 2009 yilinda ekonomi yiizde 4,8 oraninda
kiiciiliirken cari islemler acig1 da GSYH’ye oran olarak yiizde 1,8’e gerilemis
fakat cari fazlaya donmemisgtir. 2010 yilindan itibaren hizli ekonomik biiyiime
ile yeniden artisa gegen cari agik, s6z konusu yilda yiizde 5,8 oranina yiikselmis,
ardindan 2011 yilinda yiizde 11,2 oranindaki biiyiimeye bagl olarak GSYH’ye
oran olarak rekor bir seviye olan yiizde 8,9’a yiikselmistir.

2012-2015 déneminde biiylime oranlarindaki gerilemeye ragmen cari iglemler
acig1 sorunu siirmekle beraber ekonomik biiyiime hizindaki yavaslamaya kosut
olarak sirasiyla yiizde 5,5, yiizde 5.8, ylizde 4,1 ve yiizde 3,2 olarak gercekles-
migtir. 2016 yilinda ise ekonomik biiylime yiizde 3,2 seviyesine gerilerken cari
islemler agi81 yiizde 3,1 seviyesinde kalmigtir. 2017 yilinda, ekonominin isleyis
dinamiklerine uygun olarak ekonomi yiizde 7.4 biiyiirken cari agik da yiizde 4,7
oranina yiikselmistir. 2018 yilinda, ekonomide yuzde 3,0 oraninda buyiime
gerceklesmis, cari acigin GSYH’ye oram ise yuzde 2,6 olmustur. 2019 yilin-
da GSYH reel buyumesi yuizde 0,9 iken cari islemler fazlas1t GSYH’ye oran
olarak yuzde 1,1 olmus ve 18 yildir ilk defa cari fazla vermistir.

2020 yilinda 6demeler dengesi acisindan istisnai bir y1l olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Tiirkiye reel GSYH biiylimesi yiizde 1,8 olarak gerceklesirken cari iglemler
aciginin GSYH’ye orani yiizde 5,1 seviyesinde gerceklesmistir.

Kiiresel salginin etkilerinin giiclii bir sekilde hissedildigi bu yilda ihracatta 2019
yilina gore 14 milyar dolarlik diislis yasanirken ithalat 7 milyar dolar artmigtir.
Bunun yaninda uluslararasi seyahat ve turizm faaliyetlerindeki keskin daralma
2020 yilinin en 6nemli konularindan biri olmus ve bu olgu iilkemizi de olum-
suz bir sekilde etkilemisgtir. 2018 yilinda 30,2 milyar TL fazla veren hizmetler
dengesi, 2019 yilinda 35,5 milyar TL fazla vermisti. Bununla birlikte yasa-
nan gelismelerin etKisiyle bu fazla tutari 2020 yilinda sadece 9,6 milyar TL
olabilmistir.

2000 yilinda, IMF ile yapilan stand-by anlasmasit kapsaminda uygulamaya konu-
lan istikrar programinin etkisiyle ekonomide olumlu beklentiler artmig, net 9,6
milyar dolar yabanci sermaye girisi gerceklesmistir. Artan ic talep, ithalatta hizli
bir artisa yol agmus, ihracattaki artis ise sinirli kalmistir. ithalat talebinin etkisiyle
hizla yiikselen dis ticaret agig1 bir onceki yila oranla iki katin tizerinde artig gos-
termis ve 9,9 milyar dolar cari a¢ik verilmistir.
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2000 yilinin Kasim ayindan itibaren Tiirkiye ekonomisi derin bir krize siiriiklen-
migtir. Yilin ilk on ayinda i¢ talepteki genigleme ile iyice 1sinan ekonomide cari
acik ve dig borg stokundaki artiglar dikkat ¢ekici bir boyutta gerceklesmistir. Ki-
rilgan hale gelen Tiirkiye ekonomisi, bankacilik sektoriinde ortaya ¢ikan likidite
krizi sonucunda faizlerin hizla yiikselmesiyle kriz ortamina girmistir. Enflasyonu
diisiirme hedefi dogrultusunda uygulanan nominal ¢apa uygulamasi kotii gidisati
daha da hizlandirmig, Merkez Bankasi rezervleri hizla erimeye baglamistir. 2001
yiliin Subat ayinda kivilcim etkisi gosteren siyasi bir gerilimle kriz patlak ver-
mis ve hizli bir sermaye ¢ikist olmustur. Déviz kurunda uygulanan nominal ¢apa
terkedilmis ve devaliiasyona gidilmistir. Yaganan krizle ekonomi hizla kii¢tilme
siirecine girmistir. I¢ talebin daralmasiyla ithalatta ciddi bir diisiis meydana gel-
mistir. Ihracattaki artigla birlikte dis ticaret acig1 daralmus, yaklasik 3.8 milyar
dolar cari fazla verilmistir

2002 yilinda ekonomi toparlanma siirecine girmis ve 2003 ile 2008 yillar1 arasin-
da ekonomi ortalama yaklasik yilizde 6,3 oraninda biiyiimiistiir. Donem boyunca
ithalatin artig hiz1 ihracatin artis hizindan siirekli fazla olmustur. 2003 yilinda 7,6
milyar dolar olan cari islemler a¢ig81 ise hizla artarak 2008 yilinda 39,4 milyar do-
lara ulagmis ve ciddi bir sorun haline gelmistir. Buna paralel olarak 6zellikle 2005
yilindan itibaren ¢ok ciddi net sermaye girisleri olmustur. 2003 yilinda 7,2 milyar
dolar olan net sermaye girisi, 2007 yilinda 49,3 milyar dolara yiikselmistir. Net
sermaye girislerindeki artig egilimi 2008 yilinda bir 6nceki yila gore kismen sek-
teye ugramis, yaklasik 34,8 milyar dolar sermaye girisi saglanmistir. Bu diististe
2007°de ABD’de baglayip 2008°de etkileri kiiresel diizeyde hissedilen finansal
krizin payi biiyiiktiir. 2008 yilinda resmi rezervler 2001°den beri ilk kez azalis
gostermistir.

2009 yilinda 2007-08 kiiresel finansal krizin etkileri Tiirkiye’de derinden hisse-
dilmisgtir. Yurtici talep biiyilik oranda daralmig, ekonomi yiizde 4,7 oraninda kii-
clilmiistiir. ithalatin diisiis h1z1 ihracattan daha fazla olmus ve dis ticaret acig1 yar1
yartya azalmistir. Bu durum cari agikta bir iyilesme saglamis ve yilsonunda cari
acik 12 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Kiiresel krizin etkisiyle net sermaye
girisleri yaklagik 9,9 milyar dolar seviyesine inmistir. 2009 yilinda ekonomide
yiizde 4,7’lik bir kii¢iilme yasanirken 11,4 milyar dolar cari acik verilmesi, cari
islemler agiginin Tiirkiye ekonomisinin en 6nemli sorunlarindan biri oldugunu
gostermesi bakimindan 6nemlidir.
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Tirkiye ekonomisi 2010-2013 doneminde yeniden biiyiime konjonktiiriine gir-
migstir. Bu donemde ortalama yiizde 8,1 biiyiime kaydedilmistir. 2010 ve 2011 yil-
larinda genisleyen ic¢ talep ile saglanan hizli biiyiime, biiyiik cari islem agiklarini
da beraberinde getirmigtir. 2011 yilinda 6zellikle ithalattaki hizli artigin etkisiyle
cari acik 74,4 milyar dolar gibi rekor bir seviyeye ¢ikmistir. 2012 yilinda daralan
i¢ talep ile ekonomik biiyiime yavaglamig, bu durum ithalat talebinin azalmasina
ve ihracattaki artigla cari acik 48 milyar dolar seviyesine diigmiistiir. 2013 yilinda
artan ithalata karsilik ihracatta ayni 6lciide bir artis kaydedilememesi sebebiyle
cari acik yeniden artarak 55,9 milyar dolar diizeyine tirmanmuigtir.

Tablo 6.1. Odemeler Dengesindeki Gelismeler (2008-2020)

(milyar dolar) 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2005 2016 2017 20018 2019 2020
A.CARI ISLEMLER HESABI 394 114 446 744 480 559 388 273 270 408 217 68 367
Alihracat 1409 1097 1210 1424 1619 1674 1733 1549 1526 1692 1789 1822 1682
A2fthalat 1938 1345 1773 2316 2273 2493 2399 2039 1926 2278 2196 1990 2061
|4.0.Mal Dengesi 529 248 563 892 -654 819 -666 49,0 -399 586 40,7 -168 -379
A3 Hizmet Gelirler 369 356 362 408 432 389 623 555 463 W5 386 66 344
A 4 Hizmet Giderleri 180 169 194 206 207 255 279 255 258 211 285 281 248
A.bMalve Hzmet Dengesi 340 60 396 -689 -428 485 322 190 -194 322 -106 188 282
A 5Binincl Yatrm K aynakh Gelider 77 58 52 46 58 53 49 45 54 50 61 63 68
A 6Bifincil Yatrim K aynakh Giderler 153 135 17 118 124 139 131 142 145 161 181 192 156
|4.c.Mal, Hizmet ve Birincil Gelir Dengesi -41L,6  -13,7 161 =761 -494 571 404 -287 -286 33 -225 59 =370
A 7ikincil Yatnm Kaynakls Gelirier 22 23 15 17 15 13 15 14 15 25 08 08 03
B.SERMAYE HESABL 01 00 01 00 01 01 01 00 00 00 01 00 00
C FINANS HESABI 348 99 601 671 727 756 419 94 226 388 05 50 82
€8 Dogrudan Yat: Net Varlik Edinmi 25 16 15 24 41 36 71 51 31 27 36 29 3l
€9 Dogradan ¥zt - Net Viik_ Oluguems 199 86 91 162 137 136 133 193 138 110 128 93 77
C.10Portfey Yat - Net Varkk Edinimi 12 27 35 27 27 26 07 61 15 04 32 47 02
C.11 Portfey Yat- Net Vitk. Olugurm 38 20 196 195 384 24 210 92 81 B9 01 33 33
C.12Diger Y at: Net Varlik Edinirni 121 10 0 112 06 22 22 147 62 84 104 8% 08
C.13Diger Yat: Net Vitk. Olusumu 345 83 204 199 26 394 176 253 115 M6 47 89 82
Cari, Sermaye ve Finans Hesaplar 46 -I4 IS5 -T2 248 198 32 179 45 -0 213 117 285
D NET HATA VE NOKSAN 20 23 05 83 18 88 35 61 53 62 108 55 33
GENEL DENGE 28 08 150 10 228 108 05 118 08 82 104 63 319
E REZERV VARLIKLAR 28 08 150 10 28 108 05 118 08 82 104 63 319
E_14 Resmi Rezervler 41 01 128 18 2208 99 05 118 08 82 104 63 319
E_15 Ubuslararass Para Fom Eredileri 47 07 22 28 20 09 00 00 00 00 00 00 09
E_16.Odemeler Dengesi Fin ansman; 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 09

Kaynak: TCMB
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2014 yilinda daralan i¢ talep ile biiylime orant1 bir 6nceki yila gore daha diisiik se-
viyede gerceklesmis ve yilin ikinci yarisinda diisen petrol fiyatlarinin da etkisiyle
ithalat daralmugtir. Thracat ise bir nceki yila gore artis gostermis ve cari islemler
acig1 38,8 milyar dolar seviyesine gerilemistir.

2015 yilinda, bir 6nceki yila gore, mal ve hizmet ihracati, ylizde 10 ve ithalat
ise yiizde 13,6 oraninda azalmistir. Boylece, birincil ve ikincil gelir dengesinin
negatif etkisiyle cari islemler agig1 27,3 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2016
yilinda 6zellikle turizm gelirlerindeki daralmanin etkisiyle mal ve hizmet ihra-
catr azalirken diigsen yurtici talep ve biiyiime oranina kosut olarak mal ve hizmet
ithalati da azalmistir. Boylece, 2016 yilinda cari agik 27 milyar dolar olarak ger-
ceklesmistir. Cari islemler aciginin azalig egilimini siirdiirdiigii 2015 ve 2016 yil-
larinda dis finansman ihtiyaci gorece azalmig ve cari acik GSYH’ye oran olarak
ylizde 3,2 ve yiizde 3,1 seviyesinde gerceklesmistir.

2017 yili demeler dengesi verilerine gore, cari islemler a¢181, yillik bazda yiizde
51,1 oraninda artarak 40,8 milyar dolar olmugtur. Bu donemde, bir onceki yila
gore cari acikta kaydedilen 13,8 milyar dolar tutarindaki genislemenin yaklagik
yiizde 72’sine tekabiil eden 10 milyar dolarlik kismi1 net altin ithalatindaki artis-
tan kaynaklanmistir. Brent ham petroliin bir onceki yila gore yaklagik yiizde 25
oraninda artmasiyla enerji ithalatinin bir 6nceki yila gore yaklagik 9 milyar dolar
artigt neticesinde 32,9 milyar dolara ulasan net enerji ithalati da cari acik iizerinde
yukar1 yonlii bir baski olusturmustur.

2018 yili 6demeler dengesi verilerine gore, cari islemler acigi, yillik bazda bir
onceki yila gore, ylizde 46,7 oraninda ve 19,7 milyar dolar azalarak 21,7 milyar
dolar olmusgtur. Bu donemde, dis ticaret dengesi yilizde 30,5 oraninda ve 17,8
milyar dolar degerinde azalarak 40,7 milyar dolar agik vermistir. Bu gelismede,
mal ve hizmet ihracatinda (fob) gecen yilin ayn1 dénemine gore 9,7 milyar dolar
tutarindaki artigin yaninda mal ve hizmet ithalatinda (cif) da bir 6nceki yila gore
8,1 milyar dolar tutarinda azalis etkili olmustur. Parasal olmayan altin ithalatinin
cari ac1ga net etkisi bir onceki yila gore 1,3 milyar dolar azalarak 8,7 milyar dolar
olmusgtur.

2018 yilinda ham petrol fiyatlarinin bir 6nceki yila gore ortalama yiizde 30 art-
masi cari ac1g1 olumsuz etkilerken buna bagli olarak net enerji ithalatinin cari agi-
ga etkisi 38,6 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bavul ticareti ise yaklagik beste
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bir oraninda daralarak 6,2 milyar dolar seviyesinden 4,6 milyar dolar seviyesine
gerilemisgtir. 2018 yilinda bir 6nceki yila gore 3,2 milyar dolar artarak 29,5 milyar
dolara yiikselen turizm gelirlerindeki iyilesme yaninda, doviz kurunun artma-
styla ithalat talebindeki daralma cari aciktaki daralmaya 6nemli katki saglamuis,
boylece, cari acik 2009 yilindan beri en diisiik seviyesine inmistir. 2018 yilinda
rezerv varliklar da 10,4 milyar dolar azalma goriilmekte olup cari hesap ve finans
hesabindaki acigin 6nemli bir kismi, net hata noksan kaleminde gosterilen tutar
kadar 6demeler dengesi hesaplarinda kavranamayan islemlerle finanse edilmistir.

2015-2020 yillarina iligkin 6demeler dengesi cari islemler hesabindaki gelismeler
Tablo 6.2°de sunulmaktadir.

Tablo 6.2. Cari f§lemler Hesabindaki Gelismeleri (milyon dolar)

2015 2016 2017 2018 2019 2020

I- CARI iSLEMLER HESABI -27.314| -27.039| -40.813| -21.743 6.759| -36.724
Mal, Hizmet ve Birincil Gelir Dengesi (A+B+C]  -28.705| -28.582| -43.338]| -22.499 5.934| -37.007
Mal ve Hizmet Dengesi (A+B) -19.021| -19.400| -32.242| -10.552 18.777| -28.238
A. DIS TiCARET DENGESI -49.009| -39.923| -58.575| -40.726| -16.751| -37.878

Toplam Mal fhracati| 154.865| 152.645| 169.214| 178.909| 182.246| 168.245
Toplam Mal ithalati| 203.874| 192.568| 227.789| 219.635| 198.997| 206.123

1. Genel Mal Ticareti -53.045| -41.804| -48.663| -32.053 -7.533| -15.504
1.1. ihracat 147.403] 144.305| 162.549| 176.281| 180.195| 165.436
1.1.1. fhracat f.0.b. 150.981| 149.246] 164.495| 177.169| 180.835| 169.481
1.1.2. Bavul Ticareti 5.506 5.140 6.201 4.623 4.985 2.191
1.1.3. Uyarlama: Diger Mallar -9.084| -10.081 -8.147 -5.511 -5.625 -6.236
1.2. ithalat 200.448| 186.109| 211.212| 208.334| 187.728| 180.940
1.2.1. Ithalat c.i.f. 213.619| 202.189| 238.715| 231.152| 210.344| 219.397
1.2.2. Uyarlama: Navlun ve Sigorta -9.745 -9.286| -11.348| -11.252| -10.436] -10.868
1.2.3. Uyarlama: Diger Mallar -3.426 -6.794| -16.155| -11.566] -12.180| -27.589
3. Parasal Olmayan Altin 3.952 1.787 -9.971 -8.713 -9.268| -22.402

ihracat 7378 8.246 6.606 2.588 2.001 2.781
ithalat 3.426 6.459| 16.577| 11301| 11.269] 25.183
B. HiZMETLER DENGESi 29.988| 20.523| 26.333| 30.174| 35.528 9.640
Gelir| 55.488| 46.328| 53.481| 58.627| 63.590| 34.424
Gider| 25.500| 25.805| 27.148| 28.453| 28.062| 24.784
3. Tasimacihk 14.415| 12.681| 14.272| 14.890| 14.587 5.735
Gelir|  19.689] 19.734| 22.123| 24.342| 24.195| 14.268
Gider|  5.274 7.053 7.851 9.452 9.608 8.533
4. Seyahat 21.248| 13.960| 17.655| 20.625| 25.719 9.180
Gelir] 26.616] 18.743| 22478| 25220| 29.829| 10.220
Gider 5368 4783 4.823 4595 4.110 1.040
C. BIRINCIL GELIiR DENGESI -9.684| -9.182| -11.096| -11.947| -12.843| -8.769
Gelir|  4.508 5.362 4.959 6.132 6.331 6.795
Gider| 14.192| 14.544| 16.055| 18.079] 19.174| 15564

D. IKINCIL GELIiR DENGESi 1.391 1.543 2.525 756 825 283
Cari i§lemler Dengesi/GSYH (%) -3.2 -3.1 -4.7 -2,6 1.1 -5.2

Kaynak: TCMB * 2020 yilt GSYH verileri i¢in Yillik Program gerceklesme tahmini esas alinmugtir.
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2019 yilinda, TCMB 6demeler dengesi verilerine gore, cari iglemler dengesi bir
onceki yila gore 28,5 milyar dolar iyileserek 6,8 milyar dolar fazla vermisgtir. Cari
islemler dengesinde, mal dengesi 20,6 milyar dolar tutarinda ithalattaki daral-
manin katkistyla 24 milyar dolar iyileserek 16,8 milyar dolar acik vermistir. Bu
donemde cari a¢18in 9,3 milyar dolarlik kismi net altin ithalatindan kaynaklan-
mis, net enerji ithalatinin cari agi8a etkisi ise 33,3 milyar dolar olarak gercekles-
migtir. 2019 yilinda ham petrol fiyatlarinin bir 6nceki yila gore ortalama yiizde
10 azalmast, turizm gelirlerinin rekor seviyeye ulasarak 34,5 milyar dolar olarak
gerceklesmesi ve doviz kurundaki yiiksek seviyesine bagli olarak ithalat talebin-
deki daralma, cari dengede artiya gegmeye katkida bulunmustur. Boylece, cari
islemler dengesi yillik bazda 18 yildir ilk defa fazla vermistir.

2020 yil1, kiiresel salginin uluslararasi ticaret ve piyasalarda getirdigi biiyiik be-
lirsizlikler esliginde iilkemizde de 6demeler dengesi egilimlerini degistirmistir.
Ekonominin genel olarak durgunluk i¢inde oldugu bu donemde cari agigin yiik-
sek seviyelerine geri dondiigii anlagilmaktadir. Bunda en 6nemli etken ihracat
pazarlarindaki yavaglama ile turizm gelirlerindeki keskin diisiistiir. 2019 yilinda
6,8 milyar dolar cari fazla elde edilmis iken 2020 yilinda 36,8 milyar dolar
cari acik verilmistir. Dis ticaret acig1 2019 yilina gore 21,1 milyar dolar ve yiiz-
de 126,1 oraninda artig gostererek 2020 yilinda 37,9 milyar dolar olmusgtur. 2020
yilinda hanehalk: ve yatirimcilarin ytuiksek altin talebinin etkisiyle net altin
ithalat1 2019 yilina gore yuzde 141 artarak 22,4 milyar dolara yukselmistir.
Petrol ve diger enerji fiyatlarindaki diisiise bagli olarak net enerji ithalatt 2019
yilindaki 33,3 milyar dolarlik seviyesinden 2020 yilinda 24,2 milyar dolara diis-
miistlir. Net enerji ithalatindaki bu 9 milyar dolarlik diisiis, cari acigin daha da
biiylimesini engellemistir.

Cari islemler dengesinde artan dis ticaret aciklarini kismen dengeleyen unsur ge-
nellikle net hizmet gelirleri olmustur. Hizmet gelirleri igerisinde turizm ve tagi-
macilik gelirlerinin dnemli bir agirligi bulunmaktadir. 2000 yilinda 11,3 milyar
dolar olan net hizmet gelirleri, 2015 yilinda 30 milyar dolara yiikselmistir. Esas
olarak, turizm gelirlerindeki gelismelerin belirleyici etkisiyle 2016 yilinda 20,5
milyar dolar seviyesine gerileyen hizmetler dengesi, 2017 yilinda 26,3 milyar
dolar, 2018 yilinda 30,2 milyar dolar seviyesine ylikselmistir. Hizmetler dengesi,
2019 yilinda yiizde 17,8 oraninda ve 5,4 milyar dolar tutarinda artarak 35,5 mil-
yar dolar diizeyine yiikselmistir.
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Hizmetler dengesine en énemli katkiyr seyahat (turizm) gelirleri saglamaktadir.
2000 yilinda 5,9 milyar dolar olan turizm net gelirleri, 2014 yilinda yaklagik 24,5
milyar dolar seviyesine kadar ¢ikmustir. Ozellikle, Rusya ile yasanan sikintilar
neticesinde 2015 yilinda turizm net gelirleri 21,2 milyar dolara, 2016 yilinda ise
14 milyar dolara gerilemistir. 2017 yilinda Rusya’dan gelen turist sayisindaki ar-
tis sayesinde 17,7 milyar dolar seviyesinde gerceklesen turizm net gelirleri ilgili
yilda cari aciktaki yiikselisi sinirlandiran dnemli bir faktér olmusgtur.

2018 yilinda 20,6 milyar dolar seviyesinde gerceklesen turizm gelirleri cari is-
lemler hesabini diizeltici nitelikte nemli bir katk1 yapmugtir. 2019 yilinda turizm-
den elde edilen gelirler ise bir 6nceki yila gore yiizde 18,3 oraninda ve 5,1 milyar
dolar tutarinda artarak 25,7 milyar dolar seviyesine yiikselmigtir. 2020 yilinda
ise seyahat gelirleri gorillmemis bir daralma yasanmis ve turizm net gelirle-
ri yuzde 65 dusiisle 9,2 milyar dolar seviyesine inmistir. 2019 yilina gore bu
kalemde azalan net gelir 16,5 milyar dolardir.

Hizmet gelirleri kalemleri icerisindeki tagimacilik hizmeti net gelirleri 2015-2019
déneminde 13-14 milyar dolar seviyesinde seyrederken 2020 yilinda bir onceki
yila gore yiizde 60 azaligla 5,7 milyar dolara kadar inmistir.

Ote yandan, ekonomik faaliyetlerden elde edilen gelirlerin sinir 6tesi transferle-
rinin kaydedildigi birincil gelir dengesi kaleminin cari islemler dengesi lizerinde
bozucu etki yaptig1 goriilmektedir. Tiirkiye’ nin biiyiime ve kalkinma i¢in ihtiyag
duydugu yatirimlar i¢in gerekli tasarruflara sahip olmamasi, iiretim faktorleri-
nin iicret, kar pay1 ve faiz gibi gelirlerinden kaynaklanan iglemlerin kaydedildigi
gelirler dengesi hesabinin siirekli agik vermesine yol agmaktadir. Bu anlamda
tasarruf acig1 olan Tiirkiye 'nin sermaye ihtiyacini karsilayan kisi ve kurumlarin
dogrudan veya portfdy yatirimi neticesinde elde ettikleri kar pay1 seklindeki yati-
rim gelirleri ile verdikleri borca karsilik elde ettikleri faiz geliri seklindeki diger
yatirrm gelirlerine iligkin transferler bu kisimda yer almaktadir. Bu cercevede,
2000 yilinda 4 milyar dolar olan birincil gelir acig1, 2015 yilinda 9,7 milyar dola-
ra yiikselmigtir. 2016-2019 déneminde 10-12 milyar civarinda seyreden birincil
gelir dengesi aci1g1 2020 yilinda 8,8 milyar dolara gerilemistir. Bu giderler iceri-
sinde en 6nemli kalem yurtdigina aktarilan faiz giderleri olup, 2019 yilinda 8,1
milyar dolar, 2020 yilinda ise 6,1 milyara gerilemistir. Ancak faiz giderlerindeki
artigin gelirlerdeki artigla telafi edilmesiyle 2020 yilinda net faiz 6demeleri 3,6
milyar dolar olarak gerceklesmistir.
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Ote yandan, ekonomik birimler arasinda sinir otesi karsiliksiz transferlerin kay-
dedildigi ikincil gelir dengesi kalemi genellikle cari dengeye olumlu katki yap-
makla beraber bu kismin 6demeler dengesi islemleri icerisindeki dnemi gittikce
azalmaktadir. Son dénemde 1-2 milyar dolar civarinda dalgalanan ikincil gelir
dengesi kalemi igerisinde hiikiimetler arasi transferler ve is¢i gelirlerinin de yer
aldig1 kisiler aras1 transferler yer almaktadir. Ikincil gelir dengesinden (cari trans-
ferler) kaynaklanan net girisler 2000 yilinda 4,8 milyar dolar diizeyinde iken
zaman icgerisinde azalmigtir. Bu kalemde goriilen genel gerileme egilim isci ge-
lirlerindeki azalmadan kaynaklanirken son donemde 2016 ve 2017 yillarinda go-
riilen artig Suriyelilere yonelik olarak iilkemize saglanan yardimlardan kaynak-
lanmigtir. 1998-2000 déneminde 5 milyar dolar civarinda dalgalanan isci gelirleri
2018 ve 2019 yillari itibariyle 400 milyon dolar seviyelerine kadar gerilemistir.
2015 yilinda 500 milyon dolar seviyesinde olan resmi hiikiimet yardimlari, ge-
cici koruma altindaki Suriyelilere yonelik alinan yardimlara bagh olarak 2016
yilinda 1,1 milyar dolara, 2017 yilinda ise 2,1 milyar dolara yiikselistir. Resmi
hiikiimet yardimlari kaleminden kaydedilen gelir 2018 yilinda 330 milyon dolar
ve 2019 yilinda 709 milyon dolar seviyesinde kalmistir. Boylece, ikincil gelir
fazlasi,2017 yilinda 2,5 milyar dolar iken, bu tutar 2018 yilinda 756 milyon dolar
ve 2019 yilinda 825 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2020 yilinda ise ikincil
gelir fazlasinin giderek azalarak 283 milyon dolara indigi goriilmektedir.

6.2- Sermaye ve Finans Hesaplarindaki Gelismeleri

Bu kisimda, 6demeler dengesi hesaplari igerisinde yer alan sermaye ve finans
hesaplarindaki gelismeler incelenmektedir. Finans hesabi, iilkedeki ekonomik bi-
rimler tarafindan gerceklestirilen uluslararas: sermaye akimlarimin kaydedildigi
bir hesap olup, temel olarak, bir iilkenin dis finansal varliklari ve yiikiimliiliikle-
rindeki degisimler ile bu degisimlerin karsilikli kayitlarini icermektedir.

Tirkiye’nin biiyime ve kalkinmasi icin gerekli yatirimlarin finansmaninda kul-
lanilabilmesi i¢in yurtdigi tasarruflara ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu noktada, gerekli
olan sermaye, iilkeye dogrudan yatirim, portfdy yatirimi veya diger yatirimlar
(agirlikli olarak krediler) seklinde gelmektedir. Sermaye girisleri, dogrudan yati-
rimlarin artmasi yoluyla, sermaye piyasalarinda derinligin saglanmasi, bor¢lan-
ma imkanlarmin gelismesi ve kredi geniglemesi yoluyla iilkede iiretim ve istihda-
min artigina katki saglamaktadir. Bu noktada, uluslararasi sermaye hareketlerinin
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serbest olmasi, sermaye hareketlerinin girig ve ¢ikisinin yatirim kazang beklenti
ve risklerine bagl olarak hareket etmesi icin temel bir 6nkosul niteligindedir.

Uluslararasi sermaye hareketleri ekonomideki biiylime ve daralmay1 keskinlestir-
mektedir. Daralma donemlerinde yurtigine sermaye girisi azalmakta, bu durum,
piyasadaki para arzini ve dzellikle, borg verilebilir fonlarin genel seviyesini azal-
tarak ekonomideki daralmay1 derinlestiren, ekonomiye olan giivenin artmasiyla
da ekonomideki biiytimeyi destekleyen dnemli bir faktor olmaktadir. Bu bakim-
dan, sermaye hareketlerinin genel goriiniimii yabanci yatirimeilarin iilke ekono-
misine olan giiveninin 6nemli bir gostergesi niteligi tagimaktadir.

Odemeler dengesi sermaye ve finans hesaplarinda goriilen net sermaye girisle-
rine iligkin gelismeler 6zet olarak asagidaki Sekilde (Sekil 6.2) sunulmaktadir.

Milyar Dolar
80
60
40
20
-
0 7 62 T4
0.8
0.4 2.7
-20
-31.9
-40
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
mmmm Dogrudan Yatirmmlar m— Portfoy Yatiwimlart e Diger Yatuimlar-Krediler
. Net Hata Noksan Toplam Yabanci Sermaye Girisi e==Rezerv Degisimi [(+) artis: (-) azalig]

Kaynak: TCMB. Genel durumun daha iyi anlasilmasi amactyla istatistiki uygulamalardan farkli
olarak pozitif rakamlar net sermaye girisini, negatif rakamlar ise net sermaye ¢ikisini gostermekte-
dir. Rezerv degisimi (+) artis1, (-) azalis1 gostermektedir.

Sekil 6.2 Sermaye ve Finans Hesabt Net Sermaye Girigleri
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Yukaridaki sekilden de goriilecegi tizere 2001, 2009, 2019 ve 2020 yillarinda
iilkeye gelen uluslararasi sermaye 6nemli 6l¢iide azalmistir. 2017 yilinda agirlikl
olarak portfoy yatirimlari olmak iizere toplam net sermaye girisi 32,5 milyar dolar
seviyesinde gerceklesirken, 2018 yilinda net hata noksan kaleminde kaydedilen
kismi1 10,8 milyar dolar olmak iizere 11,3 milyar dolar seviyesinde net sermaye
girisi olmusgtur. 2019 yilinda ise uzun yillar sonra cari iglemler dengesi 6,8 milyar
dolar fazla vermis olmasina karsilik portfoy yatirimlarindaki 1,4 milyar dolar
seviyesindeki sermaye ¢ikist ve net hata noksan kaleminde kaydedilen 5,5 milyar
dolar seviyesindeki sermaye ¢ikisinin etkisiyle 0,5 milyar dolar seviyesinde net
sermaye cikigi gerceklesmistir. 2020 yilinda 36,7 milyar dolar seviyesindeki cari
islemler dengesi a¢181 i¢in kayda deger bir finansman geregi olusmustur. Portfoy
yatirimlari kaleminden 5,5 milyar dolar sermaye cikisi gerceklesmistir. Dogrudan
yatirimlar ve diger yatirimlar kaynakli olarak 13,7 milyar dolar seviyesindeki
sermaye girisi cari a¢igin ve diger kalemlerin finansmani noktasinda yetersiz kal-
mis, net rezerv varliklarda tarihi sayilabilecek olgtide 31,9 milyar dolar diisiis
olmustur. Sermaye ve finans hesabindaki gelismeler Tablo 6.3’te sunulmaktadir.
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Tablo 6.3. Sermaye ve Finans Hesabindaki Gelismeler

Milyon ABD Dolari 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1I - SERMAYE HESABI =21 22 15 80 34 -39
1. Uretilmeyen ve Finansal Olmayan Varliklar -21 22 15 80 34 -39
IIl- FiNANS HESABI -21.211 -21.741 -46.995 -10.858 1.308 -40.039
1. Dogrudan Yatrmlar -14.167 -10.697 -8.339 -9.235 -6.323 -4.631
1.1. Net Varlk Edinimi 5.096 3.138 2.703 3.587 2.943 3.102
1.2. Net Yiikiimliilik Olusumu 19.263 13.835 11.042 12.822 9.266 7.733
1.2.1. Sermaye 11.817 6.958 5.532 6.229 5.509 4.279
Yatrm 12.181 7.579 7.401 6.699 5.878 5.669

Tasfiye 364 621 1.869 470 369 1.390

1.2.2. Diger Sermaye (Net) 3.290 2.987 867 678 -1.222 -949
1.2.3. Gayrimenkul (Net) 4.156 3.890 4.643 5.915 4.979 4.403
28 Portfoy Yatrmlari 15.349 -6.572 -24.251 3.114 1.447 5.493
2.1. Net Varlk Edinimi 6.129 1.511 -394 3.202 4.703 220
2.2. Net Yiikiimlilik Olusumu -9.220 8.083 23.857 88 3.256 -5.273
2.2.1. Hisse Senetleri -2.395 823 2971 -1.131 406 -4.255
2.2.2. Borg Senetleri -6.825 7.260 20.886 1.219 2.850 -1.018
3. Diger Yatrmlar -10.562 -5.285 -6.198 5.640 -140 -9.039
3.1. Efektif ve Mevduatlar 2.393 1.467 1.337 446 -4.493 -19.779
3.1.1. Net Varlk Edinimi 15.143 5.374 3.598 7.291 7.834 -1.932
3.1.2. Net Yikiimfilik Olusumu 12.750 3.907 2.261 6.845 12.327 17.847
3.2. Krediler -11.446 -3.909 -3.495 9.375 17.728 8.199
3.2.1. Net Varlik Edinimi 823 229 589 121 368 -1.281
3.2.2. Net Yiikiimlilik Olusumu 12.269 4.138 4.084 -9.254 -17.360 -9.480
3.3. Ticari Krediler -1.247 -2.947 -4.102 -4.207 -13.415 2.546
3.3.1. Net Varlk Edinimi -1.225 425 4.128 2.821 463 2377
3.3.2. Net Yiikiimlilik Olusumu 22 3372 8.230 7.028 13.878 -169
3.4.  Diger Varlklar ve Yiikiimliilikler -262 104 62 26 40 -5
3.4.1. Net Varlk Edinimi 6 214 128 135 110 34
3.4.2. Net Yikiimlilik Olusumu 268 110 66 109 70 39
4. Rezerv Varlklar -11.831 813 -8.207 -10.377 6.324 -31.862
4.1. Uluslararasi Para Fonu Nezd. Varlklar 0 0 0 0 0 0
4.2. Resmi Rezervler -11.831 813 -8.207 -10.377 6.324 -31.862
4.2.1. Déviz Varliklart 1.543 1.003 8.118 32.903 -2.971 -6.930
4.2.2. Menkul Kiymetler -13.374 -190 -16.325 -43.280 9.295 -24.932
1IV- NET HATA VE NOKSAN 6.124 5.276 -6.197 10.805 -5.485 -3.276

Kaynak: TCMB.

Cari acigin finansmani icin toplam sermaye girisi acisindan 6nemli kalemlerden
biri olan dogrudan yatirimlar, 2015 yilinda 14,2 milyar dolar seviyesinden 2016
yilinda 10,7 milyar dolar seviyesine 2017 yilinda ise 8,3 milyar dolar diizeyine
gerilemistir. Yilin genelinde zayif seyreden dogrudan yatirimlarin yaklasik yarisi
(4,6 milyar dolar) net gayrimenkul yatirimlarindan kaynaklanmistir. 2018 yilin-
da da dogrudan yatirim giriglerindeki zayif goriinim devam ederek 9,3 milyar
dolar seviyesinde gerceklesmistir. Bu kalem icgerisinde gayrimenkul yatirimlari
5,9 milyar dolar seviyesine yiikselerek bu gelismeye onemli bir katki yapmustir.

2019 yilinda dogrudan yatirimlar, bir 6nceki yila gore, varlik edinimi ve yiikiim-
lilliik olusumuna iligkin iglemler sonucunda net olarak iigte bir oraninda ve 3,9
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milyar dolar tutarinda azalarak 6,3 milyar dolar diizeyinde gerceklesmistir. Dog-
rudan yatirim girigleri 9,3 milyar dolar seviyesinde gerceklesirken bunun yari-
sindan fazlasina karsilik gelen 5 milyar dolarlik kism1 gayrimenkul yatirimlarina
yonelmistir. 2020 yilinda ise net dogrudan yatirim girisi tutari bir 6nceki yila gore
ylizde 26,8 oraninda azalarak 4,6 milyar dolar seviyesine gerilemistir. Net gayri-
menkul yatirim girigleri tutari ise 4,4 milyar dolar seviyesine diismiistiir.

Diger taraftan, 2017 yilinda 2016’ya kiyasla yaklasik 3 kat artarak 24,3 milyar
dolar seviyesinde gerceklesen net portfoy yatirimlari cari agigin finansmaninda
onemli bir rol oynamistir. Son donemde portfoy yatirimlarinda sermaye ¢ikisi
s0z konusu olup, 2018 yilinda 3,1 milyar dolar sermaye ¢ikist olurken 2019 y1-
linda gerek portfoy yatirimi girislerinin sinirlt olusu gerekse yerlesiklerin yurt-
dis1 portfoy yatirnmlarindaki artis nedeniyle net 1,5 milyar dolar sermaye ¢ikisi
olmustur. 2020 yilinda ise Aralik ayindaki 5,2 milyar dolarlik gii¢lii portfoy gi-
rigsine ragmen, yillik kiimiilatif olarak, bu kalemden bir 6nceki yilin yaklasik ii¢
kat1 seviyesinde 5,5 milyar dolar sermaye cikis1 gerceklesmistir. Bunun yaklagik
beste biri borg senetleri kaleminden kaynaklanirken beste dordii hisse senedi ya-
tirrmlarindan kaynaklanmustir.

Ote yandan, diger yatirimlar kaleminde 2016 yilinda 5,3 milyar dolar sermaye
girisi olurken 2017 yilinda 6,2 milyar dolar sermaye girisi olmustur. 2018 yilinda
ise Ozellikle, kredi geri 6demelerinin 36,9 milyar dolar gibi yiiksek bir seviye-
ye ulagmasina karsilik kredi kullanim imkanlarmin sinirli kalmasiyla ancak 28,2
milyar dolar kullanim imkanina bagli olarak Bankacilik kesimi kaynakli krediler-
de 15,1 milyar dolar sermaye ¢ikis1 kaydedilmistir.

Ticari krediler kaleminden 4,2 milyar dolar seviyesindeki sermaye giriginin si-
nirlandiric etkisiyle 2018 yilinda bir 6nceki yila gore 11,8 milyar dolar tutarinda
bir farkla 5,6 milyar dolar net sermaye cikisi gerceklesmistir. 2019 yilinda da bu
egilim devam etmis, diger yatirimlarda, Bankacilik kesiminin 30,6 milyar dolar
seviyesindeki kredi geri ddemesi ve ancak bunun 22,5 milyar dolar i¢in kredi
kullanim imkaninin olmasinin etkisiyle krediler kaleminde 17,7 milyar dolar se-
viyesindeki net sermaye cikist, ticari kredilerdeki net 12,1 milyar dolar seviyesin-
deki net sermaye girisiyle telafi edilmistir.

Efektif ve mevduatlarda kaydedilen 4,5 milyar dolar seviyesindeki sermaye giri-
siyle 2019 yilinda diger yatirimlar kalemindeki sermaye ¢ikis1 140 milyon dolar
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seviyesinde gerceklesmistir. 2020 yilinda diger yatirnmlar kaleminde efektif ve
mevduatlarda kaydedilen 19,8 milyar dolar seviyesindeki sermaye girisi krediler-
de goriilen 8,2 milyar dolar ve ticari kredilerde gortilen 2,5 milyar dolar seviye-
sindeki sermaye ¢ikigini massetmis ve diger yatirimlar kaleminden sermaye girisi
9 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir.

Odemeler dengesi tablosunu dengeleyen ve hesaplarda kaynagi belirsiz doviz
giris ve ¢ikislariin yazildigi net hata noksan kalemi, Tiirkiye’de, bazi yillarda
yiiksek seviyelere yiikselmektedir. 2004-2010 déneminde 1 milyar dolar civa-
rinda dalgalanan net hata noksan kalemi, 2011 yilinda 8,3 milyar dolar gibi ciddi
bir diizeye erigmistir. 2012 yilinda negatif 1,8 milyar dolar olarak gerceklesen net
hata noksan kalemi 2013 ve 2014 yillarinda negatif 8,8 milyar dolar ve 3,5 milyar
dolar seviyesinde gerceklesmistir. 2015 ve 2016 yillarinda net hata ve noksan
kalemi sirasiyla, 6,1 milyar dolar ve 5,3 milyar dolar olmustur.

2017 yilinda ise negatif 6,2 milyar dolar ve 2018 yilinda kaynagi belirlenemeyen
ve net hata ve noksan kaleminde gosterilen 10,8 milyar dolarlik oldukga yiiksek
bir tutardaki sermaye girisi, cari acig1 ve sermaye ¢ikislarini dengeleyen 6nemli
bir finansman kalemi olmustur. 2019 yilinda negatif 5,5 milyar dolar seviyesinde
gerceklesen net hata ve noksan kalemi, 2020 yilinda negatif 3,3 milyar dolar ol-
mus ve iilkemizin finansman ihtiyacini artiran bir kalem olmustur.

2019 yilinda portféy yatirimlardaki net sermaye ¢ikisi, net dogrudan yatirimlar-
daki sermaye girisiyle telafi edilmis ancak, sermaye girisinde goriilen bakiye-
nin 6nemli bir kismi1 5,5 milyar dolar seviyesinde sermaye cikisi olarak net hata
noksan kalemine kaydedilmigtir. Boylece, 0,5 milyar dolar net sermaye ¢ikist
olmusgtur.

2020 yilinda ise 5,5 milyar dolar seviyesindeki portfoy yatirimlarina ilave ola-
rak 3,3 milyar dolar seviyesinde net hata noksan kalemine kaydedilen sermaye
cikigi toplami 8,8 milyar dolara ulagsmis olup, efektif ve mevduatlar ile dogrudan
yatirrmlar kanaliyla 13,7 milyar dolar seviyesindeki sermaye girisi ile telafi edil-
migtir. Diger yandan, finans hesabinin i¢indeki denklestirmenin 6tesinde cari agik
kaynakli finans geregi finans hesabi kalemleri ile saglanamamis ve 6nemli 6lctide
net uluslararasi rezervlerden karsilanmigtir.
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Finans hesabinda yer alan uluslararas: rezerv varliklar1 2017 yilinda 8,2 milyar
dolar azalmis ve bu durum 2018 yilinda da 10,4 milyar dolar azaligla devam
etmistir. 2019 yilinda ise cari iglemler a¢iginin fazla vermesi, portfoy ve diger ya-
tirrmlardaki net sermaye ¢ikisinin net dogrudan yatirimlardaki sermaye girisiyle
telafi edilmesiyle uluslararasi rezerv varliklart 6,3 milyar dolar artmigstir. Resmi
rezervlerde doviz varliklart 3 milyar dolar azalirken, menkul kiymetler 9,3 milyar
dolar artmigtir.

2020 y1ilinda ise toplam cari ag1gin yiizde 87’si, toplam finansman gereginin yiiz-
de 70’1 uluslararasi rezervlerden karsilanmis ve Merkez Bankasi uluslararasi re-
zervlerinde Aralik ayindaki 6,7 milyar dolar seviyesindeki artisa ragmen yillik
bazda 31,8 milyar dolar tutarinda tarihi bir kayip yasanmustir.

Bilindigi tizere, cari acigin yapisal bir nitelik kazanmasi, gerek tiretim acisindan
ihtiya¢ duyulan ara girdiler bakimindan gerekse tiiketim ve yatirim acisindan disa
bagimlili§in arttigina isaret etmektedir. Ayrica, kiiresel capta yiiksek disa bagim-
liligin yiiksek oldugu enerji iiriinlerinde kaydedilen yiiksek fiyat dalgalanmalar
ve altin ticaretinde goriilen dalgalanmalar cari ag¢igin biiyiikliigiinii dogrudan et-
kilemektedir.

Ozellikle, iilkemizin dis kaynak bagimlilig1 sebebiyle biiyiime donemlerinde cari
acigin arttig1 fakat bliylimenin yavasladigi donemlerde ise cari acgikta daralma-
nin sinurl oldugu goriilmektedir. Ancak, 2019 yilinda 18 yildir Tiirkiye ilk defa
cari fazla vermis, ancak, 2020 yilinda COVID-19 etkisiyle artan ithalat ve azalan
ihracatla yaklasik bir onceki yila gore 2,5 kat artan dig ticaret agigina ek olarak
turizm gelirleri diisiise bagli olarak hizmetler dengesi fazlasinin bir onceki yila
gore dortte lic oraninda azalmasi sebebiyle cari islemler dengesi ekonomideki
daralmaya ragmen biiylime donemlerine benzer 6lciide bir cari islemler acig1 ver-
mistir.

Bu durum, ekonomi ve saglik alaninda beklentilerdeki bozulma sebebiyle serma-
ye girisinin olduk¢a sinirli seviyede kalmasina yol agmustir. Portfoy yatirimlarin-
da 2018 yilinda oldugu gibi 2019 ve 2020 yilinda da net sermaye ¢ikisi oldugu,
ayrica, devletin, bankalarin ve diger sektorlerin net kredi 6deyicisi konumunda
oldugu goriilmektedir.
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Bu ¢ercevede, son donemde, 6zellikle, Tiirk Lirasindaki deger kaybi ve yurtigi ta-
lepteki zayiflamaya kosut olarak ithalatta kismi gerileme ve ihracatta giiclii bir ar-
tisin katkisiyla Tiirkiye’de cari acik 2018 yilinda olduk¢a daralmis, 2019 yilinda
ise cari fazlaya doniligmiistiir. 2017 yilinda 40,8 milyar dolar olarak gerceklesen
cari acik 2018 yilinda hiikiimet tarafindan 40 milyar dolar olarak programlanmis-
ken 21,8 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

2019 yilinda cari iglemler dengesinin 26 milyar dolar seviyesinde acik vermesi
programlanmisken 32,8 milyar dolar sapmayla 6,8 milyar dolar seviyesinde cari
fazla vermistir. 2020 yilinda ise yillik programda 9,6 milyar dolar acik vermesi
programlanan ve 2021 yili programinda yilsonu gerceklesmesinin 24,4 milyar
dolar olmasi1 ongériilen cari acik, son ii¢ aylik donemde tahminlerin oldukca iize-
rinde artarak 36,7 milyar dolar olmustur.

Ote yandan, ulusal ve bolgesel riskler nedeniyle Tiirkiye agisindan dis finansman
imkanlarmin daraldig1 goriilmektedir. Cari agigin finansmani agisindan dnemli
olan net dogrudan yatirimlarinin, 2018 yilindaki kismi artis hari¢ olmak {izere
2015 yilindan beri diisiis egiliminde oldugu ve 2020 yilinda da ayn1 egilimin de-
vam ettigi goriilmektedir. Bu kapsamda yapilan yatirimlarin iiretken yatirimlara
degil gayrimenkul alimi niteligindeki verimsiz alanlara yonelmektedir.

TCMB doviz rezervlerinde ise 2018 yilinda rezervler 10,4 milyar dolar azalir-
ken 2019 yilinda 6,3 milyar dolar artmistir. 2020 yilinda 6demeler dengesi bi-
langosunda rezerv degisimi negatif 31,9 milyar dolar olarak gerceklesmis ve fi-
nansman gereginin yaklagik yiizde 70’i rezervlerden karsilanmigstir. Ne var ki,
iilkemizde serbest kur rejimi uygulanmasina karsilik doviz piyasalarina kamu
bankalar1 kanaliyla yapilan ortiik miidahaleler TCMB rezervlerinde tarihi bir dii-
slise yol agmistir. Bu sebeple, TCMB net rezervlerindeki kayip 6demeler denge-
sinde kaydedilen tutarin olduk¢a iizerindedir. 2020 yilinda TCMB rezervlerinde
goriilen olaganiistii kayip diger lilke Merkez Bankalar1 (Katar) ile yapilan SWAP
anlagmalari ile telafi edilerek TCMB briit rezervlerinin belirli bir seviyede tutul-
masina ¢aligilmistir.

256



TURMOB

2020 yilt sonu itibariyle TCMB net rezerv pozisyonu negatif 46,7 milyar dolar
seviyesine kadar gerilemistir.”> Bununla birlikte, rezerv miktar1 tavsiye edilen
seviyenin ve emsal iilke rezerv seviyelerinin altindadir. Bagta IMF olmak iize-
re, uluslararasi kuruluglar tarafindan, bu durumun, Tiirkiye’yi yurti¢i ve yurtdisi
olumsuz gelismelere karsi kirilgan hale getirdigi vurgulanmakta, seffaf bir rezerv
birikim stratejisi gelistirilerek bu stratejinin ekonomik aktorlerle tutarli ve net bir
iletisim mekanizmasi gelistirilerek seffaf bir rezerv satin alma agik artirmalartyla
uygulanmasi tavsiye edilmektedir.'

6.3- Turkiye Dis Borclarindaki Gelismeler

Uluslararasi finans hareketlerindeki gelismeler iilkelerin 6zellikle, yurtdisi borg-
larinin 6denebilmesi bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu noktada, Tiirki-
ye’nin dis bor¢lar1 2001 yilinda 113,6 milyar dolar iken 2020 y1l1 tigilincii ceyregi
sonunda 435,1 milyar dolar seviyesine ulagmigstir. Buna gore, 2020 yili ii¢iincii
ceyrek itibariyle Tiirkiye’nin briit dis bor¢ stoku GSYH’ye oran olarak yiizde
59,1 seviyesinde olup yiizde 56,1 oranindaki 2001 krizi seviyesini ge¢mistir.

Dis borg stoku igerisinde bor¢lularin toplam igerisindeki paylarindaki genel egili-
me bakildiginda ise, GSYH’ye oran olarak, 2002 yilinda kamu kesiminin toplam
briit dis bor¢ stoku icerisindeki pay1 yaklasik tigte iki iken, 2020 yili Eyliil ay1
sonu itibariyle bu oran yiizde 43’e diigsmiis, 6zel kesimin toplam igerisindeki pay1
yaklagik ylizde 57 ye yiikselmistir.

Tiirkiye’nin toplam briit dig borg stoku i¢erisinde, TCMB dahil, kamu sektoriiniin
dig borg biiyiikliigii, 2000 yilinda 64,2 milyar dolar seviyesinde iken 2020 yili
liciincii geyregi sonunda 187,5 milyar dolar seviyesine yiikselmistir. Ozel kesim
bor¢lulugu ise 2002 yilinda 43,1 milyar dolar seviyesinden 2020 y1l1 ii¢iincii ¢ey-
rek itibariyle 247,7 milyar dolar seviyesine ¢ikmusgtir.

Tiirkiye’nin briit dig bor¢ stokundaki gelismelere iligkin temel egilimleri gosteren
sekil asagida sunulmaktadir.

12 Egilmez, M. (2021) Az Bilinen Onemli Ekonomik Kavramlar ve Tiirkiye Ornekleri,

13.2.2021. https:/www.mahfiegilmez.com/2021/01/turkiye-2020-yInda-faizi.html, Erisim
tarihi: 15.2.2021.

13 IMF, (2021). Turkey: Staff Concluding Statement of the 2021 Article IV Mission, <https:/

www.imf.org/en/News/Articles/2021/01/25/mcs012521-turkey-staff-concluding-statement-
of-the-2021-article-iv-mission> Erisim tarihi: 15.02.2021.
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, 2020 yil1 verileri 3. ¢ceyrek sonu itibariyledir. GSYH, son dort
ceyrekteki dolar cinsinden GSYH verileri kullanilarak hesaplanmustir.

Sekil 6.3. Tiirkiye Briit Dig Bor¢ Stoku (GSYH’ye oran, Yiizde)

Bankacilik ve diger finansal kuruluglar kesiminin borg¢larmin 2000 yilinda 23
milyar dolar seviyesinden 2020 iigiincii ceyrekte 102,1 milyar dolar seviyesine
yiikselmis, mali olmayan kesimin ise aynt donemde dis borcu 31,4 milyar do-
lar seviyesinden 145,6 milyar dolar seviyesine ¢cikmistir. Kamunun briit dig borg
stoku ve bu stokunun GSYH’ye oran1 2013 yilindan itibaren diizenli olarak art-
maktadir. Ozellikle 2019 ve 2020 yillarindaki artis oldukga dikkat gekicidir. 2019
yilinda kamunun dis borg stoku bir 6nceki yila gore yiizde 12,3, 2020 y1ili {igiincii
ceyrek sonunda ise 2019 yili sonuna gore yiizde 6 artmigtir.

Dis bor¢lanmanin kamu ve 6zel kesim icerisinde hangi kesimler tarafindan art-
tirtldigy, artan dig borg stoklarindan kaynaklanabilecek risklerin hangi kesimler-
ce yiiklenildiginin goriilmesi acisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda,
GSYH’ye oran olarak briit dis bor¢ stokunun borcluya gore dagilimini gdsteren
tablo (Tablo 6.4) asagida sunulmaktadir.
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Tablo 6 4. Briit Dis Bor¢ Stokunun Bor¢cluya Gore Dagilimi (GSYH’ye oran,
Yiizde)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020*

KAMU 10,0 12,8 11,5 114] 12,1{ 124] 129| 13,5 142 159 175 20.6 22,6
GENEL YONETIM 92| 118 10,5 9.9 9.7 93 9.4 9.7 9.8 109 11,9 13,1 13.6
Merkezi Yonetim 89| 114 10,0 9.5 9.3 89 9.1 94 9.5 10.5] 114 12,7 13.1
Mahalli idareler 0,3 0,5 0,5 0,5 04 04 0,3 03] 03 0.4 0.4 0.4 0,5
Fonlar 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0] 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
FINANSAL KURULUSLAR 0,5 0,7 0,8 1.4 22 30 34 3.6] 4.2 4.8 5.5 7.3 74
Bankalar 0,5 0.7 0.8 1.4 22 3.0 34 3.6 42 4.8 5.5 7.1 7.3
Bankacilik Dist 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 00 0.0 0,0l 00 0,0 0.0 0.1 0.2
FINANSAL OLMAYAN KURULUSLAR| 0,3 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 1.5
KiTler 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1 0.1 0.1 0.1 0,1 0.2 0,2 0.2 0,3
Diger 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0l 0.0 0.0 0.0 0.0 1.3
TCMB 1.8 2,0 1.5 1,1 0.8 05 0,3 02| 01 0.2 0.7 1,1 2,9
OZEL 240 264 24,5 23.8] 26,0( 282 30| 32.4] 32,6 36.8] 37.3 354 33.6
FINANSAL KURULUSLAR 9.7 103 114 113[ 13.3] 156 17.4] 18.1] 17.2 189] 174 14,3 13.9
Bankalar 6.9 7.6 9.7 9.6 11.3] 135 152 157] 148 16.4] 15,0 12,5 12,5
Bankacilik Dist 2.8 2.7 1.8 1,7 20 22 23 25| 24 24 2,5 1.9 1.4
FINANSAL OLMAYAN KURULUSLAR| 14,3| 16,0 13,1 12,5 12.7) 12,6 12,7 143| 154 179]  19.8 21,0 19.8
Tiirkiye Briit Dis Bor¢ Stoku 358 41.2| 37,5 36.4| 389 41.2] 433 46,0] 46,9 52.8] 555 57,1 59,1

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1. 2020 y1il1 verileri 3. ¢ceyrek sonu itibariyledir. GSYH, son dort

ceyrekteki dolar cinsinden GSYH verileri kullanilarak hesaplanmigtir.

Tiirkiye’nin dis borg¢ stoku igerisinde yer alan merkezi yonetimin dis borglari,
GSYH’ye oran olarak, 2006 yilindaki yiizde 12,2 seviyesinden, 2008 yilinda yiiz-
de 8,9 seviyesine geriledikten sonra 2009 krizinde yiizde 114 seviyesine yiiksel-
mis, ardindan tekrar diisiis egilimine girerek 2013 yilinda da yiizde 8,9 seviyesine
kadar gerilemistir. ilerleyen donemde, kismi bir sekilde artarak 2018 yilinda yiiz-
de 114 seviyesine yiikselmistir. Daha sonra bu artigin hizlandig1 goriilmektedir.
2019 yili sonunda merkezi yonetimin dis bor¢larinin GSYH’ye orani yiizde 12,7
ve 2020 yili Eyliil ay1 sonunda yiizde 13,1 olmustur.

Kamu bankalar1 ve diger finansal kuruluglarin dig borglar1 ise GSYH’ye oran
olarak 2000 yilindaki yiizde 1,2 seviyesinden 2018 yilinda yiizde 5,5 seviyesi-
ne ylikselmigtir. Kamu bankalarin kredi hacimlerinin genislemesiyle birlikte s6z
konusu oran 2019 yilinda yiizde 7,3 ve 2020 yili Eyliil ay1 sonunda yiizde 7 4
olmustur.

Benzer sekilde, 6zel bankalarin dig bor¢larmin GSYH’ye orani da 2000 yilinda
yiizde 7,4 seviyesinde iken, 2017 yilinda yiizde 16,5 seviyesine kadar yiikselmis,
ardindan kismi bir gerileme yasayarak 2018 yilinda yiizde 15 seviyesinde ger-
ceklesmistir. 2019 ve 2020 yillarinda ise 6zel bankalarin net dis bor¢ ddeyicisi
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olarak dis borg stoklarini yaklagik 28 milyar dolar azalttiklar1 goriilmektedir. Bu
cercevede 6zel bankalarin 2020 yili Eyliil ay1 sonunda briit disg bor¢ stoklarinin
GSYH’ye orani yiizde 12,5’e inmistir.

Reel sektor kuruluslariin dig borglarinda 2020 yilina kadar ciddi bir artig s6z
konusu olmustur. Bunlarin dis bor¢larinin GSYH’ye oran1 2010-2014 doneminde
yiizde 12-13 bandindan seyrettikten sonra 2014 yilindan itibaren artisa ge¢mis
2018 yilinda yiizde 19,8 ve 2019 yilinda yiizde 21 olmustur. 2020 yil1 Eyliil ay1
sonunda reel sektoriin briit dis bor¢ stokunun GSYH’ye oranmnin tekrar yiizde
19,8’e indigi goriilmektedir.

Briit dis bor¢ stokunun borcluya gére dagilimint gosteren tabloya asagida yer
verilmektedir.

Tablo 6.5. Briit Dig Bor¢ Stokunun Bor¢luya Gore Dagilumi (Toplam Iginde
Yiizde Pay)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020*

KAMU 27,9 31,1 30,6 314 31,1 30,2 29.8 29,2 30,2 30,0 31,6 36,2 38,2
GENEL YONETIM 25.8 2.7 2.1 272 25,0 22,6 21,7 212 21,0 20,6 21.3 23,0 23,0
Merkezi Yonetim 249 27,6 26.8 26.0 239 21,7 20,9 20.5 20.3 19.9 20,6 222 222
Mahalli idareler 0.9 1.1 1.2 1.2 11 0.9 0.7 0.7 0.7 0,7 0.7 0.8 0.8
Fonlar 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
FINANSAL KURULUSLAR 1.3 1.8 2.1 38 5.7 7.2 7.9 7.9 9.0 9.1 9.9 12,8 12,6
Bankalar 1.3 1.8 2.1 38 5.7 7.2 7.9 7.9 9.0 9.1 9.9 12,5 123
Bankacilik Dist 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0 0.3 0.3
FINANSAL OLMAYAN KURULUSLAR| 0.8 0,6 0,5 0.4] 0.4 0,3 0.2 0.2 0.3 03 0,3 0.4 2,6
KiTler 0,7 0.5 0.4 0.4 0.4 0.3 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4
Diger 0.1 0.1 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 2.2
TCMB 5.0 4.9 4,0 3.1 2,1 1.3 0.6 0.3 0.3 0.4 1,3 1,9 4,8
OZEL 67,0 64,0 65.4] 65,5 66,8 68,5 69,6 70.4 69,5 69,6 67,1 61,9 56,9
FINANSAL KURULUSLAR 27.1 25,1 30.6 31,0 34.1 38,0 40,2 394 36.6 35.8 314 25.1 23,5
Bankalar 19.3 18,5 259 26.3 29.0 328 350 34.1 315 311 27,0 21.8 21.1
Bankacilik Dist 7.9 6.5 4.7 4.8 5.1 52 52 5.4 5.1 4,6 4.4 32 24
FINANSAL OLMAYAN KURULUSLAR|[ _ 39.9 389 349 344 32,7 30.5 294 31,0 329 33.8 35.7 36.8 335
Tiirkiye Briit Dis Bor¢ Stoku 100,0{ 100,0{ 100,0{ 100,0] 100,0] 100,0{ 100,0] 100,0] 100,0] 100,0] 100,0] 100,0] 100,0

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1. 2020 y1l1 verileri 3. ¢eyrek sonu itibariyledir. GSYH, son dort

ceyrekteki dolar cinsinden GSYH verileri kullanilarak hesaplanmistir.

Tiirkiye’nin briit dis borg stoku igerisinde 6zel kesimin pay1 2008 yilinda yiizde
67 seviyesinde iken 2015 yilinda yaklagik olarak yiizde 70’ler seviyesine ¢ik-
mugstir. Daha sonra ise siirekli olarak diiserek bu payin 2019 yilinda yiizde 61,9
ve 2020 yilinda yiizde 56,9’a kadar indigi goriilmektedir. Ozel sektor dig borg
stokundaki artigin 2015 yilina kadar biiyiik 6lctide bankacilik kesiminden kay-
naklandig1 goriilmektedir. Ote yandan, finansal olmayan kuruluslarm dis borg
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stokunun 2016 yil1 ve sonrasinda 6zel kesim bankalarindan daha yiiksek bir se-
viyeye ylikseldigi goriilmektedir. 2016-2019 doneminde 6zel kesimdeki finansal
olmayan kuruluslarin (reel sektor) dis bor¢ stoku igindeki pay: siirekli artarken
bankalarin pay1 2016-2020 doneminde siirekli olarak azalmigtir.

Ozel bankalarin briit dis borg igerisindeki pay1 2014 yilinda yiizde 35,1 e kadar
yiikselirken 2020 yil1 Eyliil sonu itibariyle yiizde 21,1° kadar gerilemistir. Reel
kesimi ifade eden finansal olmayan 6zel kuruluslarin pay1 2008 yilinda ytizde
40 seviyesine kadar yiikseldikten sonra kriz sonras: donemde 2014 yilinda yiiz-
de 29,2 seviyesine kadar gerilemis, 2015-2019 doneminde ise reel kesimin pay1
tekrar artarak 2019 yilinda yiizde 36,8 seviyesine yiikselmistir. 2020 y1l1 iigiincii
ceyrek sonunda reel kesimin s6z konusu pay: yiizde 33,5 olmustur.

Dis borg stoku ile ilgili yapilan degerlendirmelerde, finansal olmayan 6zel
kuruluslar kesiminin dis bor¢larmim GSYH’ye oranmimin; 2013-2020 done-
minde yuzde 12,6 seviyesinden yuizde 19,8 seviyesine ¢cikmasi ve tutar olarak
da 120 milyar dolar seviyesinden 145,6 milyar dolar seviyesine yitkselmesi-
nin, reel kesimin dis bor¢larimin yonetimine iliskin endiseleri de beraberinde
getirdigi belirtilmektedir.

7. DIS TICARET

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 Kararlart ile dis ticaret politikasinda yapisal bir do-
niisiim hedeflenmistir. Buna gore ithalatin asamali olarak serbestlestirilmesi, ih-
racatin ise diisiik faizli kredi, vergi iadesi gibi ¢esitli tegvik ve siibvansiyonlarla
desteklenmesi 6ngoriilmiistiir. Boylece, baslatilan disa acilma siirecinde ihracatin
artirtlmasi ekonomik biiyiimenin temel dinamiklerinden biri olarak goriilmiigtiir.
Ayrica, dig ticarette rekabet giiciiniin artirilmasi, agir1 degerlenmis Tiirk Lirasinin
gercek degerine erismesini gerektirdigi icin sabit doviz kuru sistemi terk edilmis
ve 1980’ler boyunca belirli oranlarda devaliiasyonlar yapilmistir. Bu cerceve-
de, Tiirkiye’de ihracata dayali disa ag¢ik biiylime modelini benimsenmis, boylece
diinya nispi fiyat mekanizmasiyla uyumlu bir piyasa sisteminin kurulmasiyla top-
lumsal refahin artirilmasi ve kalkinmanin saglanmasi planlanmaigtir.
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Bu kisimda, 6ncelikle, mevcut iktisadi yapinin temel taglarinin dosendigi 1980°li
yillardan baslamak iizere Tiirkiye’de dis ticaretin genel goriintimii ele alinacaktir.
Daha sonra, yakin donem dig ticaretteki gelismeler; ticaret konusu mallarin ik-
tisadi niteligine, liretici sektorlere, ticaret yapilan {ilke gruplarina ve ana ticaret
ortagi olunan iilkelerle yapilan ticarete gore incelenecektir.

7.1- D1s Ticaretteki Gelismeler

Tiirkiye’nin serbest piyasa ekonomisine geg¢isini 6ngoren ve iilkenin mevcut eko-
nomik yapisinin temelini olugturan diizenlemelerin yer aldigi 24 Ocak 1980°de
yayimlanan “24 Ocak Kararlar1” sonrast 1980’ler boyunca ihracata dayali bir
ekonomik biiyiime modeli esas alinmistir. Bu cergevede, asagidaki sekilde (Sekil
7.1) 1980-1999 doneminde dis ticaretteki gelismeler gosterilmektedir.

1980 yilinda 2,9 milyar dolar diizeyinde olan ihracat tutari, 1989 yilinda 11,6
milyar dolara ulagmistir. Fakat ihracat hacmindeki bu artiga ithalattaki artigin es-
lik etmesiyle dis ticaret aciklar1 donem siiresince 3-4 milyar dolar seviyelerinde
dalgalanmuistir. 1989 yilinda uluslararasi sermaye hareketleri iizerindeki kisitlarin
kaldirilmasiyla birlikte 1990’lar boyunca sermaye girigleri artmig, Tiirk Liras1
deger kazanmaya baslamistir. Ayrica, 1995 yilinda imzalanan Giimriik Birligi
Anlagmasi ile ithalatta serbestlesme artmistir. Bu donemde ithalatin artis hizi ih-
racatin artig hizinin lizerinde seyretmis, hizla artan dig ticaret aciklar1 1994 yilin-
da yasanan krizin etkisiyle daralmis olsa da kriz sonrasinda tekrar yiiksek artig
trendine girmistir. Bu egilim 1997 Dogu Asya ve 1998 Rusya krizlerinin etkisiyle
1998 ve 1999 yillarinda tutar ve GSYH’ye oran olarak kismen azalmigtir.
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Kaynak: TUIK, OECD.
Sekil 7.1. 1980-1999 Déonemi Dig Ticaret Geligimi

Diger yandan, 1994 yilina kadar GSYH’ye oran olarak yiizde 5-10 arali§inda
seyreden ihracat, 1994 krizi ve Gilimriik Birligine iiyelik sonrasinda GSYH’ye
oran olarak yiizde 10 seviyesine ¢cikmig ve 2000°1i yillara kadar bu seviyesini ko-
rumustur. Ithalatta ise AB ile imzalanan Giimriik Birligi anlasmasiyla GSYH’ye
oran olarak yiizde 15 seviyesini gecen ithalat bir daha bu seviyenin altina diis-
memistir. Bu donemde, ekonomideki disa acilmaya paralel olarak dis ticaretteki
artis ekonominin biiylime hizinin {izerinde gerceklesmis ve dis ticaret hacminin
ekonomi igerisindeki pay artmustir.

Tirkiye’de, 2000 yilinda IMF destegiyle uzun yillardir devam eden yiiksek enf-
lasyonla miicadele i¢in yeni bir istikrar programi uygulamaya konulmustur.
Programla, ekonomide olumlu beklentilerin artmasiyla genisleyen talep ithalatta
hizli bir artisa yol agmus fakat ihracattaki artis buna eslik edememistir. ithalat
talebinin etkisiyle hizla yiikselen dig ticaret acig1 bir onceki yila oranla yiizde
89,8’lik ciddi bir artis gostermistir. 2001 yilinin Subat ayinda yagsanan krizle,
ekonomi, keskin ve hizli bir daralma siirecine girmis, i¢ talebin daralmasiyla it-
halatta yiizde 24’liik bir diisiis meydana gelmistir. Doviz kurunda, 2000 yilinda
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uygulanan nominal capa uygulamasi terkedilmis ve dalgali kur rejimine gecile-
rek devaliiasyona gidilmigtir. 2001 yilinda déviz kurunun yiikselmesinin olumlu
katkisiyla ihracat yiizde 12,8 biiyiime kaydetmis ve dis ticaret hacmi bir 6nceki
yila gore yiizde 11,6 oraninda kiiciilmiistiir. Sekil 7.2’de, 2000-2020 déneminde,
yillara gore ihracat ve ithalat miktarlar1 ve bunlarin GSYH’ye oranlarindaki ge-
lismeler verilmektedir.
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Kaynak: TUIK. 2020 GSYH verisi, Yillik Program gergeklesme tahminidir.
Sekil 7.2. 2000-2020 Donemi Dis Ticaretin Gelisimi

2002 yilindan itibaren 2008 yili son ¢eyregine kadar kesintisiz olarak siirdiiriilen
ekonomik biiylimenin etkisiyle dig ticaret hacmi siirekli biiylime kaydetmistir.
Ayrica TL’nin deger kazanmasi ve faiz hadlerinde meydana gelen diisiisle des-
teklenen tiiketim talebi, dig ticaret hacminin gelisiminde etkili olan diger unsurlar
olmugtur. 2002-2008 doneminde son iki yi1l diginda ithalatin artig hiz1 ihracatin
artis hizindan daima yiiksek olmustur. Dig ticaret a¢1g1 bu yillar boyunca siirekli
artmig, 2001 krizinde ithalatin yiizde 24 daralmasi ve ihracatin yiizde 12,8 art-
masi ile yilizde 75,7 seviyesine ¢ikan ihracatin ithalati kargilama orani da giderek
diiserek 2006 yilinda yiizde 61,3’e gerilemistir.

2009 yilinda kiiresel mali krizin etkisiyle ihracat ve ithalat hizla daralmisg, ihracat
bir onceki yila gore beste bir azalarak yaklasik 102 milyar dolara, ithalat ise bir
onceki yila gore yaklasik ticte bir oraninda azalarak yaklasik 141 milyar dolara
gerilemigstir. Boylece, dis ticaret hacmi yilizde 27,2 oraninda azalarak 243 milyar
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dolara, dis ticaret acig1 ise, ithalatta meydana gelen daralmanin daha keskin ol-
masi1 nedeniyle bir 6nceki doneme gore yaklasik yari yariya azalarak 38,8 milyar
dolara diigmiistiir. Thracatm ithalati karsilama oran1 da dis ticaret agigindaki bu
diizelme ile yiizde 72,5’e ¢ikmustur.

2010 ve 2011 yillarinda ekonomik biiylimedeki artiglarla birlikte dis ticaret hacmi
yeniden artis trendine girerek 2011 yilinda 376 milyar dolar seviyesine yiiksel-
mistir. Bu yillarda ithalat yaklagik iicte bir oraninda artarak 2009 yilindaki 140,9
milyar dolar seviyesinden yaklagik 185,5 milyar dolara ardindan da 240,8 milyar
dolar seviyesine yiikselmistir. Ihracat ise 2010 yilinda 113.,9 milyar dolar ve 2011
yilinda 1349 milyar dolar seviyesine yiikselmistir. Bu iki yilda dig ticaret ag181
hizla yiikselirken 6zellikle 2011 yilinda 105,9 milyar dolar ile rekor bir seviye-
ye cikmis ve ihracatin ithalati karsilama oram yiizde 56’ya gerilemistir. ithalat
hacmindeki artisin nedenleri arasinda; hizli ekonomik biiyiimenin hanehalki ge-
lirlerini artirarak tiiketim talebini canlandirmasini, artan yatirim faaliyetlerinin
yatirirm mallart ithalatini yilikseltmesini ve TL'nin degerli olugunun ithal girdile-
re olan talebi artirmasini sayabiliriz. Kiiresel finansal krizin etkilerinin bu yilda
ozellikle Avrupa Birligi’nde hissedilmesi ve Tiirk Lirasi’nin degerli konumunu
stirdiiriiyor olmast ihracati olumsuz etkilemistir.

Ekonomideki 1sitnmay1 azaltmak icin basta kredi hacmi genigleme hizinin azaltil-
mas1 olmak lizere birtakim makro ihtiyati politika tedbirleri alinmistir. Boylece,
2012 yilinda ekonomik biiyiime yavaglama siirecine girmis ve bu sekilde tiike-
tim ve yatirim talebi belirli 6lciide daralmistir. ithalat bir 6nceki yila gore yiizde
1,8 oraninda azaligla 236,5 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Buna karsilik,
ozellikle, parasal olmayan altin ihracatindaki artis sayesinde 2012 yilinda ihracat
152,5 milyar dolara yiikselmistir. Boylece, dig ticaret acig1 beste bir oraninda da-
ralarak 84,1 milyar dolar seviyesine gerilemis, ihracatin ithalati kargilama orani
ise yiizde 64,5’e ¢cikmustir.

2013 yilinda dis ticaret hacminin artig egilimi devam ederek 422 milyar dolar
seviyesine ulagmistir. Parasal olmayan altin ithalatindaki hizli artig bu gelismeyi
onemli dl¢iide etkilemistir. 2013 yilinda ihracatin ithalati karsilama orani yiizde
61,9’a gerilemigtir.
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2014 yilinda yurtici talebin zayiflamasi ve yilin ikinci yarisinda petrol fiyatlarinin
hizl diistisiiniin etkileriyle ithalat 251,1 milyar dolara diismiis ve dis ticaret hac-
mi bir 6nceki yila gore azalarak 417 milyar dolar seviyesine gerilemistir. Rusya
ve Irak gibi 6nemli ihra¢ pazarlarimiza yonelik ihracat hacmindeki diisiis, AB ve
ABD gibi ihra¢ pazarlarimiza yonelik ihracat artisiyla telafi edilmigtir. Boylece
2014 yilinda ihracat yiizde 3,1 artarak 166,5 milyar dolar olmustur. Thracatin art-
mas1 ve ithalatin azalmasiyla ihracatin ithalati karsilama orani ise yiizde 66,3’e
yiikselmigtir. Tablo 7.1’de 2000-2020 donemine iliskin ayrintili dis ticaret verile-
rine yer verilmektedir.

Tablo 7.1 Dis Ticaret Dengesi (2000-2020)

Ihracatin
vl Ihracat | Tthalat Dis ticar.et Dis tica!'et Ihf:jlc.at Itlvrfll.at ithalati
dengesi hacmi degisim | degisim | karsilama
orani
Milyon (dolar) yuzde yuzde

2000 27775 | 54.503 -26.728 82.278 45 340 510
2001 31334 41399 -10.065 72.733 12,8 -240 75,7
2002 36.059 | 51.554 -15.495 87.613 15,1 245 69,9
2003 47253 | 69.340 -22.087 116.593 310 345 68,1
2004 63.167 | 97.540 -34.373 160.707 33,7 40,7 64.8
2005 73476 | 116.774 -43.298 190.251 163 19.7 629
2006 85.535 | 139.576 -54.041 225.111 164 19.5 613
2007 107.272 | 170.063 -62.791 277.334 254 218 63,1
2008 132.027 | 201.964 -69.936 333.991 23,1 18.8 654
2009 102.143 | 140.928 -38.786 243.071 -22,6 -30,2 72,5
2010 113.883 | 185.544 -71.661 299.428 115 31,7 614
2011 134.907 | 240.842 -105.935 375.749 18,5 29.8 56,0
2012 152,462 | 236.545 -84.083 389.007 130 -1.8 64,5
2013 161.481 | 260.823 -99.342 422.304 -04 64 619
2014 166.505 | 251.142 -84.638 417.647 3,1 -3,7 66,3
2015 150.982 | 213.619 -62.637 364.601 9.3 -149 70,7
2016 149.247 | 202.189 -52.942 351436 -1,1 -54 738
2017 164.495 | 238.715 -74.221 403.210 10,2 18,1 68,9
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2018 177.169 | 231.152 -53.984 408.321 7,7 -32 76,6
2019 180.833 | 210.345 -29.512 391.178 2,1 -9,0 86,0
2020 169.482 | 219.397 -49915 388.879 -6,3 43 772

Kaynak: TUIK

2015 yilinda uluslararas: piyasalarda emtia fiyatlarinin dnemli dl¢iide diismesi-
nin de etkisiyle 6zellikle ithalatta 6nemli oranda bir diisiis gerceklesmistir. 2015
yilinda yurti¢i talebin zayiflamasi ve petrol fiyatlariin hizli diisiisiiniin etkisiyle
ithalat bir onceki yila gore ylizde 14,9 azalarak 213,6 milyar dolara gerilemistir.
2015 yilinda ihracat ise yiizde 9,3 azalarak 151 milyar dolar olmustur. ihracatin
azalmasina ragmen ithalatta kaydedilen daha yiiksek orandaki daralma sebebiyle
ihracatin ithalati karsilama orani ise yiizde 70,7’ ye yiikselmistir.

2016 yilinda Tiirkiye’de i¢ siyasete yasanan olumsuzluklarin yaninda kiiresel
piyasalardaki belirsizlik ve ticaret ortag iilkelerdeki talep durgunlugu ihracatta
diisiise yol agmustir. Ozellikle, Irak gibi 6nemli ihra¢ pazarlarina yonelik ihracat
hacmindeki diisiis, AB ve ABD gibi ihrag¢ pazarlarina yonelik ihracat artigtyla kis-
men telafi edilmis ancak Rusya’yla yasanan siyasi krizin ekonomiye yansimasina
bagli olarak bu iilkeye yapilan ihracatin yaklasik yariya diismesiyle 2016 yilinda
ihracat 149,2 milyar dolar olmusgtur. 2016 yilinda petrol fiyatlariin diisiik sey-
retmesiyle ithalat 202,1 milyar dolara gerilemistir. Bu cer¢evede ihracatin ithalati
karsilama orani ise yiizde 73,8 seviyesine yiikselmistir.

2017 yilinda ithalat ve ihracatta kaydedilen artigsa bagli olarak ticaret hacmi 403,2
milyar dolar seviyesine yiikselmistir. S6z konusu yilda, doviz kurundaki deger
kaybinin ihracatci sektorlerin rekabet giiciinii olumlu etkilemesi, AB ve ABD gibi
ticaret ortag: iilkelerdeki talebin canlanmaya baglamasi, Rusya gibi onemli ih-
rac pazarlarina yonelik ihracat hacmindeki diisiisiin siyasi diizlemde kaydedilen
iyilesmeye paralel olarak kismen telafi edilmesi sayesinde 2017 yilinda ihracat
yiizde 10,2 artarak 164,5 milyar dolar seviyesine ylikselmisgtir. Tiirkiye’de i¢ si-
yasette yasanan olumsuzluklarin belirli 6l¢iide asilmasi ve son ¢eyrekte petrol fi-
yatlarinda kaydedilen kismi artiga bagli olarak ithalat yiizde 18,1 oraninda artarak
238,7 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Boylece, 2017 yilinda ihracatin ithalati
karsilama orani yiizde 68,9 olmustur.
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2018-2020 déneminde dis ticarette kaydedilen aylik gelismeler Tablo 7.2°de su-
nulmaktadir.

Tablo 7.2. Dig Ticarette Aylik Geligmeler (2018-2020)

(milyar dolar) (yiizde)
Thracat ithalat Dis Ticaret Dengesi Thracatin [thalatt Karsilama

Oram

2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 | 2020

Oca 131 19| 147 22 162 | 192 | 91 23| 45 500 858 76,5
Sub 13,8 14,3 14,6 19,9 16,1 17,6 -6,1 -1,7 -3,0 69,6 89,2 82,7
Mar 16,3 16,3 13,3 22,3 18,3 18,8 -5,9 -1,9 -5,5 73,4 89,5 70,9
Nis 145 153 00 | 212 81| 16| 67 27| 46 68,5 849 662
May 15,2 16,9 9,9 232 18,5 13,4 -8,0 -1,7 3.4 65,4 90,9 74,3
Haz 13,7 11,6 13,4 19,5 15,1 16,3 -59 -34 22,9 69,9 71,2 82,4
Tem 48 159 | 19| 210 12| 17| 62 33| 28 705 829 840
Agu 12,9 13,2 12,4 15,6 15,6 18,7 -2,6 2,3 -6,3 83,0 85,0 66,4
Eyl 52 153 160 | 169 169 | 208 | 17 17| 49 90,1 02| 767
Eki 16,6 16,4 17,3 16,4 18,2 19,7 0,2 -1,8 2.4 101,1 90,3 87,8
Kas 16,4 16,2 16,1 16,3 18,2 21,1 0,1 22,0 -5,1 100,6 89,1 76,1
Ara 14,6 154 17.9 16.7 20,1 224 2.1 -4.7 4.5 87.5 76,7 79.8
Toplam 177.2 180.8 169.5 2312 2103 2194 -54,0 -29.5 -49.9 76,6 86,0 77,2

Kaynak: TUIK

2018 yilinda ise, 6zellikle, yilin ikinci yarisinda TL'deki yiiksek deger kaybi ne-
deniyle ihracatg1 sektdrlerin rekabet giiciiniin artmasiyla bir 6nceki yila gore ihra-
cat yiizde 7,7 oraninda artarak ihracat 177,2 milyar dolar, ithalatin pahalilagsmasi
ve yurtici talepteki daralmayla ithalat yiizde 3,2 oraninda azalarak 231,2 milyar
dolar olmustur. Bu gelismeler ¢ercevesinde, 2018 yilinda dig ticaret dengesi 54
milyar dolar seviyesine gerilemis, ihracatin ithalati karsilama oran1 2017 yilinda
yiizde 68,9 iken 2018 yilinda yiizde 76,6 seviyesine ylikselmisgtir.

2019 yilinda ise, kur seviyesinin ihracati desteklemesiyle ihracat yiizde 2,1 ar-
tarak 180,8 milyar dolar olurken, yurtici tiiketim ve yatirim talebindeki diisiis
nedeniyle ithalat ylizde 9,0 azalarak 210,3 milyar dolar seviyesine diigsmiistiir.
Boylece, dig ticaret dengesi 29,5 milyar dolar seviyesine gerilemis ve ihracatin
ithalat1 kargilama orani da ylizde 86’ya ¢ikmistir. Dig ticaret hacmi ise 6zellikle,
ithalattaki daralmaya bagli olarak 391,2 milyar dolar seviyesine gerilemistir.

2020 yihinda, COVID-19 kiiresel salgin krizinin hem tilkemizi hem de diinya
ekonomilerini derinden etkilemesi nedeniyle 2017-2019 doneminde iyi bir
performans gosteren ihracat, dis talepteki daralmaya bagh olarak yuzde 6,3

268



TURMOB

oraninda duserek 169,5 milyar dolar olmustur. 2020 yilinin ilk 2 ayinda, 2019
ayni donemlerine benzer bir ihracat performansi kaydedilmis iken diinyada ko-
rona virlis vakalarinin hizli artig gosterdigi 2020 yili Mart ayindaki ihracat 2019
yil1 Mart ayina gore ylizde 18,4 oraninda azalmistir.

Ulkemizde sokaga ¢ikma yasaklarmin uygulandigi ve ozellikle gelismis tilkeler-
de vaka sayilarmin arttig1 2020 yili Nisan ayindaki ihracat bir 6nceki yilin ayni
ayina gore yiizde 41,5 diigmiistiir. 2020 y1l1 Mayis ayindaki ihracat diisiisii, 2019
yili Mayis ayina gore, yiizde 41 seviyesindedir. Haziran ayinda toparlanmanin
goriildiigii ihracatta Temmuz ve Agustos aylarinda yillik bazda azalmalar kay-
dedilmistir. 2020 yili Agustos ay1 itibariyle doviz kurlarinda yukart yonlii olarak
baglayan hareketin de etkisiyle 2020 y1l1 Eyliil ve Ekim aylarinda yillik bazda si-
rastyla ylizde 4,6 ve yiizde 5.4 oraninda artig yasanmigtir. 2020 yili Aralik aymn-
daki ihracatin, 2019 yilin ayni ayma gore yuizde 16 oraninda artmasi kiiresel
salgin doneminde oldukca dikkat cekici bir bityiimeye isaret etmektedir.

2020 yilmmin ilk ii¢ ceyreginde biiyiime gosteren ithalat i¢ talepteki keskin daral-
ma ile birlikte Nisan ve Mayis aylarinda yillik yiizde 25 ve yiizde 27,8 oranin-
da azalmistir. Bununla birlikte Haziran ayinda ithalatin, 2019 yilinin ayn1 ayma
gore yiizde 8,3 oraninda arttig1 goriilmektedir. Ozellikle kamu bankalarinin kredi
hacimlerini genigletmesi ile tiiketimde goriilen canlanma ve otomobil kredi faiz-
lerindeki diisiis ile birlikte otomobil talebinde yasanan artigin da etkisiyle 2020
yilinin Agustos ve Eyliil aylarinda ithalatta sirasiyla, 2019 yilinin ayn1 aylarina
gore yiizde 204 ve yiizde 23 oraninda biiyiime goriilmektedir. Ithalatta goriilen
artisin 2020 yilin kalan aylarinda da devam ettigi goriilmektedir. 2020 yilinin
tamaminda ithalat 2019 yilina gore yiizde 4,3 oraninda artmigtr.

Ekonomideki yavaslamaya paralel olarak 2018 yil1 ilk yarisinda yiizde 65-70 ara-
liginda olan ihracatin ithalati karsilama orani, 2018 yili Agustos ayinda doviz
kurlarinda yasanan asir1 yiikselme neticesinde once yiizde 83 seviyesine ardindan
da Ekim ayinda ithalatta kaydedilen azalisa baglh olarak yiizde 101 seviyesine
kadar ¢cikmigstir. 2019 yilinda yurtigi talepteki daralmaya bagli olarak ihracatin
ithalat1 kargilama orani y1l icerisinde yiizde 80-90 araliginda gerceklesmis, yil or-
talamasi ylizde 86 olmustur. 2020 yilinda ihracatin ithalat1 karsilama oranlari
yil icinde gelisen durumlara gore dalgalanma gostermistir. 2020 yili genelin-
de ihracatin ithalati karsilama oram yuzde 77,2 olmustur. 2020 yilina iliskin
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dis ticaret acigi ise 2019 yilina gore yuzde 69,1 oraninda artarak 49,9 milyar
dolar seviyesine yuikselmistir.

7.2- Ihracattaki Gelismeler

Bu kisimda yakin donemde ihracattaki sektorel ve bolgesel egilimler incelene-
cektir. Ilk boliimde, dis ticarete konu olan mallarin kullanim amacina gore ve dis
ticarete konu olan mallarin iiretim sektorlerine gore kullanilan siniflandirmalar
esas aliarak ihracattaki temel sektorel egilimler incelenmektedir. Ikinci boliimde
ise Tiirkiye’den gergeklestirilen ihracatin hedef pazarlarini olusturan cografi ve
ekonomik bolgeler ve iilkelere yapilan ihracattaki gelismeler incelenecektir.

7.2.1- Thracatta Sektorel Gelismeler

Dis ticarete konu olan mallar, kullanim amaci baglaminda iktisadi niteligine gore
degerlendirilmek istendiginde, buna imkan veren Genis Ekonomik Gruplar (Te-
mel Alt Mal Gruplari, BEC) Smiflamasi kullanilmaktadir. Bu siniflamaya goére
ticarete konu mallar; yatirim mallari, ara mallari, tiiketim mallar1 ve digerleri
seklinde dort baglik altinda incelenmektedir. Temel Alt Mal Gruplar1 (BEC) sinif-
lamasina gore ihracattaki gelismeler Tablo 7.3’te sunulmaktadir.

Tablo 7.3. Temel Alt Mal Gruplarina (BEC) Gore Ihracat (2016-2020)

Degisim | Degisim | Pay

Deger (Milyon Dolar) (Mn $) (%) (%)

2016 2017 2018 2019 2020 2020/19 | 2020/19 | 2020
Genel Toplam 149.247| 164.495| 177.169| 180.834| 169.482| -11.352.0 -6.3| 1000
Hammadde (ara mallar1) 66.890 73.063| 79.264] 85.380| 80.276] -5.104.0 -6.0 474
Tiiketim mallari 58.877| 64.878| 68.031 72 743 68.210| -4.533.0 -6.2 40.2
Yatirim(sermaye) mallart 15891 18.352] 19.843 21.607 19.782] -1.825.0 -84 117
| Digerleri 871 700 783 1.104 1214 110.0 10,0 0.7

Kaynak: TUIK
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Temel Alt Mal Gruplar1 (BEC) siniflamasina gére hammadde (ara mallar1) ihra-
cati toplam ihracat icerisinde en yiiksek paya sahip kalemdir. Hammadde ihraca-
tinin toplam icerisindeki pay1 2016-2020 doneminde azalarak 2020 yilinda yiizde
47 4 seviyesine gerilemistir.

Ote yandan, yatirim mallar1 ihracatinin toplam icerisindeki pay1, 2016 dénemin-
den itibaren diizenli bir sekilde artarak donem bagindaki yiizde 10,6 seviyesinden
2020 yilinda yiizde 11,7 seviyesine yiikselmistir. Tiiketim mallar1 ihracatinin top-
lam igerisindeki pay1 ise donem icerisinde yaklagik yilizde 40 seviyesinde ger-
ceklesmistir. 2020 Ocak-Aralik doneminde BEC simiflamasina gore ihracatta
en yuksek paya sahip olan ara mallari ihracati, bir onceki yila gore yuzde 6
oraninda, tiketim mallar1 ihracati ise yuizde 6,2 oraninda azalmistir. Yatirnm
mallarindaki azalis oram ise yuzde 8,4 olmustur.

Ticarete konu olan mallarin iiretim yapan sektorler temelinde analizinde Ulusla-
raras1 Standart Sanayi (ISIC) Siniflamasi kullanilmaktadir. Bu siniflamaya gore
ticarete konu mallar; tarim, madencilik, imalat sanayii ve bunlarin alt kalemleri
gibi iiretim sektorlerini gosteren bagliklar altinda incelenmektedir. Tktisadi iiretim
sektorlerine gore ihracattaki genel degisim Tablo 7.4’te sunulmaktadir.
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Tablo 7.4. Uretim Sektirlerine (ISIC) Gore Ihracat (2016-2020)

« . Degisim | Degisim | Pay
Deger (Milyon Dolar) (Mn$) (%) %)
2016 2017 2018 2019 2020 2020/19 | 2020/19 | 2020
Toplam ihracat 149.247| 164.495 177.169| 180.833[ 169.482| -11.351 -6.3] 100.0
Tarim ve ormancilik 5.687 5.579 5.847 5.589 5.958 369 6.6 35
Madencilik ve tasocakeilign 2.656 3.498 3.394 3.200 2.932 -268 -8.4 1.7
imalat sanavi 140.346] 154.698 167.064] 171.219] 159.796] -11.423 -6,7] 943
Gida Uriinleri 11.624] 12.348 12.761 13437 13.994 558 4.1 8.3
Icecekler 244 272 318 308 288 -19 -6.3 0.2
Tiitiin Uriinleri 660 604 632 653 643 -9 -1.5 0.4
Tekstil Uriinleri 11.143 11.456 11.649 11.506 11.480 -26 -0.2 6.8
Giyim Esvasi 15.488 15.636 16.199 16.354 15.164[ -1.190 -7.3 8.9
Deri ve ilgili iiriinlerin imalat 1.119 1.235 1.406 1.464 1.176 -288 -19.7 0.7
Agag ve Mantar Uriinleri (Mobilya
Haric) vb. 717 776 833 893 966 73 82 0.6
Kapt ve Kagit Uriinleri 1.910 2211 2.420 2.541 2483 -58 =23 1.5
Kayitli medyanin basilmasi ve
¢ogaltilmas1 15 21 39 20 19 -1 -4.2 0.0
Kok K6miirii, Rafine Edilmis Petrol
Uriinleri 3.165 4.490 5.437 7.686 4.097| -3.589 -46.7 24
Kimyasal Madde ve Uriinler 6421 7.377 8.769 9421 9.695 275 29 5.7
Temel eczacilik tirtinleri ve eczaciliga
ait malzemeler 975 1.016 1.316 1.440 1.829 390 27.1 1.1
Plastik ve Kaucuk Uriinleri 6.505 7.068 7.846 7.982 8.032 50 0.6 4.7
Metalik Olmayan Diger Mineral 3.682 3.818 4.199 4.747 5.138 391 8.2 3.0
Ana Metal Sanayi 17.874] 18924 19.287 16.893 16.477 -416 -2.5 9.7
Makine ve techizat haric, fabrikasyon 6.865 7.482 8.448 8.723 8.845 121 1.4 52
Bilgisavarlar, elektronik ve optik 2.679 2.744 2.798 2.767 2.360 -406 -14.7 14
Elektrikli techizat 9.474| 10.088 11.109 11.305 11.288 -17 -0.1 6.7
Baska Yerde Simiflandirilmamig
Makine ve Techizat 7.511 8.556 10.333 11.156 10.585 =571 -5.1 6.2
Motorlu Kara Tasiti ve Romorklar 22.770 27.207 29.836 28.656 23.679 -4.977 -174 14.0
Diger Ulasim Araclari 2.540 3.795 3.084 3.737 3.330 -407 -10.9 2.0
Mobilya 2.038 2.159 2.653 3.068 3.065 -3 -0.1 1.8

Kaynak: TUIK

Tarim {irtinleri ihracati 5-6 milyar dolar seviyesinde olup tarim sektoriiniin top-
lam ihracat icerisindeki pay1 yiizde 3-4 civarinda dalgalanmaktadir. Tarim iiriin-
leri ihracat1 2017 yilinda 5,6 milyar dolar, 2018 yilinda 5,9 milyar dolar ve 2019
yilinda ise 5,6 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. 2020 yilinda ise 2019
yilina gore yuzde 6,6 artisla yaklasik 6 milyar dolarhk tarim turinleri ihra-

cati yapilmstir.

Madencilik sektorii ihracati tutar1 emtia fiyatlarindaki dalgalanmalara bagli ola-
rak 2,5-3,5 milyar dolar civarinda gerceklesmektedir. Sektoriin toplam ihracat
icerisindeki pay1 yaklagik yiizde 2 civarindadir. Madencilik ihracat1 2018 yilinda
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3.4 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2019 yilinda ise sektoriin ihracati 3,2
milyar dolar olmustur. 2020 yilinda ise bir 6nceki yila gore yuizde 8,4 azalarak
2,9 milyar dolara dusmustir.

Thracatin iiretim sektorlerine gore dagilimi iginde, imalat sanayii yiizde 90’
lizerinde bir oranla en yiiksek paya sahip sektordiir. [hracattaki azalis veya artig-
larin temel kaynagi imalat sanayii sektorii ihracatindaki dalgalanmalardir. 2016
yilinda 140,4 milyar dolar seviyesinde olan imalat sanayii ihracati1 2019 yilin-
da 171,2 milyar dolara kadar yiikselmis, 2020 yilinda ise 159,8 milyar dolar
olarak gerceklesmistir.

Imalat sanayi ihracati igerisinde motorlu kara tagit1 ve romorklar, ana metal sa-
nayi, bagka yerde siniflandirilmamis makine ve techizat, tekstil iiriinleri, giyim
esyasl, gida iiriinleri ve icecek sektorleri 10 milyar dolar ve iizerinde ihracat
gerceklestirilen sektorlerdir. Bu noktada, motorlu kara tagitlari sektorii ihracat
performans siirekli olarak artmig, 2000°de 1,7 milyar dolar olan sektor ihracati
2010°da 14,9 milyar dolara, 2016’da 22,8 milyar dolara, 2018 yilinda 29,8 milyar
dolar seviyesine yiikselmistir. 2019 yilinda ise sektoriin ihracati kismen azalarak
28,7 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. 2020 yilinda motorlu kara tasitlar
sektorii ihracati yiizde 17,4 oraninda diiserek 23,7 milyar dolara inmigtir. Ana
metal sanayi ve giyim egyasi sektorleri 2020 yilinda sirasiyla 16,5 ve 15,2 milyar
dolar seviyesinde ihracat gerceklestirmistir.

2020 yilinda, bir 6nceki yila gére miktar olarak en yiiksek performans gosteren
sektorler gida {iirtinleri, eczacilik iiriinleri, aga¢ ve mantar {iriinleri (mobilya ha-
ric) ve metalik olmayan diger mineraller sektorleridir. Gida urtunleri ihracati
bir onceki yila gore 558 milyon dolar artmustir. Eczacilik urunleri ihracati
2020 yilinda, bir 6nceki yila gore yuzde 27,1 oraninda ve 390 milyon dolar
seviyesinde artarken, metalik olmayan diger mineraller ihracat1 391 milyon
dolar artmustir. Bununla beraber, 2020 yilinda, 2019 yilina gore, motorlu
tasitla ihracat1 yaklasik 5 milyar dolar; kok komiirii, rafine edilmis petrol
aruinleri ihracati 3,6 milyar dolar; giyim esyalar ihracati ise 1,2 milyar do-
lar gerilemigtir.
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7.2.2 Thracatta Ticaret Ortaklarindaki Gelismeler

Bu boliimde Tiirkiye’den gerceklestirilen ihracatin hedef pazarlarini olusturan
cografi ve ekonomik bolgelere ve iilkelere yapilan ihracatta ortaya ¢ikan geligme-
ler incelenecektir. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin 2016-2020 donemine iligkin iilke
gruplarina gore ihracati Tablo 7.5’te sunulmaktadir.

Tablo 7.5. Ulke Gruplarina Gore Ihracat (2016-2020)

Degisim | Degisim

Deger (Milyon dolar) (Mn $) (%) Pay (%)
Ulke grubu 2016 2017 2018 2019 2020 2020/19 | 2020/19 2020
Toplam 149.247| 164.495| 177.169| 180.833| 169.482| -11.351 -6.3 100,0
A-Avrupa Birligi (AB 27) 59.981 67.987 77.429 76.726 69.959 -6.767 -8.8 413
B-Diger iilkeler 89.266 96.507 99.740| 104.107 99.523 -4.584 -4.4 58,7
1-Diger Avrupa (AB Haric) 22.056 20.230 23.921 24.445 24.352 -93 -0.4 144
2-Kuzey Afrika 8.069 7918 9.915 10.829 9.215 -1.614 -149 54
3-Diger Afrika 3.834 4319 5.174 5.794 6.029 235 4.1 3,6
4-Kuzey Amerika 8.093 10.359 10411 9.957 11.189 1.233 124 6.6
5-Orta Amerika ve Karayipler 958 1.273 1.649 1.767 1.450 -317 -17.9 0,9
6-Giiney Amerika 1.128 1.350 1.873 1.833 1.928 95 52 11
7-Yakin ve Orta Dogu 33.870{ 38.221 32.403 35.009 31.307 -3.702 -10.6 18,5
8-Diger Asya 10.272 11.925 13.302 13.399 12.763 -637 -4.8 7.5
9-Avustralya ve Yeni Zelanda 766 674 825 782 837 54 7,0 0,5
10-Diger Ulke ve Bolgeler 220 239 267 290 453 162 559 0.3
Secilmis iilke gruplari
1-OECD Ulkeleri 82.923 88.808[ 101.064 99.325 94.788 -4.538 -4.6 559
2-EFTA Ulkeleri 3.337 1.690 2.332 1.795 1.847 52 29 1,1
3-Karadeniz Ekonomik isbirligi 13.801 16.580 19.390 20.446 20.253 -194 -0,9 119
4-Ekonomik isbirligi Teskilati 10.505 9.122 8.034 8.708 8.667 -41 -0.5 5.1
5-Bagimsiz Devletler Toplulugu 5.594 7.205 8.502 9.558 10.235 677 7.1 6.0
6-Tiirk Cumhuriyetleri 4.358 4.540 4418 5.107 5421 314 6.1 32
7-islam i§birli§i Teskilat1 44.347 48.627 44.841 48.768 43.712 -5.056 -104 25.8

Kaynak: TUIK

Ulke gruplarina gore en fazla ihracat yapilan bolge Avrupa Birligi olup toplam ih-
racatin ylizde 40’1ndan fazlasi bu bolgeye yapilmaktadir. 2000-2007 doneminde
yiizde 40 seviyesinde olan bolgenin pay1 2008 den itibaren yiizde 50 seviyesine
cikmig, 2012-2014 doneminde ise ylizde 55-60 araligma ylikselmistir. Son do-
nemde bolgeye yapilan ihracat yiizde 41-43 civarinda seyretmektedir.

AB bolgesi lilkelerinin de i¢inde oldugu OECD iilkelerine yapilan ihracatin pay1
da benzer sekilde yiizde 55 civarinda seyretmektedir. AB {tilkelerine yapilan ihra-
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cat,2016 ve 2017 yillarinda sirasiyla 60 ve 68 milyar dolar olmustur. 2018 yilinda
ise 77 4 milyar dolara yiikselen AB’ye yapilan ihracat 2019 yilinda yaklasik ayni
seviyede 76,6 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2020 yilinda kiiresel salgin
nedeniyle azalan talep kosullarina bagh olarak bolgeye yapilan ihracat 2019
yilina gore yiizde 8,8 oraninda duiserek 70 milyar dolara inmistir.

Kuzey Afrika ve Diger Afrika iilkelerine gerceklestirilen ihracat, 2016 yilinda
11,9 milyar dolar iken daha sonra yiikselerek 2019 yilinda 16,6 milyar dolar se-
viyesine gelmistir. 2020 yilinda bu bolgelere yapilan ihracat 15,2 milyar olarak
gerceklesmistir. Afrika pazar: Turkiye’nin son donemde gelisen en 6nemli
ihracat pazarlarindan birisi olmustur.

Yakin ve Orta Dogu bolgesinde yer alan iilkelerin de bulundugu, Islam Isbirligi
Teskilat1 tiye iilkelerine yapilan ihracat miktar1 2013 yilinda 49,4 milyar dolar
seviyesine ve toplam ihracat icerisindeki pay1 da ylizde 32,5 seviyesine yiiksel-
mistir. Tiirkiye’den Islam Igbirligi Teskilat: (IIT) iiye iilkelerine yapilan ihracat
2018 yilinda 44,8 milyar dolar olmus ve 2013 yilinda ulasilan ihracat pazarinin
yaklagik beste biri kaybedilmisgtir. Bu iilkelere yapilan ihracat, 2019 yilinda 48,8
milyar dolar seviyesine ylikselmis ve bu kayip kismen telafi edilmigtir. 2020 y1-
linda ise Islam Isbirligi Teskilati iiye iilkelerine yapilan ihracat miktari bir énceki
yila gore yiizde 104 azalarak 43,7 milyar dolar olmustur.

2009-2012 yillar arasinda Yakin ve Orta Dogu iilkelerinin toplam ihracat i¢in-
deki payi siirekli artarak 2012 yilinda yiizde 27,8’e ve 42,5 milyar dolar seviye-
sine ¢cikmistir. Bu bolgeye yapilan ihracat ilerleyen donemde azalmis olup 2016
yilinda 33,9 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bolgeye yapilan ihracat 2019
yilinda 35 milyar dolar seviyesinde iken 2020 yilinda 31,3 milyar dolara ge-
rilemistir. Bolgeye yapilan ihracatin toplam icerisindeki pay1 zaman igerisinde
dalgalanmakla beraber toplam ihracatin yaklasik beste biri s6z konusu bolgeye
gerceklestirilmektedir. Yakin ve Orta Dogu bolgesinde yer alan iilkelerdeki ¢atis-
ma ortami ve bu lilkelere olan siyasi iligkiler ihracat tutarlarini olumsuz etkileye-
bilmektedir.

Kuzey Amerika uilkelerine 2020 yilinda yapilan ihracatin bir onceki yila gore
yuzde 12,4 artarak 11,2 milyar dolara ulasmasi dikkat cekici bir artis olarak
goze carpmaktadir. Ayrica Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri ile Avustral-
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ya-Yeni Zelanda’ya yapilan ihracatta 2020 yili icin kayda deger artiglar goriil-
mektedir.

Yukarida iilke gruplarina gore ihracattaki egilimler ortaya konulduktan sonra bu-
nun iilkeler baglaminda daha detayli olarak ele alinmasinda yarar goriilmektedir.
Bu kapsamda, Tiirkiye’den 2016-2020 doneminde en fazla ihracat yapilan iilke-
leri gosteren Tablo 7.6 asagida sunulmaktadir.

Tablo 7.6. Ulkelere Gire Yillik Thracat

Degisim | Degisim
Deger (Milyon dolar) (Mn $) (%) Pay (%)

Sira [Ulke 2016 2017 2018 2019 2020 2020/19 | 2020/19 2020
Toplam ihracat 149.247| 164.495| 177.169| 180.833| 169.482| -11.351 -6.3 100,0
1 Almanya 15.165 16.356 17.353 16.617 15.975 -643 -3,9 9.4
2 Birlesik Krallik 11.962 9.933 11.474 11.279 11.237 41 -0,4 6,6
3 ABD 7.262 9.260 9.073 8.971 10.184 1.213 13,5 6,0
4 Irak 8.496 10.110 9.437 10.223 9.135 -1.088 -10,6 5.4
5 italya 7.858 8.788| 10.047 9.753 8.075 -1.678 -17,2 4.8
6 Fransa 6.309 6.895 7.655 7.946 7.193 =752 -9.5 4.2
7 ispanya 5.229 6.585 8.121 8.139 6.686 -1.452 -17.8 39
8 Hollanda 3.844 4.190 5.101 5.762 5.190 -572 -9.9 3.1
9 israil 3.055 3.505 4.023 4.464 4.701 237 5.3 2.8
10 |Rusya Federasyonu 1.793 2.870 3.653 4.152 4.495 343 8.3 2,7
11 |Romanya 2.802 3.315 4.137 4.073 3.891 -182 -4,5 2,3
12 |Belcika 2.728 3.364 4.153 3.396 3.615 219 6.4 2,1
13 |Polonya 2.753 3.187 3.488 3.449 3.472 23 0,7 2,0
14 |Misir 2.832 2.548 3.215 3.509 3.135 -374 -10.7 1.8
15 |Cin 2.379 3.038 3.079 2.726 2.866 139 5,1 1,7
16 |BAE 5.542 9.267 3.254 3.627 2.825 -802 -22.1 1,7
17 [Bulgaristan 2.488 2.920 2.817 2.668 2.629 -39 -1,5 1,6
18 | Suudi Arabistan 3.264 2.833 2.766 3.293 2.507 -786 -23.9 1,5
19 |[iran 5.462 3.861 2.766 2.737 2.245 -492 -18.0 1,3
20 [Azerbaycan 1.388 1.477 1.702 1.788 2.087 298 16,7 1,2

Digerleri 46.637| 50.195] 59.855] 62.261| 57.339 -4.922 -7,9 33,8

Kaynak: TUIK * Siralama 2020 y1lina gore yapilmistir.

Yukaridaki tablodan da goriilecegi tizere, 2015-2020 doneminde Almanya en
onemli ticaret ortagimiz olmaya devam etmistir. Ulkelere gore Tiirkiye'nin en
biiyiik ihracat ortagi olan Almanya’nin toplam i¢indeki pay1 yaklasik yiizde 9-10
araliginda seyretmektedir. Almanya’ya yapilan ihracat 2016 yilinda 15,2 milyar
dolar olmustur. 2017-2018 déneminde s6z konusu iilkeye yapilan ihracat artarak
sirastyla 16,4 ve 17,4 milyar dolar seviyesine ylikselmigtir. 2019 yilinda ise bu
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tilkeye yapilan ihracat bir miktar azalarak 16,6 milyar dolar seviyesinde gercek-
lesmistir. 2020 yilinda ise Almanya’ya yapilan ihracat 2019 yilina gore yiizde
3.9 azalarak yaklagik 16 milyar dolar olmustur. Onemli ticaret ortaklarimizdan
Ingiltere’ye yapilan ihracat 2009 yilindan 2015 yilina kadar olan dénemde yak-
lagik 2 kat artmis ve Ingiltere 2020 yilinda 11,2 milyar dolar ile en cok ihracat
yapilan ikinci iilke konumuna ytikselmistir. Brexit karari sonras1 2020 yil
Aralik ayinda Ingiltere ile Turkiye arasinda serbest ticaret anlasmasi imza-
lanmustir. S0z konusu ticaret anlasmasi ile Turkiye ve Ingiltere arasindaki
ticaret hacminde 6nemli artislar beklenmektedir.

2016-2020 déneminde italya, Hollanda, Ispanya ve ABD’ye yapilan ihracat tu-
tarlarinin genel olarak artig egiliminde oldugu goriilmektedir. Ayrica, 2016 yilin-
da 5,9 milyar dolar seviyesinde olan Rusya’ya yapilan ihracat, s6z konusu iilke
ile yakin donemde yasanan siyasi krize bagh olarak, 2016 yilinda 1,7 milyar
dolar seviyesine gerilemis, ikili siyasi iliskilerdeki diizelmenin ekonomik ilis-
kilere yansimasiyla ihracat 2018 yilinda 3,7 milyar dolar ve 2020 yilinda da
4,5 milyar dolar seviyesine yukselmistir. Ancak siyasi krizle daralan dis tica-
ret hacmi siyasi alandaki ilerlemelere ragmen kriz 6ncesi donemdeki seviyesine
yiikselememistir.

Bunun yaninda, ihracat agisindan bir diger onemli iilke olan Irak’a yapilan ih-
racat 2009 yilinda 5,1 milyar dolar iken daha sonra artis gostererek 2013 yilin-
da 11,9 milyar dolara kadar ¢tkmustir. Ote yandan emtia fiyatlarindaki gerileme
ve giivenlik problemlerinden dolay: bu iilkeye yapilan ihracat 2017 yilinda 10,1
milyar dolara, 2018 yilinda ise 9.4 milyar dolara kadar gerilemistir. 2019 yilinda
s0z konusu iilkeye yapilan ihracat kismen artarak 10,2 milyar dolar seviyesine
yiikselmistir. 2020 yilinda ise Irak’a yapilan ihracat 9,1 milyar dolar olmugtur.
Suudi Arabistan, -%23.9 orani ile 2019 yilina kiyasla 2020 yilinda ihracatin en
fazla azaldig1 iilke konumundadir.

Ayrica, 2016 yilinda 5.5 milyar dolar seviyesinde olan Iran’a yapilan ihracat 2018
yilinda yiizde 50’ye yakin azalarak 2,8 milyar dolar seviyesine diigmiistiir. 2019
yilinda Iran’a ihracat 2,7 milyar dolar, 2020 yilinda ise yaklasik 2,4 milyar
dolar olarak gerceklesmistir.

Kiresel salginin etkili oldugu 2020 yilinda gerceklesen ihracattaki gelismeler,
en fazla ihracat yapilan uilkeler temelinde 2019 yilina kiyasla degerlendiril-
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diginde, toplam ihracattaki artisa en onemli katkiy1 ABD, Rusya, Azerbay-
can ve Israil’in sagladig1 gorulmektedir. Bunlar icerisinde ABD, ihracattaki
1,2 milyar dolar artisla 2020 yilinda ihracatta en fazla artisin oldugu ulke
olmustur. Ote yandan, italya, Ispanya ve Irak’a yapilan ihracat ortalama 1,4 mil-
yar dolar olmak iizere toplamda 4,2 milyar dolar gerilemistir.

7.3- Ithalattaki Gelismeler

2013 yilinda 260,8 milyar dolar ile tarihi zirvesini goren ithalat, uluslararasi
emtia fiyatlarindaki gerilemenin ve ic talepteki yavaslamanin da etkisiyle 2016
yilinda 202,2 milyar dolar seviyesine gerilemistir. Ardindan, 2017 yilinda yurti-
ci talepteki biiyiimenin etkisiyle 238,7 milyar dolar seviyesine yiikselen ithalat,
2018 yilimin ikinci yarisinda kaydedilen doviz kuru artigi etkisiyle 231,2 milyar
dolar seviyesine, 2019 yilinda da ekonomik faaliyetlerdeki daralmaya bagli ola-
rak 210 4 milyar dolar seviyesine gerilemistir. 2020 yilinda ise kiiresel salgin ve
doviz kurlarinda yasanan yukar1 yonlii hareketlere ragmen ithalat, 2019 yilina
gore 9 milyar dolar artarak 219,4 milyar TL'ye ulagmistir. Bu kisimda yakin do-
nemde ithalattaki sektorel ve bolgesel egilimler incelenecektir.

7.3.1- Ithalatta Sektorel Gelismeler

Bu boliimde, kullanim amacina goére ve liretim sektorlerine gore ithalattaki sek-
torel egilimler incelenmektedir. Yukarida daha 6nce deginildigi tizere, dis ticarete
konu olan mallar, iktisadi niteligine gore degerlendirilmek istendiginde, kullanim
amacina gore inceleme imkani veren Genis Ekonomik Gruplar (Temel Alt Mal
Gruplari, BEC) Siiflamasi kullanilmaktadir. Bu siniflamaya gore ticarete konu
mallar; yatirim mallari, ara mallari, tiiketim mallart ve digerleri seklinde dort
baglik altinda incelenmektedir. Temel Alt Mal Gruplar1 (BEC) siniflamasina gore
ithalattaki gelismeler asagida sunulmaktadir.
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Tablo 7.7. Temel Alt Mal Gruplarina (BEC) Gore Ithalat (2016-2020)

Deger (Milyon Dolar) Degisim | Degisim Pay

(Mn $) (%) (%)

2016 2017 2018 2019 2020 2020/19 2020/19 2020
Genel Toplam 202.189| 238.715| 231.152| 210.345| 219.397 9.052.0 4.3 100.0
Hammadde (ara mallar) 135.796| 173.744| 174.803| 162.530| 162.924 394.0 02 74.3
Tiiketim mallar 29.998| 33.431 25420 21.196] 24.094 2.898.0 137 11,0
Yatirim(sermaye) mallari 35977 30.812 30.140 26.067| 31.811 5.744.0 22.0 14.5
Dig'erleri 418 728 788 551 567 16.0 29 0.3

Kaynak: TUIK

Temel Alt Mal Gruplar1 (BEC) siniflamasina gore, Tiirkiye’nin toplam ithalati
icerisinde en yiiksek paya sahip kalem hammadde (ara mallar1) olup s6z konusu
kalemden yapilan ithalat toplam ithalatin yaklagik dortte {iclinii olusturmaktadir.
2016 yilinda yiizde 67,2 seviyesinde olan hammadde ithalatinin toplam igerisin-
deki pay1 2016-2019 déneminde diizenli bir sekilde artarak 2019 yilinda yiizde
77,3 seviyesine yiikselmistir. 2020 yilinda ise bir miktar azalig gostererek yiizde
74,3 olmustur. 2020 yilinda hammadde ithalat1 bir 6nceki yila gore yuzde 0,2
oraninda ve 394 milyon dolar tutarinda gerileyerek 163 milyar dolar seviye-
sine dusmistir.

Tiiketim mallari ithalatinin toplam icerisindeki pay1 ise 2016-2020 déneminde
2016 yilindaki yiizde 14,8 seviyesinden 2020 yilinda ylizde 11 seviyesine geri-
lemistir. 2020 yilinda tiketim mallari kaleminden yapilan ithalat 2019 yilina
gore yuzde 13,7 oraninda artarak 2,9 milyar dolar yiikselmis ve 24,1 milyar
dolar seviyesinde gerceklesmistir.

Ote yandan, yatirrm mallar1 ithalatinin toplam igerisindeki pay1, 2016 dénemin-
den itibaren diizenli bir sekilde azalarak donem basindaki yilizde 17,8 seviye-
sinden 2019 yilinda yiizde 12,4 seviyesine gerilemigtir. 2020 yilinda yatirim
mallarinin ithalattaki pay1 2 puan artarak yiizde 14,5 olmustur. 2020 yilinda bu
kalemden yapilan ithalat, bir 6nceki yila gore yuzde 22 oraminda ve 5,7 mil-
yar dolar tutarinda artarak 31,8 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir.

Yukarida ifade edilen hususlar birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye’nin ithala-
tiin 2020 yih itibariyle yuzde 74,3’ Uniin aramah ve yuzde 14,5’inin yatirnm
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mal niteliginde oldugu goriilmektedir. Bu durum, ithalatin ytizde 88,8’inin
Turkiye’de hanehalki kullanimina yonelik tiketimden ziyade uiretim faali-
yetlerinin surduriilmesi bakimindan 6nem tasidigi ve ekonomik biiyiimenin
ithalata bagimh oldugunu ortaya koymaktadir.

Ticarete konu olan mallar, iiretimi yapan sektorler esas alinarak incelendiginde
Uluslararasi Standart Sanayi (ISIC) Siniflamasi kullanilmakta olup bu siniflama-
ya gore ticarete konu mallar; tarim, madencilik, imalat sanayii ve bunlarm alt
kalemleri seklinde incelenmektedir. Iktisadi iiretim sektorlerine gore ithalattaki
gelismeler Tablo 7.8’de sunulmaktadir.

Tablo 7.8’den de goriilecegi lizere, tarim sektoriniin toplam ithalat icerisinde-
ki pay1 yuzde 3-4,5 civarinda dalgalanmakta olup tarum urunleri ithalat1 10
milyar dolara yaklasmis durumdadir. Tarim iriinleri ithalati 2016 yilinda 7.4
milyar dolar olarak gerceklesirken 2017 yilinda 9,4 milyar dolar seviyesine ¢ik-
migtir. Tarim {dirtinleri ithalatt 2019 ve 2020 yillarinda 9,8 milyar dolar civarinda
gerceklesmistir.

Tiirkiye enerji alaninda yiiksek oranda ithalata bagimlidir. Ham petrol ve dogal-
gaz gibi enerji iirlinlerinin de yer aldig1 madencilik sektorii ithalatinin diizeyi
uluslararas1 emtia fiyatlarindaki gelismelere bagli olarak degismektedir. 2012
yilinda 42,2 milyar dolar seviyesine kadar yiikselen s6z konusu kalemden yapi-
lan ithalat 2016 yilinda 19 milyar dolar seviyesine gerilemistir. 2017-2019 done-
minde ise madencilik sektorii ithalati artis egiliminde olmus ve 2018 yilinda 29
milyar dolar ve 2019 yilinda 31,7 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. 2020
yilinda ise 2019 yilina gore yuzde 29,5’lik bir dususle madencilik sektori
ithalat1 22,3 milyar dolara gerilemistir.

280



TURMOB

Tablo 7.8. Uretim Sektirlerine (ISIC) Gore Ithalat (2016-2020)

- . Degisim | Degisim Pay
Deger (milyon dolar) (Mn’) (%) (%)
2016 2017 2018 2019 2020 2020/19 | 2020/19 2020
Toplam ithalat 202.189| 238.715| 231.152| 210.345| 219.397 9.052 4.3 100.0
Tarim, Ormancilik ve Balikeilik 7.345 9.374 9.498 9.835 9.834 -1 0.0 4.5
Madencilik ve Tasocakeiligy 18.978| 26.225| 28.979| 31.696| 22.334] -9.362 -29.5 10.2
imalat 170.959| 195.866| 184.463| 162.143[ 179.690 17.546 10.8 81.9
Gida Uriinleri 5.655 5.993 5.649 5.644 6.117 473 8.4 2.8
icecekler 478 625 584 507 537 30 6.0 0.2
Tiitiin Uriinleri 759 687 732 748 658 -90 -12.1 0.3
Tekstil Uriinleri 4.651 5.217 4.861 4.610 4.007 -603 -13.1 1.8
Giyim Esvasi 2317 2.104 1.934 1.573 1.323 -250 -15.9 0.6
Deri ve ilgili iiriinlerin imalati 1.272 1.193 1.195 1.039 862 -177 -17.1 04
Agag ve Mantar Uriinleri (Mobilya
Haric) vb. 1.199 1.064 779 390 420 30 7.8 0.2
|Kagit ve Kagit Uriinleri 3.519 3.739 3.841 3.460 3256 -205 -59 1.5
Kayitl medyanin basiimas1 ve
cogaltilmasi 47 47 41 37 37 1 1.6 0.0
Kok Kémiirii, Rafine Edilmis Petrol
Uriinleri 9.266 12.723 16.160 11.509 8.059 -3.450 -30,0 3.7
Kimyasal Madde ve Uriinler 24.883 28.885 29.540 27.691 26.634 -1.057 -3.8 12.1
Temel eczacilik tiriinleri ve
eczacilifa ait malzemeler 4.551 4.820 4.844 5.262 5.330 68 1.3 2.4
Plastik ve Kaucuk Uriinleri 5.231 5.574 5.179 4.737 4.883 147 3.1 22
Metalik Olmayan Diger Mineral
Uriinler 1.859 1.946 1.826 1.603 1.764 161 10.0 0.8
Ana Metal Sanayi 22.602 36.475 32.622 29.184[ 42.496 13.312 45.6 194
Makine ve techizat harig,
fabrikasyon metal iirinleri 5.153 5.012 5.018 4.462 4.502 40 09 2.1
Bilgisayarlar, elektronik ve optik
tirtinler 15.909 17.371 13.134 12.047 13.596 1.550 12.9 6.2
Elektrikli techizat 9.112 9.329 9.368 8.351 9.206 854 10.2 42
Baska Yerde Simiflandirilmamisg
Makine ve Techizat 20.526 19.738 18.788 14.713 17.633 2919 19.8 8.0
Motorlu Kara Tasit1 ve Romorklar 21.851 22211 18.840 14.060 19.026 4.965 353 8.7
Diger Ulasim Araglari 6.034 6.873 5.209 5.958 5.700 -258 -4.3 2.6
Mobilya 521 530 516 473 432 -41 -8.7 0.2

Kaynak: TUIK

Ithalatin iiretim sektorlerine gore dagilimi incelendiginde toplam ithalatin biiyiik
boliimiinii imalat sanayii iiriinlerinden yapilan ithalatin olusturdugu goriilmekte-
dir. Bu sebeple, toplam ithalat icerisinde en yiiksek paya sahip olan imalat sana-
yii ithalatindaki dalgalanmalar, ithalattaki azalis veya artiglarin temel kaynagidir.
Imalat sanayi ithalat1 2016 yilinda 171 milyar dolar iken 2017 yilinda 195,9 mil-
yar dolara ulagmistir. 2018 yilinda ise imalat sanayii lirlinlerinde yapilan itha-
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lat, 6zellikle, radyo, televizyon ve haberlesme cihazlari ve ana metal sanayinde
kaydedilen azalisin etkisiyle 184,5 milyar dolara gerilemistir. 2019 yilinda ise
imalat sanayii liriinlerinde yapilan ithalat biiylik bir diistisle 162,1 milyar dolar
seviyesine inmistir. 2020 yilinda ise 17,6 milyar dolarhik yillhik artisla imalat
sanayii iruinlerindeki ithalat 179,7 milyar dolar olmus ve toplam ithalattaki
pay1 yuzde 81,9’a yukselmistir.

2020 y1ih icinde 10 milyar dolar ve iizerinde ithalat yapilan; kimyasal madde
ve urunler, ana metal sanayi, baska yerde simflandirilmamis makine ve tec-
hizat, motorlu kara tasiti ve romorklar ve kok komiiri, rafine edilmis petrol
trinleri sektorleri imalat sanayii ithalatinin yaklasik ugcte ikisini olustur-
maktadir. Ithalatta 2020 yilinda 6ne c¢ikan sektor ana metal sanayidir. 2020
yilinda bu sektorde yapilan ithalat 13,3 milyar dolar tutarindaki ve yuzde
45,6 oranindaki artisla 42,5 milyar dolara yukselmistir.

Bunun yaninda motorlu kara tasiti ve romorklar sektoriinde kaydedilen
yaklagik 5 milyar dolarhk ithalat artis1 dikkat cekicidir. 2018 yilinda 16,2
milyar dolar ithalat yapilan kok komiirii, rafine edilmis petrol {iriinleri sektoriin-
den yapilan ithalat 2019 yilinda 11,5 milyar dolara, 2020 yilinda ise 8,1 milyar
dolar seviyesine gerilemistir.

7.3.2- Ithalatta Ticaret Ortaklarindaki Gelismeler

Bu boliimde, gerceklestirilen ithalat, ithalatin kaynagini olusturan cografi ve eko-
nomik bolgeler ve iilkeler ekseninde incelenecektir. Bu kapsamda, Tiirkiye’ nin
2016-2020 donemine iligkin iilke gruplarina gore ithalati asagidaki tabloda (Tab-
lo 7.9) sunulmaktadir.

Ulke gruplarina gore en fazla ithalat yapilan bélge OECD iilkeleri olup toplam
ithalatin yaklagik yaris1 bu bolgeden yapilmaktadir. OECD iilkeleri igerisinde de
toplam ithalatin ticte birinin gerceklestirildigi AB iilkeleri Tiirkiye nin en 6nemli
ithalat ortag iilkelerdir. 2016 yilinda 75,3 milyar dolar seviyesinde olan bolgeden
yapilan ithalat 2017 yilinda 81,9 milyar dolara yiikselmis, 2019 yilinda ise 67,9
milyar dolar seviyesine gerilemistir. 2020 yilinda ise bir 6nceki yila gore yuzde
7,9 artarak 73,3 milyar olarak gerceklesmistir.
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2019 yilinda ithalattaki diisiisiin dortte biri Cin’in de dahil oldugu Diger Asya
ullkeleri bolgesinden yapilan ithalattaki daralmadan kaynaklanmigstir. 2019 yi1-
linda bu iilkelerden yapilan ithalat bir 6nceki yila gore 6,5 milyar dolar diisiisle
47,3 milyar dolar diizeyine diigsmiistiir. 2020 yilinda ise bu uilkelerden yapilan
ithalatta yilhik yuzde 3,4 artis yasanmistir.

Yakin ve Orta Dogu ulkelerinden yapilan ithalat 2012 yilinda 22,2 milyar
dolar seviyesinden 2016 yilinda enerji basta olmak {izere emtia fiyatlarindaki ge-
rileme ve yurtici talepteki daralma gibi etkenlerle 14,2 milyar dolar seviyesine
gerilemistir. 2017 yilinda 20,5 milyar dolar seviyesine yiikselen s6z konusu bol-
geden yapilan ithalat, 2019 yilinda ise 16,1 milyar dolara kadar gerilemistir. 2020
yilinda ise yuzde 26 oranindaki artisla 20,3 milyar dolara yukselmistir.

Tablo 7.9. Ulke Gruplarina Gore Ithalat (2016-2020)

Degisim | Degisim

Deger (Milyon dolar) (Mn $) (%) Pay (%)
Ulke Grubu 2016 2017 2018 2019 2020] 2020/19 | 2020/19 2020
Toplam ithalat 202.189| 238.715[ 231.152| 210.345| 219.397 9.052 4.3 100.0
A-Avrupa Birligi (AB 27) 75.268 81.972 77.051 67.913 73.286 5.373 7.9 334
B-Diger iilkeler 126.922| 156.744| 154.101] 142.432] 146.111 3.679 2.6 66.6
1-Diger Avrupa (AB Hari¢) 27919 39.058 38.043 36.935 35.778 -1.156 -3.1 16.3
2-Kuzey Afrika 3253 4.203 4.686 4.010 4.752 742 18.5 22
3-Diger Afrika 2.152 2.979 2452 1.811 2.552 742 41.0 1.2
4-Kuzey Amerika 12421 14.524 14.978 13.479 12.596 -883 -6.6 5.7
5-Orta Amerika ve Karayipler 1.117 1.071 845 941 1.030 88 9.4 0.5
6-Giiney Amerika 4.374 6319 8.162 5.575 5.996 421 7.6 2.7
7-Yakin ve Orta Dogu 14.237 20.466 18.924 16.089 20.274 4.185 26.0 9.2
8-Diger Asya 54.012 57.620 53.875 47.341 48.957 1.616 34 223
9-Avustralya ve Yeni Zelanda 708 2.278 1.116 1.084 442 -642 -59.2 0.2
10-Diger Ulke ve Bolgeler 6.728 8.226 11.020 15.168 13.734 -1.435 -9.5 6.3
Secilmis iilke gruplari
OECD Ulkeleri 105.457] 121.757] 113.161 98.858| 107.231 8.373 8.5 489
EFTA Ulkeleri 3.223 7.802 3.683 4.179 8.478 4.299 102.8 39
Karadeniz Ekonomik isbirligi- 25.024 31.627 34.076 33.882 28.071 -5.810 -17.1 12.8
Ekonomik isbirligi Teskilat 8.076 11.562 10.999 7.514 4.609 -2.905 -38.7 2.1
Bagimsiz Devletler Toplulugu 18.223 23.597 26.289 26.778 21.021 -5.757 -21.5 9.6
Tiirk Cumhuriyetleri 2.827 3359 3.323 3.377 2972 -405 -12.0 14
islam isbirligi Teskilat1 23.763 32.673 29917 26.222 30.984 4.762 18.2 14.1
D-8 Gelisen Sekiz Ulke 10.903 15.472 13.877 9.683 7.056 -2.627 -27.1 3.2

Kaynak: TUIK.

2013 yilinda 3,7 milyar dolar seviyesinde olan Giiney Amerika’dan yapilan itha-
lat zaman icerisinde yaklasik iki kat artarak 2018 yilinda 8,2 milyar dolar seviye-
sine yiikselmistir. 2019 ve 2020 yillarinda ise sz konusu bolgeden yapilan ithalat
azalmis ve 2020°de yaklasik 6 milyar dolar olmustur.
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2020 yilinda Afrika ulkelerinden yapilan ithalatin dikkat ¢ekici sekilde artti-
&1 goriilmektedir. Buna gore Kuzey Afrika bolgesinden yapilan ithalat yuizde
18,5 oraninda, Diger Afrika bolgesinden yapilan ithalat ise yiizde 41 oranin-
da artis kaydetmistir. 2020 yih icinde Afrika’dan yapilan toplam ithalat 7,3
milyar dolar olmustur.

Tirkiye’nin 2016-2020 donemine iligkin ithalatin ana ticaret ortagi lilkelere gore
dagilimi ve degisimi asagidaki tabloda (Tablo 7.10) sunulmaktadir.

Tablo 7.10. Ulkelere Gore Ithalattaki Gelismeler

Degisim | Degisim
Deger (Milyon dolar) (Mn $) (%) Pay (%)

Sira |Ulke 2016 2017 2018 2019 2020] 2020/19 | 2020/19 2020
Toplam ithalat 202.189| 238.715| 231.152| 210.345[ 219.397 9.052 4.3 100,0
1 [Cin 24.852| 23.754| 21.506 19.128| 23.020 3.892 20,3 10,5
2 Almanya 22.648 22.281 21.535 19.280 21.714 2.434 12,6 9.9
3 Rusya Federasyonu 15.467 20.097 22711 23.115 17.859 -5.256 -22.7 8,1
4 ABD 11.276 12.289 12.996 11.847 11.518 -329 -2.8 5.2
5 italya 10.701 12.120 10.792 9.350 9.190 -160 -1,7 42
6 Irak 895 1.609 1.631 2.678 8.202 5.523 206,2 37
7 isvicre 2.569 6.946 2.884 3.375 7.769 4.394 130,2 35
8 Fransa 7.679 8.425 7.837 6.760 6.978 218 32 32
9 Giiney Kore 6.468 6.823 6.638 5.777 5.732 -45 -0,8 2,6
10 |BAE 3.761 5.588 3.810 4.389 5.604 1.215 27,7 2,6
11 |Birlesik Krallik 5.480 6.806 7.637 5.638 5.579 -59 -1,0 2,5
12 i_spﬂlva 5.801 6.532 5.683 4.446 5.034 588 13,2 23
13 |Hindistan 5.664 6.116 7.525 6.635 4.796 -1.839 =277 22
14 [Japonya 4.063 4.434 4.515 3.648 3.737 89 24 1,7
15 |[Belcika 3.258 3.871 3.646 3.229 3.726 497 154 1,7
16 [Hollanda 3.052 3.857 3.449 3.203 3.628 425 133 1,7
17 |Brezlya 1.764 2.604 3.304 2.655 3.228 573 21,6 1,5
18 [Polonya 3.369 3.605 3.230 2.603 3.002 399 153 1.4
19 [Romanya 2.389 2.596 2.721 2.771 2.768 -3 -0,1 1,3
20 |Cekya 2.662 2.924 2.747 2.338 2.743 405 17,3 1,3

Digerleri 58.370 75.438 74.355 67.478 63.571 -3.907 -5,8 29,0

Kaynak: TUIK.* Ulke siralamasi 2020 yilina gore yapilmistir.

2020 yilinda Tiurkiye ithalatinda en onemli Gi¢ iillke Cin, Almanya ve Rus-
ya’dir. 2016-2019 doneminde ana ticaret ortaklarimizdan yapilan ithalat ince-
lendiginde Cin ve Almanya’dan yapilan ithalatin azaldigi, buna karsilik Rusya
ve Irak’tan yapilan ithalatin arti egiliminde oldugu goriilmektedir. 2020 yilinda
ise bir onceki yila gore Cin’den yapilan ithalat yuzde 20,3, Almanya’dan ya-
pilan ithalat ise yuizde 12,6 oraminda artmistir. Rusya’dan yapilan ithalatin
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ise petrol fiyatlarindaki dusius ile birlikte 2020 yilinda yuzde 22,7 oraninda
azaldig1 gorulmektedir.

Yuksek tutarlarda ithalatin gerceklestirildigi Rusya’dan 2013 yilinda 25,1
milyar dolar ithalat yapilirken bu tutarin Tiirkiye ve Rusya arasindaki siyasi kriz
ve uluslararasi emtia fiyatlarindaki diigiis sebebiyle 2016 yilinda 15,5 milyar
dolar seviyesine kadar geriledigi goriilmektedir. Bu tutar, uluslararas1 emtia
keye olan ytiksek enerji bagimhiligi nedeniyle 2017 yilinda tekrar yukselise
gecerek 20,1 milyar dolar olmus, 2019 yilinda 23,1 milyar dolar seviyesine
cikmis, 2020 yilinda ise 17,9 milyar dolara diasmustir.

Cin’in 2009 yilinda yiizde 9 olan pay1, 2016 yilina kadar diizenli bir sekilde art-
mustir. 2016 yilinda 24,9 milyar dolar diizeyinde olan Cin’den yapilan ithalat,
2017 yilinda bir 6nceki yila gore azalarak 23,8 milyar dolara inmigtir. 2018 yi-
linda ise 21,5 milyar dolar seviyesindeki ithalat 2019 yilinda 19,1 milyar dolara
kadar diigmiistiir. 2020 yilinda ise ciddi bir ivme kazanan Cin’den yapilan
ithalat, 23 milyar dolar seviyesine cikarken Cin’in toplam ithalattaki pay:
yuzde 10,5 olmustur.

Almanya hem ihracat hem de ithalat agisindan en onemli ticaret ortaklarimizdan
birdir. 2016-2018 doneminde Almanya’dan yapilan ithalat 22 milyar dolar sevi-
yesinde iken 2019 yilinda 19,2 milyar dolar seviyesine gerilemistir. 2020 yilinda
Almanya’dan yapilan ithalatin 2019 yilina gore yuzde 12,6 oraninda ve 2,4
milyar dolar tutarinda artarak 21,7 milyar dolar duzeyine ciktig1 goriillmek-
tedir.

2020 yilinda bir onceki yila gore en fazla ithalat yapilan uilkelere gore ithala-
tin dagilim ve gelisimi incelendiginde, Irak ve Isvicre’den yapilan ithalatin
oldukca dikkat cekici oranda arttig1 gorillmektedir. Irak’tan yapilan ithalat
2019 yilina gore yuzde 206,2 oraninda, Isvicre’den yapilan ithalat ise yuzde
130,2 oraninda artmustir. Irak’tan 2016 yilinda sadece 900 milyon dolarlik itha-
lat yapilirken 2020 yilinda bu tutar 8,2 milyar dolar olmustur. Petrol ithalatin-
da Iran’in yerine daha cok Irak’in tercih edilmesi s6z konusu artisin temel
kaynaklarindan biridir. Bunun disinda BAE, Brezilya ve Cekya’dan yapilan
ithalatta da 6nemli artislar kaydedilmistir.
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Siyasi alandaki gerilimin yumusamasi ile birlikte Rusya ile ticaret aciginda kismi
de olsa bir iyilesme yasanmustir. Tiirkiye en fazla ticaret acig1 yasadig iilkelerin
basinda Cin gelmektedir. 2016 yilinda 21,4 milyar dolar ticaret acig1 verdigi-
miz Cin ile bu acigin 2019 yilina kadar az da olsa kapanma egilimine girdi-
gi anlasilmaktadir. 2019 yilinda 16,4 milyar dolara diisen ticaret acig1 2020
yilinda tekrar yikselise gecerek 20,1 milyar dolara ¢cikmistir. Bu cercevede,
Cin ile olan ticaret ag¢igin1 azaltic1 yonde politikalarin gelistirilmesinin genel dig
ticaret dengesi acisindan 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

8. ISTIHDAM VE SOSYAL GUVENLIK

8.1- Istihdam ve Isgiicii Piyasalari

Devletlerin gelismesi anlayisi, yalnizca ekonomik biiyiikliiklerdeki gelismeleri
degil, hukukun {iistiinliigii, bilgi toplumu, insani gelismislik, gelir dagilimi, insan
onuruna yaragir iicret, toplumsal adalet ve siirdiiriilebilir rekabet gibi konular1 da
icine alan genig bir bakis agisina sahiptir. Diinyanin i¢inde bulundugu bu dénem-
de; ekonomik, toplumsal ve siyasal sistemin yeniden sekillendigi ve geleneksel
birgok anlayisin sekil degistirdigi bir doniisiim siireci yasanmaktadir. Buna ek
olarak, 2007’ nin sonunda ortaya cikan, etkisini 2008 yilinda daha siddetli hisset-
tiren ve diinyanin biiyiik kesimini hala etkisi altinda bulunduran kiiresel finansal
kriz; uluslararasi ekonomik sistemin yapisini énemli Slciide etkilemis, ulusla-
rarasi kuruluglarinin etkinligini sorgulatmis, krize zayif pozisyonda yakalanan
bazi tilkelerin iflaslarinin dahi konusulmasina yol agmistir. Bu dogrultuda, 2020
yilinda ortaya ¢ikan ve diinyay:1 sarsmaya devam eden kiiresel salginin da et-
kisiyle diinya ekonomik sistemindeki degisim egilimi, yalnizca pazar odakli ve
iiretim temelli ekonomik anlayislarin sorgulanmasini saglamis ve yeniden insana
odaklanma ihtiyacini ortaya ¢ikarmustir. Tiirkiye de diinya ekonomik ve sosyal
sisteminin her gecen giin artan sekilde bir parcasi oldugundan, yasanan bu donii-
stim siirecinden etkilenmektedir.

Bu siirecte, diinya ekonomisindeki yeniden yapilanma ve yapisal doniisiim, 6zel-
likle de gelismis ve gelismekte olan iilkelerin isgiicii piyasalarini etkilemektedir.
Bu doniisiimiin iilkeler tizerindeki etkisi, iggiicli piyasasinin yapisal ozellikleri-
ne ve devlet miidahalelerine gore degisiklik gostermektedir. Tiirkiye ekonomisi
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bu donemde, ekonomik - mali krizler nedeniyle siirekli olmasa da yiiksek oranl
bir biiylime temposu yakalamistir. Makroekonomik istikrarin saglandigi biiytime
donemlerinde hiikiimet tarafindan isgiicii piyasasina istthdami artirmaya yonelik
miidahaleler yapilmistir. Ancak iktisadi gelismedeki saglanan olumlu gelismelere
ragmen, istihdam beklenen Slciide artirilamamistir. Burada, ekonomik krizlerin
etkileri ve iggiicii piyasasinin yapisal sorunlari temel sorunlar olarak kendini gos-
termektedir. Bu sorunlar, bir taraftan istihdam artisin1 engellerken, diger taraf-
tan iggiicli verimliliginin artirilmasi ve istihdam kogullarinin iyilestirilmesini de
olumsuz etkilemistir.

2020 yilinda diinyay1 derinden sarsan kiiresel salgin 6ncesinde, tilkemizi ve diin-
ya ekonomilerini en fazla etkileyen olay 2009 yilindan beri etkileri bir sekilde
devam eden kiiresel kriz olmustur. Ozellikle 2009 y1lindan bu yana basta gelismis
ekonomiler olmak tizere bazi yiikselen ekonomiler disinda hemen hemen tiim
iilkelerde gorece bir durgunluk hakimdir. Kiiresel kriz sonras1 donemde basta
ozellikle AB iilkelerinde ciddi bir istihdam sorunu ortaya ¢ikmustir. Genis kitleler
tizerinde hissedilen bu sorun ayni zamanda isgiiciiniin pazarlik giiciinde 6nemli
bir aginmaya yol agmustir. Avro Bolgesi ekonomilerde krizden ¢ikis siirecinin ge-
cikmesi ve yasanan ekonomik durgunluk, Tiirkiye ekonomisinde, i¢ ve dis talep
daralmasi yoluyla basta ihracat¢1 sektorler olmak iizere tiretim seviyesinin gerile-
mesine yol agmistir. Son donemde kamunun piyasay1 canlandirma politikalarina
ragmen istihdam seviyesinde istenen iyilesme saglanamamisgtir.

Kiiresel krizin etkileri ABD gibi iilkelerde yavas yavas silinirken bu kez de 2020
yil1 ikinci ¢eyreginde diinyay1 etkisi altina alan ve 6zellikle istihdamin en yogun
oldugu hizmet sektoriinde biiyiik olumsuzluklara yol acan COVID-19 salgim
ozellikle issizlik, durgunluk ve istihdam piyasasinda dengesizlik getirmistir.

Tuarkiye’nin iktisadi gelismesini saglayan disa acik biiyiime modeli, iiretim
yapisinin niteligi, uzak dogu ulkelerinin rekabet giici avantaji sebebiyle git-
tikce artan oranda disa bagimh hale gelmis ve ekonomi bir taraftan yiiksek
bir cari acik sorunuyla karsi karsiya kalirken 6te yandan da istihdam uret-
meyen bir bityiime ve ihracat durumuyla karsilasilmustir. isletmelerin sagla-
diklar iiretim artiglari, istihdam artisindan degil verimlilik artisindan kaynaklan-
mistir. Bu sebeple, ekonomik biiylimede saglanan iyilesmelerin istihdama etkisi
beklentilerin altinda kalmustur.
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Bu durum, Turkiye’de uygulanan ekonomik model, istihdam yaratmayan
bir iktisadi biiyiimeye yol actig1 gerekcesiyle tartisiimaya devam etmektedir.
Bu dogrultuda, ekonomi politikalar: iizerinde odaklanilmas: gereken cari agigin
makul diizeylere indirilmesi sorununun yaninda sosyal boyutu sebebiyle daha da
Onem tasiyan igsizligin azaltilmasi ve isgiiciine katilimin artirilmasidir. Ancak,
cari agik ile ekonomik biiyiime arasindaki bagimlilik iligkisinden dolay1 cari agi-
&1n baski altina alinmasi ¢abalar biiylime performansinin azalmasina yol agacak-
tir. Bu politika hedefi ile ancak biiylime artisiyla miimkiin olabilecek igsizligin
diisiiriilmesi ve isgiiciine katilimin arttirilmasi hedefi birbiriyle ¢elismektedir. Bu
cercevede ekonomik biiylimenin kontrollii sekilde siirdiiriilmesi, dis ticarette ih-
racatin payinin arttirilmasi ve dig ticaretin ithalat gereksinimini azaltacak sekilde
yapilandirilmast gerektigi degerlendirilmektedir.

Sivil iggiicii arz1 ve istihdam konularindaki verilerin elde edildigi hanehalki isgii-
cii aragtirmast; Tiirkiye’de, Tiirkiye Istatistik Kurumu (2004 yilindan énce Devlet
Istatistik Enstitiisii) tarafindan 1988 yilindan bu yana diizenli olarak uygulan-
maktadir. Hanehalk: isgiicii arastirmasi, Uluslararas1 Calisma Orgiitiince (ILO)
benimsenen temel tanim ve kavramlar kullanilarak 1988-1999 yillari arasinda
yilda iki kez, her yilin Nisan ve Ekim aylarinin son haftalari itibariyle yapilmistir.
2000 yilinda hanehalki isgiicti aragtirmasinin; uygulama siklig1, 6rnek biiytikligi,
tahmin boyutu ve soru kagidi kapsami gibi 6zelliklerinde degisiklige gidilmistir.
2000 yilinda itibaren arastirma aylik olarak uygulanmakta olup, donemsel (ii¢
aylik) ornek biiyiikliigii 23 bine ¢ikarilmis ve her hanehalkinin toplam 18 aylik
bir siirecte dort donem boyunca takip edilmesi esasina dayal1 yari-panel sistemine
gecilmistir. 2004 yilindan itibaren Avrupa Birligi Istatistik Ofisi’nin (Eurostat)
talep ettigi ve tiim degiskenlerin kapsandigi daha ayrintili bir soru kagidi uygu-
lamaya konulmustur. Ayrica, hanehalki iggiicili anketi sonuglarindan, istatistiksel
amagcli bolge siniflamasi Diizey 1 (12 bolge) i¢in kent ve kir ayiriminda; Diizey 2
(26 bolge) icin ise, toplamda genel tahminler vermek iizere, anketin yillik 6rnek
hacmi yaklagik 148 bin hane halkina ¢ikarilmigtir.

2005 yilinda, TUIK tarafindan hanehalki isgiicii anketi soru kagidi Euros-
tat’in derlenmesini ongordugi yeni degiskenleri icerecek sekilde revize edil-
mistir. Ayrica, hanehalki isgiicii aragtirmasi sonuglar1 2005 yili bagindan itibaren
ticer aylik donemler esas alinarak her ay aciklanmigtir. Daha sonra ise, hanehalki
isglicii anketinde 2014 yil1 Subat donemiyle birlikte Eurostat’a uyum cergeve-
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sinde elde edilen yeni isgiicii gdstergelerine iligkin zaman serileri 2005 y1l1 Ocak
ayma kadar revize edilmistir. Dolayisiyla, igsizlik oranlarinin analizinde 2005
oncesi ve sonrasinda metodolojik olarak farklilik s6z konusudur. Bu cercevede,
TUIK tarafindan hanehalki isgiicii arastirmasi ile elde edilen istihdam, igsizlik ve
isglicii hareketlerine iligkin gelismeler asagidaki tabloda ana ¢izgileri ile veril-
mektedir.

Tablo 8.1. Yillar Itibariyla Yurt I¢i Isgiicii Piyasasina Iliskin Genel Gosterge-
ler

Yillik Kasim
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2019 | 2020
fsgiiciine Katima Oran (%) 49 457] 465|474 416] 483 505|513 5 58 32 B 55 493
isgici (Bin Kisi) 22.809] 237101 24.504] 25.594] 26.141) 27.047] 28.786| 20.678] 30535 31.643| 32.274] 32.549] 32477 31071
fstihdam (Bin Kisi) 20.604] 20.615] 21.858] 23266 23.937] 24601 25.933| 26.621) 27.205| 28.189] 28.738| 28.080] 28.169] 27.066
fssiz (Bin Kisi 2295 3.005| 2737 2328 2004] 2445 2853 3.057) 3330] 3454] 3537 4469 4308] 400
fssizlk Orant (%) 10 13,1 11,1 9,1 84 9 9.9 103 109 109 11,0 137 133 129
Tarm Dist fssizlk Orani (%) 123 16 137 113 103 109 12 124 13 13 129 16 154 148
Geng Niifusta Issizlk Oran (%) 186 229 199 168 158 171 179 185 1960 208 203  254] M5 254

Kaynak: TUIK

Tiirkiye istihdam ve iggiicli piyasasindaki yapisal sorunlarla miicadele ederken,
kiiresel kriz nedeniyle 2008 yil1 itibariyle 2,3 milyon kisi olan igsiz sayis1 2009
yilinda, krizin etkisiyle daha da artarak 3,1 milyon kisiye yilikselmistir. 2009 yili
sonundan itibaren gii¢clii ekonomik toparlanma ile igsiz sayisi siirekli olarak azal-
mis, 2012 yilindaki kismi azalmanin da etkisiyle 2,2 milyon kisi seviyesine ge-
rilemistir. Oransal olarak 2009 yilinda yiizde 13,1 seviyesine ¢ikan igsizlik orani
ekonomide kaydedilen toparlanma ile birlikte 2012 yilinda yiizde 8,4 seviyesine
kadar gerilemistir. Ancak 2013 yilindan sonra bu durum tersine donerek issizlik
orani ve igsiz sayisi tekrar artmaya baslamistir. 2013 yilinda yiizde 9’a yiikselen
igsizlik orani, 2014 ve 2015 yillarinda sirasiyla, yiizde 9,9 ve yiizde 10,3 olarak
gerceklesmistir. 2016 yilinda s6z konusu oran daha da artarak yilizde 10,9 sevi-
yesine yiikselmis ve 2017 yilinda da bu seviyeyi korumustur. 2018 yilinda ise
igsizlik oran1 0,1 puan artarak yiizde 11 olarak gerceklesmisgtir.
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Tirkiye ekonomisinde 2018 yilinin ikinci yarisinda gézlemlenen olumsuz gelis-
melerin etkisiyle, 2018 yili sonu itibariyle etkisini gosteren issizlikteki yiikselis
egilimi 2019 yilinda da devam etmis ve issizlik oram 2019 sonunda 2009 kriz
donemi seviyesine cikarak yuzde 13,7 olarak gerceklesmistir.

Issiz kisi sayis1 ise 2017 sonunda 3.4 milyon kisi iken 2018 sonunda 3.5 milyon
kisi seviyesine yiikselmistir. 2019 yilinda issiz kisi sayisinda son yillarda en bii-
yiik yillik artis meydana gelmistir. 2019 Agustos doneminde issiz sayis1 4,7 mil-
yon Kkisi seviyesine ¢iktiktan sonra 2019 sonunda déneminde 4,5 milyon kisi se-
viyesinde gerceklesmistir. 2018 sonundan 2019 sonuna kadar gecen siirede issiz
kisi sayisinda 900 bin fazla artis kaydedildigi goriilmektedir. Bu durum, igsizlik
oranimin kriz donemi issizlik oram seviyelerinde olmakla beraber 2009 da
3,1 milyon Kisi seviyesinde olan igsiz sayisimin, 2019 sonunda yaklasik yuzde
45 seviyesinde bir artisla 4,5 milyon kisiye yukselmesine yol acmuis ve issizlik-
ten etkilenen kesimin boyutu ciddi 6lciide artmistir. 2019 yilinda istihdamda
yasanan en dikkat hususlardan biri geng issizlikte kaydedilen tarihi yiksek
seviyeler olmustur.

2020 yilmin ikinci ¢eyreginde etkisini giiclii sekilde ortaya koyan COVID-19
salgini nedeniyle hiikiimet istihdam piyasalari ile ilgili bir dizi uygulamayi1 ha-
yata gecirmistir. Bunlar, kisa calisma 0denegi, sozlesme fesih yasagi, uicretsiz
izne cikarilanlara 1.177 TL nakdi ucret destegi, normal calisma diizenine
donen isverenlere normallesme destegi gibi uygulamalardir. 4857 sayili Is Ka-
nunu’nun gecici 10. maddesiyle istihdam giivencesini saglamak icin kismi
isci cikartma yasag getirilmistir. Ancak gecici 10. maddeyle yapilan diizen-
lemede bazi isten ¢ikartma bic¢imleri yasagin kapsami disinda tutulmustur. Bu
istisnalara gore Is Kanunu’nun 25/II maddesinde siralanan hallerde, belirli siireli
is sozlesmesinin siiresinin bitiminde, igyerinin kapatilmasinda, isyerinin faaliyet-
lerinin sona ermesinde, hizmet alimi1 yoluyla yapilan iglerde igin sona ermesi ha-
linde igveren isci ¢cikartabilecektir. Son olarak 17 Ocak 2021 tarihinde yayinlanan
Resmi Gazete’de duyurulan sekli ile isten ¢ikartma yasagi 2 ay daha uzatilmis
durumdadir.

2020 yilinda uygulanan bu istisnai durum isgiici piyasasi verilerinin net bir
sekilde analiz edilmesini zorlastirmaktadir. Ornegin, ticretsiz izinde olanlar
aktif olarak calismadiklar1 halde isgiicti piyasasi icinde degerlendirilmekte-
dir. Bu kisitlar ¢ercevesinde 2020 yili Kasim ay1 verileri incelendiginde, isgiicii-
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ne katilim oraninin 2019 y1li Kasim ayina gore 3,2 puan diiserek yiizde 49,3 oldu-
gu anlagilmaktadir. 2020 y1li Kasim ayinda 2019 yili Kasim ayina gore, istihdam
edilen Kisi sayisinin 1,1 milyon Kkisi azalmis olmasima karsin isgiicii piyasa-
sindan cekilen kisi sayisimin yaklasik 1,4 milyon Kisi olmasi nedeniyle issiz
sayisinda 303 bin kisilik bir azalma kaydedilmistir. Bu ¢cercevede, 2019 yili
Kasim ayinda yiizde 13,3 olan igsizlik oran1 2020 yili Kasim ayinda yiizde 12,9°a
inmistir. Turkiye’de halihazirda uygulanan isten c¢ikartma yasag ve genis
caph kisa calisma 6denegi gibi istisnai uygulamalar sona erdiginde issizlik
seviyesi ile ilgili daha net bir fotografin ortaya cikacagi dusunilmektedir.

2000 y1il1 sonrasinda Tiirkiye’de yaratilan istihdam, ¢alisma cagindaki niifus ve
isglicii artisinin gerisinde kalmistir. 2001 yilinda yaganan krizin ardindan daralan
istihdam hacmi daha sonraki yillarda artis egilimi i¢ine girmistir. Bu cercevede,
2008 yil1 itibariyle 20,6 milyon kisi olan istihdam hacmi, isgiiciindeki artisa rag-
men yasanan ekonomik krizin etkisiyle, 2009 yili bagindan itibaren belirgin bir
sekilde daralmig, daha sonra kismi bir toparlanma siireci igerisine girerek 2010 ve
2011 yillarinda istihdam edilenlerin sayist bir 6nceki yila gore sirasiyla 1,2 mil-
yon ve 1,4 milyon kisi, 2012 ve 2013 yillarinda ise yaklasik 700 bin kisi artmustir.
Boylece, 2013 yilinda 24,6 milyon kisi seviyesine yiikselen istihdam 2016 yilin-
da 27,2 milyon kisiye, 2017 yilinda da yaklasik 1 milyon kisi artarak 28,2 milyon
kisiye ulagmistir. 2018 yilinda yaklagsik 550 bin kisi artarak 28,7 milyon kisiye
ulagan istihdam hacmi, 2019 Kasim doneminde ise 28,2 milyon kisi seviyesine
gerilemistir. 2020 y1li Kasim ayina iliskin TUIK verilerine gore ise istihdam hac-
mi 27,1 milyon kisiye kadar diismiigtiir.

Kiiresel kriz doneminde tarim-dis1 igsizlik orani ise 2008 yilindaki yiizde 12,3
seviyesinden 2009 yilinda yiizde 16 seviyesine yiikselmistir. Tarim dig1 igsizlik
orani, kriz sonrasinda diizenli olarak azalarak 2011 yilinda yiizde 11,3’e,2012 y1-
linda ise yiizde 10,3 seviyesine gerilemistir. Ilerleyen dénemde, sézkonusu oran
yeniden artig e8ilimine girerek 2013 ve 2014 yillarinda ytizde 10,9 ve yiizde 12
seviyesine, ardindan da 2016 yilinda yiizde 13’e yiikselmis, 2017 yilinda 824 bin
kisi ilave istihdama ragmen bir 6nceki yilla ayn1 seviyede gerceklesmisgtir. 2018
yili genelinde tarim-digt igsizlik orani kismi bir gerilemeyle yiizde 12,9 olarak
gerceklesmistir. S6z konusu oran, 2018 yilinin son déneminde ekonomideki da-
ralmayla beraber yiizde 14 seviyesinde gerceklesmis, 2019 sonunda tarim-disi
igsizlik, ylizde 16 seviyesine gelerek 2009 yilindan beri en yiiksek yil sonu se-
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viyesine ulagmigtir. 2020 yili Kasim ay1 itibariyle tarim-dig1 igsizlik oraninin bir
onceki yilin ayn1 ayina gore 0,6 puan azalarak yiizde 14,8 oldugu anlagilmaktadir.
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Kaynak: TUIK
Sekil 8.1. Tiirkiye’de Issizlik, Tarum-Digs1 Issizlik ve Geng Issizligi

Ote yandan Turkiye’de istihdam piyasasinda en 6nemli problemlerden biri
genc niifusta igsizlik oraninin yuksek olmasidir. Geng niifusta igsizlik orani,
2008 yilinda yiizde 18,6 seviyesinde iken kriz donemi olan 2009 yilinda yiiz-
de 22,9 seviyesine yiikselmistir. Geng igsizligi, ekonomideki toparlanmaya bagh
olarak kademeli bir sekilde gerilemis ve 2012 yilinda yiizde 15,8 seviyesine diis-
miistlir. Daha sonra, tekrar artig egilimine giren bu oran 2016 ve 2017 yillarinda
sirastyla yiizde 19,6 ve yiizde 20,8 olarak gerceklesmistir.

Nisan 2018’de yiizde 16,9 seviyesinde gerceklesen gen¢ nuifusta igsizlik oram
2019 Agustos doneminde yuzde 27,4 gibi rekor bir seviyeye cikmistir. S6z
konusu oran, Kasim 2019 doneminde yuzde 24,5 ve Kasim 2020’de yuzde
25,4 olarak kaydedilmistir. Bu konudaki gelismelerin gorsellestirildigi yukari-
daki sekilden (Sekil 8.1) de goriildiigii lizere gengler arasinda issizlik orani, genel
igsizlik oraninin yaklagik 1,8 kat1 seviyesinde iken 2017 Subat ayindan itibaren
artis trendine girerek ortalama 1,9 kata ¢ikmis ve 2020 yilinda da bu seviyesini
korumustur. Bu durum, istihdam piyasasinda genclerin daha kolay is bul-
masim artiracak politikalarin uygulamaya konulmasim gerekli kilmaktadar.
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Tablo 8.2. Donemlik Isgiicii Gostergeleri (2019-2020)

.. | istihdam . isgiiciine | . . Tarim f}eng
Isgiicii . Issiz Istihdam | Issidik dis1 niifusta
. edilenler . katilim P, e e

(Bin) (Bin) (Bin) oram (%) oram (%) |oram (%) | issidik | issidik
oram (%) |oram (%)
2019 Oca 31.825 27.157 4.668 52,2 445 14,7 16,8 26,7
Sub 32.084 27.355 4.730 52,5 44.8 14,7 16.9 26,1
Mar 32.339 27.795 4.544 529 454 14,1 16,1 252
Nis 32401 28.199 4.202 529 46,0 13,0 15,0 232
May 32.426 28.269 4.157 529 46,1 12,8 15,0 233
Haz 32.766 28.512 4.253 53.3 46.4 13,0 15,3 24.8
Tem 33.113 28.517 4.596 53.8 46.4 139 16.5 27,1
Agu 33.180 28.529 4.650 539 46.3 14,0 16,7 274
Eyl 33.006 28.440 4.566 53,5 46,1 13.8 164 26,1
Eki 32.740 28.343 4.396 53.0 459 134 15,7 253
Kas 32477 28.169 4.308 52,5 45.6 13.3 154 24,5
Ara 32.052 27.658 4.394 51,8 44,7 13,7 15.8 25,0
2020 Oca 31.629 27.266 4.362 51,0 44,0 13.8 15,7 245
Sub 30.982 26.753 4.228 49.9 43,1 13,6 154 244
Mar 30.104 26.133 3.971 48.4 42,0 132 15,0 24.6
Nis 29.388 25.614 3.775 47,2 41,1 12,8 149 244
May 29.684 25.858 3.826 47,6 414 12,9 152 249
Haz 30.632 26.531 4.101 49,0 424 13,4 15,9 26,1
Tem 31491 27.263 4.227 50,3 43,5 134 15,9 259
Agu 31.749 27.554 4.194 50,6 439 132 15,7 26,1
Eyl 31.724 27.707 4.016 50,5 44,1 12,7 149 243
Eki 31.452 27.447 4.005 50,0 43.6 12,7 14,8 24,9
Kasim 31.071 27.066 4.005 49,3 429 12,9 14.8 25.4

Kaynak: TUIK.

Temel iggiicii gostergelerinde 2019 ve 2020 yili aylik gelismeleri gosteren Tablo
8.2 ekseninde istihdam piyasasindaki gelismeler degerlendirildiginde, 2018 y1-
linin son c¢eyreginde yasanan ekonomik yavaglamanin etkisiyle 2019 yili Ocak
ve Subat aylarinda issizlik oraninin oldukga yiiksek bir seviyeye ¢ikarak yiizde
14,7 seviyesinde gergeklestigi goriilmektedir. Daha sonra ekonomideki toparlan-
maya paralel olarak igsizlik orani tekrar diisiis egilimine girerek 2019 yil1 Kasim
ayinda yiizde 13,3 seviyesine geriledikten sonra yatay bir seyir izlemistir. 2020
yil1 Nisan ayinda ayn1 yilin Ocak ayina gore isgiicline katilim oraninda 4 puanlik
diisiis kaydedilmis ve bu ay i¢inde getirilen isten ¢ikartma yasagi diizenlemesiyle
igsizlik oranlarinda bir miktar diisiis goriilmiistiir.
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Tarim-dis1 igsizlik ve geng igsizlik oranlari da igsizlik oranindaki genel egilime
paralel bir seyir izlemisgtir. Tarim-dis1 igsizlik oran1 2019 Ocak ayinda yiizde 16,8
iken bu oran 2019 Aralik doneminde yiizde 15,8’e diigmiistiir. Tarim-dis1 igsiz-
lik, Haziran 2020°de yilizde 15,9 olarak gerceklestikten sonra kismi bir diisiis-
le Kasim 2020’de yiizde 14,8 seviyesine gerilemistir. Geng issizligi de Nisan
2019°daki yiizde 23,2 seviyesinden Agustos 2019°da yiizde 27 4 seviyesine kadar
yiikseldikten sonra dalgali bir seyir izlemistir. Kasim 2020 déneminde geng nii-
fusta igsizlik yiizde 254 olarak gerceklesmistir.

Tablo 8.3’te Tiirkiye’de istihdam edilenlerin iktisadi faaliyet kollarina gére dagi-
lim1 kargilastirmali olarak verilmistir.

Tablo 8.3. Istihdamin Sektorel Dagilimindaki Gelismeler

Yilhk Kasim
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2019 | 2020
Sivil istihdam (Bin Kisi) 20.604 20.615| 21.858| 23.266| 23.937| 24.601| 25.933| 26.621| 27.205| 28.189| 28.738| 28.080| 28.169| 27.066
Tarim 4.621) 4752 5084 5412| 5301 5.204| 5470] 5483| 5305 S5464| 5297| 5.097| 4876 4.515
Tarim Digt 15.983| 15.863| 16.774| 17.854| 18.636] 19.397| 20.463| 21.138| 21.900| 22.724| 23.441| 22.983| 23292 22551
Sanayi 4.537| 4179 4.615| 4842 4903| 5.101| 5315| 5332| 5296 5.383| 5.674| 5361 5.758| 5.667
Ingaat 1.239| 1.305| 1.434) 1.680| 1717\ 1768 1.912| 1914| 1987| 2.095| 1992| 1550| 1385 1686
Hizmetler 10.208) 1.038 10.725| 11.332| 12.016] 12.528| 13.236| 13.892| 14.617) 15.246| 15.774] 15.872| 15.949] 15.198
istihdamn Sektorel Dagihm (Pay %)
Tarim 240 231 233 233 220 212] 211] 206 195 194] 184] 182 173 167
Tarim Digt 7760 7690 767 767 779 788] 789 794] 805 806 86 818 827 83
Sanayi 20 203 211] 208 205 207] 205 2000 195 191] 197] 198 204 209
Insaat 601 631 66| 72| 72 721 74| 72| 73] 74 69| 55 56 62
Hizmetler 495 500 491 487] 02| 509 50| 522] 537 541 549| 365|566 562

Kaynak: TUIK.

Sektorel ayrimda istihdama bakildiginda en fazla istihdam olugturan sektoriin
hizmetler sektorii oldugu goriilmektedir. Bununla beraber, ekonomi icinde en dii-
stik paya sahip olan tarim sektoriiniin istihdam i¢indeki payinin gittik¢e azaldigi,
hizmetler sektorii istihdaminda ise dikkat cekici bir artig kaydedildigi goriilmek-
tedir. Hizmetler sektoriindeki artista, egitim ile idari ve destek hizmet faaliyetleri
etkili olmustur. Bunun yaninda, 2018 ve 2019 yillarinda ingaat sektorii istihda-
minda ciddi bir daralma goriilmektedir. 2020 yilinda ingaat faaliyetlerinde gorii-
len pozitif gelismelerin etkisiyle bu sektordeki istihdamda artig kaydedilmistir.
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2010-2020 donemi bakimindan sektorel istihdam degerlendirildiginde, sivil is-
giiciine ilave olunan yaklagik 6,9 milyon kisi icerisinde 5,6 milyonluk kismin
istihdam edilebildigi goriilmektedir. Bunun icerisinde hizmetler sektoru 4,5
milyonluk Kisiye ilave istthdam olusturmustur. Ilgili donemde sanayi sek-
toriindeki ilave istihdam yaklasik 1 milyon Kisi olurken insaat sektoriiniin
ilave istihdama katkisi yaklasik 310 bin kisi olmustur.

Bu siirecte istihdam artigsinin sinirli kalmasiin en 6nemli nedeni, artan verim-
lilik, istikrarsiz biiyiime, kiiresel ekonomideki dalgalanmalar, tarimsal siibvan-
siyonlarin azaltilmasi ve kdyden kente go¢ olgusuna baglh olarak ortaya cikan
ekonomideki yapisal doniisiim siirecidir. 2010 yilinda yuzde 23,3 olan tarim
sektoriiniin toplam istihdam icerisindeki pay1 2020 yilh Kasim ay itibariyle
yuzde 17,6’ya gerilemistir. Tarim kesiminde istihdam edilemeyen kesimler, kir-
sal kesimden kente go¢ neticesinde, tarim dis1 sektorlerde istihdam edilmektedir.

Sektorler arasindaki ¢alisan bagina diisen katma deger karsilastirildiginda, eko-
nominin en verimli sektoriiniin sanayi oldugu goriilmektedir. Tarim sektoriindeki
kisi bagina diisen katma deger tarim dis1 sektorlerin neredeyse dortte biri diize-
yindedir. Tiirkiye’de 2000’lerden itibaren tarimsal desteklerin kompozisyonunun
degismesi ve iggiiciliniin egitim seviyesinin yiikselmesine bagli olarak tarim sek-
toriiniin istihdam icindeki pay1 yillar icinde azalmigtir. Son donemde iilkemizde
artan isglicii verimliligi; 6zellikle mesleki ve teknik egitimdeki sorunlar, hizmet
ici egitim ve yasam boyu egitim faaliyetlerinin yetersizligi, sermaye birikimi ve
teknolojik yenilenme siireclerindeki eksiklikler gibi nedenler dolayisiyla halen
AB iilkelerindekine gore daha diisiik seviyededir. ILO verilerinde, calisilan
saat basina satin alma giicti paritesine gore GSYH olarak hesaplanan isgii-
cu verimliliginde Tiuirkiye 2018 yilinda 61 ulke arasinda 41’inci sirada yer
almaktadur.

Yillik ortalama bazinda istihdami piyasasindaki gelismeler incelendiginde 2017
yilinda, tiim sektorlerde istihdam artist saglandigi goriilmektedir. Tarim sektorii
istihdami, 159 bin kisi artarken, sanayi sektorii istthdaminda 87 bin, ingaat sek-
torii istihdaminda ise 108 bin kisilik bir artig olmusgtur. Toplam 984 bin kisi sevi-
yesindeki ilave isttihdamin yaklasik iicte ikisi (629 bin kisi) hizmetler sektoriinde
yer almigtir. S6z konusu donemde toplam istihdam bir 6nceki yila gore yaklagik
1 milyon kisi artarak 28,2 milyon kisiye, hizmetler sektoriiniin pay1 ise 0,4 puan
artarak yiizde 54,1 seviyesine yiikselmistir. Diger sektorlerde ise, sanayi sekto-
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rliniin ilave istihdama katkisinin sinirli kalmasi sebebiyle toplam istihdam igeri-
sindeki pay1 yiizde 19,5 seviyesinden yiizde 19,1 seviyesine gerilemistir. 2017
yilinda toplam istihdamin yiizde 80,6’sin1 olusturan 22,7 milyon kisi tarim dis1
sektorlerde istihdam edilmistir.

2018 yilimn ilk yarisinda ekonominin yiiksek biiylime performansina karsilik
ikinci yarisinda duraganlagsma ve daralma yasanmistir. Bu nedenle, 2018 yilinda
ortalama istihdam verileri her ne kadar 2017 yilina yakin gerceklesmis olsa da
yilin ikinci yarisinda istihdam 6nemli Ol¢iide gerilemistir. 2018 yilinda tarim sek-
torii istthdami 167 bin kisi ve ingaat sektorii istthdami ise 103 bin kisi azalmistir.
Sanayi sektorii istihdaminda 291 bin, hizmetler sektorii istihdami ise 528 bin kisi
artmustir. Boylece, s6z konusu dénemde toplam istihdam bir 6nceki yila gore
549 bin kisi artarak 28,7 milyon kisiye ulagmistir. Bu gercevede, hizmetler sek-
tortiniin pay1 0,8 puan artarak yiizde 54,9 seviyesine, sanayi sektOriiniin pay1 ise
0,6 puan artisla yiizde 19,7 seviyesine yiikselmistir. Buna karsilik tarim ve ingaat
sektoriiniin pay1 sirasiyla yilizde 18,4’e ve ylizde 6,9 seviyesine gerilemistir. Top-
lam istihdamin yiizde 81,6’sin1 olusturan 23,4 milyon kisi tarim dis1 sektorlerde
istihdam edilmigtir.

2020 Kasim doneminde, toplam istihdamdaki kisi sayisinda 2019 yilinin aym
dénemine gore yaklagik 1,1 milyon kisilik bir diisiis kaydedilmigtir. 2020 Kasim
déneminde, bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore sanayi ve hizmetler sektorii is-
tihdami sirasiyla yiizde 1,6 ve ylizde 4,7 oraninda azalirken, ingaat sektoriinde is-
tihdam ylizde 6.4 artmistir. Tarim sektoriinilin istihdami ayni1 dénemde bir 6nceki
yilin ayni donemine gore yiizde 7.4 diismiistiir. Bir onceki yilin ayn1 dénemine
gore toplam istihdam igindeki paylar bakimindan sektorler degerlendirildiginde
ise hizmetler sektorii isttihdam payimnin 0,4 puan azalarak yiizde 56,2’ye indigi,
sanayi sektoriiniin paymin 0,5 puan artarak yiizde 20,9’a yiikseldigi anlagilmak-
tadir. Tarim sektorii 2020 Kasim doneminde bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore
0,6 puan azalarak yiizde 16,7 e diiserken ingaat sektoriiniin pay1 0,6 puan artigla
yiizde 16,2 olmustur. Bu cercevede, 2020 Kasim doneminde toplam istihdam bir
onceki yilin ayn1 dénemine gore yiizde 3,9 oraninda diigsmiistiir.

Isgiicii piyasasindaki son gelismeler genel olarak analiz edildiginde 2018 yili
dordiincii ¢ceyreginde biiytimedeki daralma neticesinde issizlik oranlarinda ciddi
bir artig gdzlenmistir. 2017 yilinda diisiis egilimi sergileyen geng issizlik oranin-
da, 2018 yilinin ilk ¢eyreginden 2019 yili sonuna kadar genel bir artig egilimi
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bulunmaktadir. Isgiiciine katilim oran1 son yillarda artis yoniinde ilerlerken 2020
yilinda tilkemizde yasanan salginin da etkisiyle daralma gostermistir. 2018 Aralik
doneminde igsizlik ylizde 13,5, tarim-dist igsizlik orani yiizde 15,6 ve geng issiz-
lik oran1 yiizde 24,5 olarak gerceklesmistir. 2019 yili sonunda igsizlik yiizde 13,7,
tarim-dis1 igsizlik ylizde 16 ve geng issizlik oranmi yiizde 25,4 olarak gercekles-
mistir. 2019 yili sonu itibariyle issizlik ve tarim-disi issizlik oranlari, kriz yil
olan 1994, 2001 ve 2009 donemlerindeki issizlik ve tarim-disi issizlik oranlari
seviyelerinde gerceklesmis olup 2020 yilinda isgiiciine katilimdaki belirgin
azalma ve salgina karsi alinan tedbirlerin de etkisiyle issizlik gostergelerinde
bir miktar iyilesme saglandig1 anlasilmaktadir.

TUIK isgiicii anketlerine gore Tiirkiye’de kayit dig1 istihdama iligskin gostergeler
Tablo 8.4’te sunulmaktadir.

Tablo 8 4. Kayit Dist Istihdamdaki Gelismeler (2014-2020)

Kasim
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Istihdam (bin kisi) 25.933 26.621 27.205 28.189] 28.738] 28169| 27066
Kadmn 7.689 8.058 8.312 8.729 9.018 8 841 8270
Erkek 18.244 18.562 18.893 19.460 19.720 19 327 18 796
Kayit dis1 (bin kisi) 9.069 8.937 9.111 9.575 9.604 9 521 8 029
Kadmn 3.724 3.711 3.679 3.889 3.801 3652 2936
Erkek 5.344 5.226 5.432 5.686 5.803 5 869 5093
Kayit dis1 oram (%) 35,0 33,6 33,5 34,0 334 33,8 29,7
Kadn 484 46,1 443 44.6 42.1 41,3 35.5
Erkek 293 282 28.8 29.2 294 304 27.1

Kaynak: TUIK.

Tablo 8.4’ten de goruldugu uizere Turkiye’de calisanlarin yaklasik ucte biri
kayit disi olarak istihdam edilmektedir. Kayit disilik oran1 2016 ve 2017 yil-
larinda sirasiyla yiizde 33,5 ve yiizde 34 seviyesinde iken 2018 yilinda kismi bir
gerilemeyle yiizde 33,4 seviyesine diismiistiir. Kasim 2019 doneminde yuzde
33,8 olarak gerceklesen kayit disi istihdamda Kasim 2020’de onemli bir di-
stis kaydedilmis ve bu oran yuzde 29,7 olmustur.

2016 yilinda 9,1 milyon kisi seviyesinde olan kayit dis1 istihdam 2017 ve 2018
yillarinda 9,6 milyon kisi olarak gerceklesmistir. 2020 yilh Kasim ay1 itibariyle
kayit disi istihdam 8 milyona kadar diasmustir.
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Turkiye’de 0zellikle tarim sektoriinde buiyuk 6lcuide kayit dis1 istihdam bu-
lunmaktadir. 2020 yili Kasim ayinda, tarim kesiminde kayit disihk 2019’un
ayni donemine gore yaklasik 4 puan azalarak yuzde 82,9 seviyesinde ger-
ceklesmistir. Tarim sektoriindeki kadinlarda kayit digili§in bir 6nceki yilin ayni
donemine gore 2 puan azalarak yiizde 94,1°e ve erkeklerde 3 puan diiserek yiizde
75,7 seviyesine indigi goriilmektedir.

Kayit dis1 ¢alisan sayisi ise 2020 yili Kasim ayi itibariyle 8 milyon kisi olmustur.
Bunlarin 2,9 milyon kisisi kadin, 5,1 milyon kisisi erkektir. Tarim dis1 sektorlerde
kayit dis1 ¢alisanlarin oran1 2020 Kasim itibariyle bir onceki yilin aynt donemine
gore 3 puan azalmis ve ylizde 20 olarak gerceklesmistir. 2014 yilinda yuizde 48,4
seviyesinde olan kayit dis1 kadin istihdanm 2020 Kasim doneminde yuzde
35,5 seviyesinde gerceklesmistir. Her ne kadar kadinlarin kayit dis1 istihdam
edilmesinde yillar itibariyle bir gerileme kaydedilmis olsa da kadinlarin ka-
yit disilik acisindan erkeklere kiyasla daha kotu durumda olduklar: anlagil-
maktadir.

Suriyeliler Barometresi gibi kapsamli saha caligmalarinda Suriyeliler iginde
yiizde 30-40 arasindaki bir kesiminin ¢alisma hayatinin i¢inde olduklarini ifade
ettikleri goriilmektedir. Bu durumda 3,6 milyon Suriyelinin icinde en az 1 mil-
yonunun, yiizde 40 dikkate alinirsa 1,4 milyonunun Tiirkiye’de ¢alistig1 varsayi-
labilecektir. Ozellikle iicretlerin genelde diisiik olmasi, bir ailenin —6zellikle de
kentsel alanlarda- tek bir kisinin ¢aligmasi ile gecinemeyecegini de ortaya koy-
maktadir. Bu bakimdan Tiirkiye’de kayit dis1 da olsa ¢alisan Suriyelilerin sayi-
siin en az 1,2 milyon civarinda oldugu tahmin edilmektedir."* Bu kapsamda,
iilke ekonomisinin 6nemli yapisal sorunlarinda birisi olan kayit disiligin, Su-
riye’den gelen gecici koruma altindaki Kisilerle birlikte daha da buyudugu
soylenebilecektir.

Istihdam edilenlerin isteki ¢alisma durumu incelendiginde is hayatindakilerin
yaklasik iicte ikisini yevmiyeli veya iicretli calisanlarin olusturdugu, ticretsiz aile
is¢ilerinin toplam icerisindeki payinin yiizde 10-12 araliginda oldugu, kendi he-
sabina calisan ve igverenlerin paymin yaklagik yilizde 21-22 seviyesinde oldugu
goriilmektedir. 2014 basgi ile 2020 Kasim déneminde istihdam edilenler igerisin-
de iicretli veya yevmiyeli kesimin sayisinda 2,7 milyon kisi artis olurken kendi

14 Suriyeliler ~Barometresi  Arastirmasi,  https:/www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/
sites/14/2020/09/SB2019-TR-04092020.pdf (Erigim Tarihi 9.02.2021)
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hesabina calisan ve igverenlerin sayisinda kayda deger bir degisiklik olmamugtir.
Ucretsiz aile is¢isi sayis1 ise ayn1 dénemde 300 bin kisi azalmugtur.

2020 Kasim dénemi temel alinarak isgiicii piyasasindaki gelismeler isteki caligsma
durumuna gore incelendiginde; 2020 yili Kasim déneminde, bir 6nceki yilin ayni
donemine gore, toplam istihdam 1,1 milyon bin kisi azalirken, icretli istthdama-
nin 360 bin Kisi, isveren ve kendi hesabina calisanlarin istihdaminin 290 bin
kisi ve Uicretsiz aile iscilerinin sayisinin 450 bin kisi azaldig1 gorulmektedir.

8.2- Calisma Iligkileri ve Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenlik kavraminin iceriginin giiniimiizde iilkelere gore farklilagma-
st sosyal ve ekonomik gelismislik seviyeleriyle daha ¢ok baglantilidir. Bugiin
uluslararast diizenlemelerde yer alan sosyal giivenlik standartlar1, sanayilesme
stirecini tamamlayan ve ekonomik bakimdan belirli bir olgunluga erigmis tilkele-
rin sosyal giivenlik uygulamalarinin bir yansimasidir. Bu acidan, sosyal giivenlik
sistemlerinin doniisiimiinii belirleyen uluslararasi standartlara iilkelerin uyarlan-
masi icin gerekli yapisal uyum mekanizmalarinin kurumsal diizeyde saglanmasi
gerekmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin kurumsallagmasi belirli bir ekonomik
biiyiikliige sahip olmay1 ve kisisel tasarruf edilebilecek diizeyde bir gelirin varli-
gin1 zorunlu kilmaktadir. Diinya geneline bakildiginda her bir iilkenin farkli sos-
yal ve ekonomik geligsmislik seviyesine sahip olmasi, bu iilkelerin sosyal giiven-
lik sistemlerinin icerigini etkilemektedir. Bu nedenlerle modern sosyal giivenlik
sistemlerinin ilk uygulamalari, sanayilesme siirecini tamamlayarak ekonomik
imkanlarin1 daha fazla genigleten Batili iilkelerde olmustur.

Diinya ekonomisinde 1980 sonrasindaki kiiresellesme ve serbestlesme politika-
larinin iktisadi gelismeye etkileri; teknolojide giderek hizlanan gelismeler, ku-
rumlarin bu degisimlere ayak uydurabilmek icin organizasyonlarini yenilemeleri,
bilgi toplumu ve insan kaynaklarmin énemini artirmasidir. Ozellikle giiniimiiz-
deki kiiresel ekonomik durgunluk, COVID-19 salgini ve bu nedenle artan igsizlik
oranlari, tiim iilkelerde egitim diizeyi diisiik kitleleri daha olumsuz etkilemekte
ve iilkeler icin ciddi riskler olusturmaktadir. Bu bireylere ve ailelerine yonelik
koruyucu sosyal politikalara ek olarak, tekrar isgiiciine katilmalarini destekleye-
cek igglicii piyasast politikalart olusturulmaya ve uygulanmaya caligiimaktadir.
Bu siirecte, 6zellikle isgiicti piyasasinin temel ihtiyaclarina yonelik politika ve
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uygulamalarda calisma hayati ile sosyal giivenlik sistemi de onemli bir rol oyna-
maktadir. Sosyal giivenlik sistemleri, ¢alisanlar1 ve onlarin bakmakla yiikiimlii
olduklar1 yakinlarini; yaslanma, sakatlanma, 6liim, is kazasi ve meslek hasta-
liklar1, saglik sorunlari, analik ve issizlik gibi nedenlerle ortaya c¢ikan gecici ya
da stirekli kayiplarina karst zorunlu olarak sigortalamakta ve bdylece bireylerin
asgari bir yasam standardini tutturmalarini saglamaktadir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi zaman igerisinde onemli gelismeler gostermis
olmakla birlikte, bircok sorun alanini da i¢inde barmdirmistir. Bu nedenle sosyal
giivenli sisteminde yeni sorunlarla karsilagilmasi ve bu sorunlara ¢dziim arayisla-
11 siireklilik kazanmugtir. Ayrica zaman igerisinde ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar da
sosyal giivenlik sisteminin doniisiimiinii gerekli kilmigtir. Bu nedenle gerek bu
ihtiyaclarin karsilanmasi gerekse uluslararast anlagmalar, sozlesmeler ve AB’ye
katilim siireci Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin doniisiimiinii ve uluslararasi
standartlara uyumunu gerektirmistir. Diger taraftan, sosyal giivenlik alaninda ya-
pilan reformlarin temel 6nceligi mali dengenin saglanmasi olmustur. Bu kaygi da
caligsanlara ve onlarin yakinlarina saglanacak olan sosyal giivenlik hakkinin hem
niteliksel hem de maddi anlamda yetersiz bir kalmasia neden olmaktadir. Bu
kapsamda, sosyal giivenlik kapsaminda saglanan haklariin niteliginin yaninda,
saglanan maddi yardimlarin da degerlendirmesini yapmak 6nem kazanmaktadir.

Tirkiye’de isgiiciine katilimin ve kayith istihdam diizeyinin diisiik olmas nede-
niyle ¢aligma ¢agindaki niifusun cogunlugu sosyal sigorta sistemi diginda kal-
makta, bu durum sosyal yardimlara olan ihtiyact artirmaktadir. Ayrica isgiicii
piyasasinda yer alan ancak uzun siireli issiz durumda olanlar ile yiiksek issizlik
riskiyle kars1 karstya olanlar da sosyal korumaya duyulan ihtiyaci artirmaktadir.

Tirkiye’de kirsal alanda istihdam ¢cogunlukla katma degeri diisiik olan tarim sek-
toriindedir. S6z konusu durum kirsal alandaki yoksullugun yiiksek olmasindaki
en 6nemli etkendir. Bunun yani sira, tarimdan kopan niifusun ¢ok biiyiik bir bolii-
mii, kentteki islere gore niteliklerinin yetersiz kalmasi nedeniyle, isgiicii piyasasi
disma c¢ikmakta veya diisiik ticretlerle giivencesiz olarak calismaktadirlar. Tari-
min istihdam i¢indeki pay: ile gelirden aldig1 pay arasindaki dengesizlik ve ta-
rimdan kopan niifusun kentteki isgilicii durumu gerek kentte gerekse kirda sosyal
korumaya olan ihtiyact artirmaktadir. Ayrica kayit disi caligsan kesimin yani sira,
ozellikle de asgari iicret ile calisan ve tek gelir kaynaginin asgari iicret oldugu
hanelerde yoksulluk riski yiiksektir.
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Bu dogrultuda, sosyal sigorta kapsaminda 6zellikle asgari iicretle ¢alisan veya
kayit digt calisan yoksul kesimler sosyal korumaya olan ihtiyact artirmaktadir.
Ayrica, sosyal yardimlar cogunlukla sosyal sigorta kaydi olmayanlara yapilmak-
tadir. Bu durum da hem bireyleri kayith calismaktan caydirabilmekte hem de
kayith ¢alisan ancak muhta¢ durumdaki kisilerin sosyal yardimlardan daha az
yararlanmasina neden olmaktadir.

Bunlara ek olarak, igsizlik 6deneginden de ¢ok az kisinin yararlandig1 goriilmek-
tedir. Igsizlik 6denegine hak kazanma kosullarinin kat1 olmasi ve 6denek miktari-
nin diisiik olmasi sosyal korumaya olan ihtiyact artirmakta ve igsizlik sigortasinin
igsizlere tek basina yeterli koruma saglayamadigini gostermektedir. Bu cerceve-
de, calisabilir yoksul vatandaglari tiretken duruma getirecek, gelir elde etmelerini
saglayacak ve sosyal yardim alan calisabilir durumdaki kisileri igglicii piyasasina
kazandiracak proje ve politikalarin ortaya koyulmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de hala sosyal yardim ve hizmetlerin, ¢calisma ve sosyal giivenlikle olan
baglantisinin gelistirilmesi ve etkinlestirilmesi gereksinimi devam etmektedir.
Ayica Tiirkiye’de sosyal yardim alaninda faaliyet gosteren kurumlar arasindaki
igbirligi eksikligi ve nesnel olgiitlerin olmayisi gergek ihtiya¢ sahiplerine etkin
hizmet sunumunu ve kaynaklarin verimli kullanmasini zorlagtirmaktadir.

Boylece sosyal iligkilerin daha koordineli yiiriitiilmesi i¢in, sosyal sigorta siste-
minde yasanan sorunlarin giderilmesi, herkesi kapsayan bir sosyal giivenlik sis-
teminin kurulmasi ve tiim niifusun saglik giivencesi altina alinmasi, bes farkli
sosyal sigorta rejiminin birlestirilmesi ve sistemde etkin bir bilgi islem altyapist
kurulmasi amaciyla yiiriitiilen reform ¢aligmalari kapsaminda 5502 sayili Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanunu 20 Mayis 2006 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Reform kapsaminda ayrica 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel saglik Sigor-
tas1 Kanunu’nun da 16 Haziran 2006 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak,
1 Ocak 2007 tarihinde yiiriirliige girmesi ongoriilmiistiir. Ancak Anayasa Mah-
kemesi, Kanunun bazi 6nemli hiikiimlerini 15 Aralik 2006 tarihli karariyla iptal
etmigtir. 5510 Sayil1 Kanun’un bazi maddelerinin Anayasa Mahkemesince iptal
edilmesi iizerine, gerekli yasal degisikliklerin yapilmasi icin siirdiiriilen caligsma-
lar neticesinde hazirlanan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile
Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, 8 Mayis 2008 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
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Ayrica, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20’ nci maddesi geregince
bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar
veya bunlarn tegkil ettikleri birliklerin personelinin; malulliik, yashlik, is kazasi
ve meslek hastaligi, hastalik, analik ve oliimlerinde yardim yapmak iizere kur-
duklart sandiklar da sosyal giivenlik sistemi icinde yer almaktadir. Bahse konu
mevzuat geregi bunlarin da yeni sosyal giivenlik sistemi kapsaminda tek cati al-
tinda birlestirilmesi 6ngoriilmiis olmakla beraber muhtelif kanunlarla devir tarihi
uzatilmistir. En son bu konuda Cumhurbagkanligina yetki verilmis olmakla bera-
ber devir islemleri heniiz ger¢ceklestirilmemistir.

2000 yillarda yapilan degisikliklerde birlikte, calisma ve sosyal giivenlik haya-
tin1 diizenleyen yasalarin baginda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 4447 Sayili Issizlik Sigortas: Kanunu
ve 6331 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu gelmektedir. 5510 Sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu; iscilerin, igverenlerin ve kamu ca-
lisanlarinin sosyal giivenlik yasalar1 geregince bildirim esaslarini ve sigortalinin
statiilerini aciklamaktadir. Ad1 gecen kanunda sigortalilarin ¢alisma kapsamlart,
caligma statiileri, miiracaat sekilleri ve sartlar1 ele alinmaktadir. 4857 sayili Is
Kanunu’nda; is¢i, isveren ve devlet iliskileri ele alinmaktadir. Taraflar arasinda
yapilacak olan sozlesme, calisma siireleri, yine taraflar arasinda meydana gelen
uyusmazliklar ve bu iligkilerden dogabilecek olan idari para cezalar1 bu kanunda
ele alinmaktadir.

6631 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu; isyerlerinde is saghgi ve giiven-
liginin saglanmas1 ve mevcut saglik ve giivenlik sartlarmin iyilestirilmesi icin
igveren ve calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerini diizen-
lemektir. Son olarak 4447 sayili Igsizlik Sigortast Kanunu ise; igsizlik sigorta-
st kapsaminda bir igyerinde calisirken, calisma yetenek, saglik ve yeterliliginde
olmasina ragmen, kendi kusuru diginda igini kaybedenlerin kanunda belirtilen
kosullara gore is almaya hazir oldugunu bildirmek kosulu ile issizlik sigortasi
hizmetlerinden yararlandirilmasi diizenlenmektedir.

Ayrica iggiicii piyasasinin gelistirilmesi, igsizligin azaltilmasi ve nitelikli istihda-
min artirtlmasi amaciyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin koordinas-
yonunda ilgili taraflarm katilimiyla hazirlanan Ulusal Istihdam Stratejisi 2013
yilinda yayimlanmigtir.
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2016 yilinda yiiriirliige giren 6715 sayili Kanunla isgicii piyasasinda esneklik
saglanmasi ve bu baglamda, uzaktan calisma, tele calisma ve evden calisma
gibi esnek calisma bicimlerinin yaygimlastirilmasina yonelik bazi adimlar
atilmigtir. 2017 yili sonunda ¢ikarilan 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda
Bazi1 Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile kamu
kurumlarina hizmet vermekte olan alt isveren is¢ilerine, ilgili kamu kurumlarinda
stirekli isci olarak kadroya gegirilmesine iligkin diizenleme yapilmustir.

Ayrica, 27/3/2018 tarihli ve 30373 sayili 2. Miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 7103 sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile gecmise doniik ya-
rarlanilmayan istihdam tegviklerinden yararlanilabilmesine ve ilave istihdam du-
rumunda sosyal giivenlik primlerinin bir kisminin devlet tarafindan 6denmesine
iliskin diizenleme yapilmistir. 7143 sayili Kanunla, 2018 yi1li Mart ay1 ve onceki
aylara iliskin prim, idari para cezasi ve diger bor¢lar icin yapilandirma imka-
ni getirilmistir. Ayrica, ayn1 Kanunla Sosyal Giivenlik Kurumundan aylik alan
emekliler icin Ramazan Bayrami ve Kurban Bayrami’nda 1.000’er TL tutarinda
bayram ikramiyesi 6denmesi uygulamasi baglamisgtir.

27/11/2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 382 sayili Cumhurbagkan1 Ka-
rartyla 2019 ve 2020 yillarinda gegerli olmak iizere Aktif Isgiicii Programlarmin
finansmani igin Igsizlik Sigortast Fonundan aktarilan kaynagin tutart Fonun bir
onceki yil prim gelirlerinin yiizde 30’undan yiizde 50’ye ¢ikarilmistir. Boylece,
Issizlik Sigortas1 Fonu imkanlarinin, sosyal sigorta agisindan 1 y1l gibi kisa vade-
li bir perspektifte daha fazla kullanilmas1 6ngoriilmiigtiir.

30/01/2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7162 sayili Kanunla 2018 yili-
nin ayni ayina iliskin SGK’ya verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde prime
esas giinliik kazanct 102 TL (toplu is s6zlesmesine tabii igyerleri icin 203 TL)
ve altinda bildirilen sigortalilar i¢in bu kisileri istihdam eden igverenlere asgari
ticret destegi saglanmasi diizenlenmistir. Ayrica, asgari licret desteginden yarar-
lanmada bir 6nceki yildaki en az sigortali sayisina ilave olma sart1 getirilerek bir
onceki yila gore calisan sayisini belirli bir seviyede tutan isletmelere asgari iicret
destegi verilmistir.

2020 yilinda ortaya ¢ikan kiiresel salginin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla
istihdam konularinda bir dizi karar alinmigtir. Aile Calisma ve Sosyal Hizmet-
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ler Bakanlig1 “Sosyal Koruma Kalkan1” adin1 verdigi uygulamalara 6rnek olarak
“kisa calisma ddenegi, sozlesme fesih yasagi (belli istisnalar haric), ticretsiz
izne c¢ikarilanlara 1.177 TL nakdi uicret destegi, normal calisma duizenine
donen isverenlere normallesme destegi ve pandemi sosyal destek program
ile hanelere 1000 TL’lik nakit destek” verilebilir. Bakanligin Plan ve Biitce
Komisyonuna 2020 yili Kasim ayinda sundugu verilere gore, Sosyal Koruma
Kalkani ¢ercevesinde 41 milyar TL’yi asan yardim ve destek yapilmugtir.

Mart 2020°de kisa calisma odenegi alan kisi sayis1t 96 bin iken, pandemi-
nin etkisiyle Nisan ayinda 3,24 milyon kisi, Mayis ayinda 3,28 milyon Kkisi,
Haziran ayinda yaklasik 2,5 milyon kisi kisa calisma ddenegi almaya hak
kazanmis, hazirandan sonra bu say1, pandeminin kismi dusiise gecmesiyle 2
milyonun altina dusmustur. Kisa calisma 6denegi kapsaminda 2020 yilinda
Issizlik Fonundan yapilan 6deme tutari 25 milyar TL’yi gecmistir. Ayrica,
Nisan-Ekim 2020 déneminde 2 milyondan fazla kisi nakdi iicret destegi almaya
hak kazanmigtir. Bu kapsamda toplam 5,75 milyar TL 6deme yapilmistir.
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Tablo 8.5 Asgari Ucretteki Gelismeler, Artis Oranlart ve Cegitli Gostergeler

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ASGARI UCRETIN iSVERENE MALIYET (TL) | 1.350,6| 1.515,9| 2.017,6] 2.177.4| 2.486,1| 3.134,0] 3.6052| 4.382.4

i§ve renden Yapilan Toplam Kesinti (TL) 243.1 2784 3706 3999 456.6 575.6 662.2 804.9
SSK Primi (TL) (1) () 3) 226.0 253.7 337.6 3644 416.0 524.5 603.3 7334
Issizlik Sigortasi Primi (TL) 22,1 248 329 356 40.6 512 589 71.6
BRUT ASGARI UCRET (TL) 1.102,5| 1.237.5| 1.647,0] 1.777,5| 2.029,5| 2.5584| 2.943.,0] 3.577.5
i§ ¢iden Yapilan Toplam Kesinti (TL) 2340 262.7] 3460 3734 4264 5375 6183 751.6]
SSK Primi (TL) 1544 1733 230.6 2489 284.1 3582 412,01 5009
Issizlik Sigortast Primi (TL) 11.0 124 16.5 178 203 25.6 294 358
Gelir Vergisi (TL) (4) 60.2 67.7 86.5 933 106.5 1343 154.5 187.8
Damga Vergisi (TL) 84 94 12,5 13.5 154 194 223 272
NET ASGARi UCRET (TL) 868.5 974,8] 1.301,0/ 1.404,1] 1.603,1| 2.020,9] 2.324,7| 2.825.,9

ARTIS ORANLARI _ - Yiizde

Isverene Maliyet 11.2 122 33.1 79 142 26.1 15.0] 21.6
Briit Asgari Ucret 102 122 33.1 79 142 26.1 15.0 216
Net Asgari Ucret 10.2 122 335 79 142 26.1 15.0 21.6
Toplam Kesinti Artis Orant 13.0 123 324 79 142 26.1 15.0 21.6
isverenden Yapilan Kesinti Artis Orant 154] 122 33.1 79 142 26.1 150 21.6
isciden Yapilan Kesinti Artis Orant 10.5 123 317 79 142 26.1 150 21.6|
|CESITLi GOSTERGELER - Yiizde

Net Asgari Ucret / sverene Malivet 643 643 64.5 64.5 645 64.5 64.5 64.5
Net Asgari Ucret / Briit Asgari Ucret 78.8 78.8 79.0 79.0 79.0 79.0 79.0 79.0
Briit Asgari Ucret / isverene Malivet 81.6 81.6 81.6 81.6 81.6 81.6 81.6 81.6
Toplam Kesinti / isverene Maliyet 357 357 35.5 355 35.5 355 355 355
Toplam Kesinti / Briit Asgari Ucret 43.7 437 435 43.5 435 435 43.5 43,5
isveren Kesintisi / Briit Asgari Ucret 225 22.5 225 225 22.5 225 225 22.5
Isci Kesintisi / Briit Asgari Ucret 212 212 21.0 21.0 21.0 21.0 21.0 21.0

Kaynak: T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Bagkanlig1. (1) 2008 yilindan itibaren 5763 sayili
Kanun ile Kanunda 6ngoriilen sartlart tagimalari halinde SSK isveren prim oranlarinda 5 puan prim
tesviki getirilmig olmakla beraber hesaplamalarda genel prim orani (ylizde 20,5) esas alinmustir. (2)
Kisa vadeli sigorta kollar1 primi 2014 yilindan itibaren yiizde 2 olarak alinmistir. (3) 2016 yilinda
uygulamaya konulan asgari licret destegi dikkate alinmamustir. (4) Asgari ge¢im indiriminde, bekar
bir ¢aligan icin yapilan indirim esas alinmigtir. Evli olma halinde, esin ¢alisma durumuna ve/veya

cocuk sayisina gore indirim orani degismektedir.

Tablo 8.5 2010-2020 yillar1 arasinda tespit edilen aylik asgari iicretler, briit ve net
asgari ticretlerdeki gelismeler ve bunlara iligkin artig oranlari ile gesitli gosterge-
ler yer almaktadir.

2010 yilinda 745 TL olan aylik briit asgari iicret, 2020 yilinda, 2.943 TL, 2021
yilinda 3.577 TL olmustur. Asgari iicretin 2010 yilinda 905 TL olan igveren mali-
yeti, 2020 yilinda 3.605 TL, 2021 yilinda 4.382 TL olmustur.

Tablo 8.6 gercek satin alma giiciinde meydana gelen degisimlerin incelenmesi
amaciyla iscilerin net ele gecen iicretlerinde ve isveren maliyetlerinde ortaya ci-
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kan reel artis oranlarini, kamu ig¢i/memur ve asgari licretli bazinda gdstermek-
tedir.

Tablo 8.6 Isgiicii Maliyetlerinde ve Net Ele Gecen Ucretlerdeki Gelismeler
(2011-2020)

‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 | 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘2020(*)

iSGUCU MALIYETI (1)
Kamu Isgisi 103.4 1044 109,1 107,7 1149 118,6 1223 107 107,3 106.6
Memur 133,5 1423 146,1 1254 128,1 1404 132,5 120,2 1214 123.9
Asgari Ucret (3) 123,5 124,8 130,8 1319 140,6 179,5 167,2 150,3 161,2 1694
Bir Onceki Yila Gore Yiizde Degisim
Kamu Iscisi -4.2 1 4,5 -1,3 6,6 33 3,1 -12,5 0,2 -0.7
Memur 0,8 6,6 2,7 0,9 2,2 9,6 -5,6 -9.3 1,0 2.0
Asgari Ucret (3) -1,3 1,1 4.8 0,9 6,6 27,6 -6,8 -10,1 72 5.1

NET ELE GECEN UCRETLER (2)

Reel Net Ele Gecen Ucret Endeksi (2003=100)

Kamu lsgisi 101,6| 1002| 1012 1007| 105, 105| 1088| 1064| 1133] 1115

Memur 1404| 1466| 1463| 1479 1481| 1573] 1546 1534| 1586 159

Asgari Ucret (3) 1474] 1514|1541 180] 187.7] 2324| 2256 2215 2424| 2499
Bir Onceki Yila Gore Yiizde Degisim

Kamu ls¢isi 1,8 -1,4 1,0 -0,5 4.4 -0,1 3,6 -2,2 6,6 -1,6

Memur 6,3 4,5 -0,2 1,1 0,1 6,2 -1,7 -0,8 3.4 0,3

Asgari Ucret (3) 3,0 2,7 1,8 1,2 4,2 23,8 -2,9 -1,9 9,5 3,1

Kaynak: C.B. Strateji ve Biit¢e Bagkanlig1

(1) Reel hesaplamalarda YI-UFE (2003=100) bazli endeks kullanilmustir. (2) Reel hesaplamalarda
TUFE (2003=100) bazli endeks kullanilmigtir. (3) Yillik ortalamalar esas almmigtir. 2008 yilindan
itibaren net ele gecen ticretlere bekar calisan i¢in asgari ge¢im indirimi dahildir. (¥) Ger¢eklesme

Tahmini.

Asagidaki tabloda 2010-2020 doneminde isgiicii maliyetlerinde ve net ele gecen
iicretlerdeki gelismeler gosterilmektedir. Buna gore, 2017 yilinda asgari licret-
liler bakimindan igverene maliyet, reel olarak bir 6nceki yila gore ise yiizde 6,8
azalmistir. 2018 yilinda asgari iicretliler bakimindan isverene maliyet reel olarak
bir onceki yila gore yiizde 10,1 oraninda azalirken, 2019 yilinda ise yiizde 7,2
oraninda artmigstir. 2020 yilinda bu artigin yiizde 5,1 olarak gerceklesmesi bek-
lenmektedir.
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Ote yandan asgari iicretlilerin eline gecen iicretin bir 6nceki yila gore 2016 yilin-
da reel olarak yiizde 23,8 arttig1, buna kargsilik 2017 ve 2018 yillarinda ele gecen
icretin sirastyla ylizde 2,9 ve ylizde 1,9 azaldig1 goriilmektedir. 2019 yilinda ele
gecen licretin reel olarak yiizde 9,5 oraninda arttig1 anlagilmakta olup 2020 yili
icin asgari iicretin reel olarak yiizde 3,1 artis gosterdigi tahmin edilmektedir.

Tablo 8.7°de 2009-2020 doénemi i¢in toplam sanayide ¢aligilan saate gére birim
icret endeksinde meydana gelen gelismeler verilmektedir. Burada 2015 yil1 100
kabul edilerek endeksleme yapilmustir. Goriilecegi iizere, 2008 yilindan itibaren
kiiresel kriz nedeniyle ekonomik faaliyet hacminde yasanan daralma ve igsizlik
oranindaki ylikselme caligan kesimin reel {icret diizeyinde belirgin bir azalmay1
beraberinde getirmistir. Bu durum, calisan kesim icin ancak 2015 yilinda telafi
edilmistir.

Tablo 8.7 Toplam Sanayide Birim Ucret Endeksi (Calisian Saate Gire)

Saatlik  Nominal Reel Birim Ucret Endeksi
ahsilan .. . Saatlik tlicii Birim . Dolar Euro

Yillar ¢ S:at glr;t:(m. isgiicii ]l\sflgaliyet Ucret EI([]J}:(E . Kuru Kuru CTL . l();.)lal: (l;}u o
Endeksi "' Verimi Fndeksi Endeksi - Endeksi Fndeksi| o o

{) 2) (3211 ) (5)=4/3 (6) 1) ®) (9)=5/6 (10)=5/7 (11)=5/8
2009 69,9 61,3 87,6 55,1 63,0 63,1 56,9 71,3 99,9 110,0 88,0
2010 759 694 913 58,6 641 685 552 659 | 936 1156 969
2011 83,5 80,1 95,8 63,0 65,7 72,9 61,5 77,0 90,1 106,7 85,2
2012 90,4 83,5 92,4 69,1 74,7 794 659 76,4 94,1 112,7 97,5
2013 94,7 89,0 93,9 77,1 82,1 85,3 70,0 83,8 96,1 116,9 98,0
2014 98,5 94,2 95,6 86,0 89,7 92,9 80,5 96,3 96,5 111,0 92,9
2015 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 | 1000 1000 1000
2016 98,9 103,4 104,5 121,1 115,8 107,8  111,1 110,7 1074 104,2 104,5
2017 101,6 112,6 110,7 132,8 119,8 119.8  134,1 136,4 100,0 89,0 87,9
2018 100,5 1145 114,0 159,9 1404 1394 1773 187,9 101,0 80,6 75,6
2019 97,5 113,3  116,1 197,2 169,6 160,5 208,7 210,5 | 105,7 81,0 80,3
2020C3 96,2 122,5 127.3 224.7 176,2 1814 2652 279,2 97,0 66,1 62,8

Kaynak: C.B. Strateji ve Biit¢e Bagkanlig1

(1) TUIK, Ug Aylik Sanayi Isgiicii Girdi Gostergeleri (2010=100). (2) TUIK, Sanayi Uretim En-
deksi (2010=100). (3)=(2 / 1) (4) TUIK, Ug Aylik Isgiicii Maliyeti Endeksi (2010=100). (5)=(4/3)
(6) TUIK, Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (2010=100). (7)-(8) TCMB Déviz Alis Kurlar1 kullanilmstir.
(9)=(5/6) (10)=(5/7) 11=(5 /3)
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2016 yilinda asgari iicret artiglarinin dogal bir sonucu olarak 2016 yili TUFE baz-
l1 reel birim ticret endeksi 2015 yilindaki 100 seviyesinden 107 4 endeks degerine
ulagmigtir. Ancak, gerceklesen enflasyon oraninin asgari iicret artisinda temel ali-
nan enflasyon hedefinin iizerinde gerceklesmesi ile endeks 2017 yilinda yaklagik
2015 yili seviyesine gerilemistir. 2018 yilinda bir 6nceki yila gore yaklagik olarak
aym seviyede gerceklesen TUFE bazli reel birim iicret endeksi 2019 yilinda bir
onceki yila gore artmig, 2020 yil1 3. ¢ceyreginde enflasyonda baglayan yukari dog-
ru hareketlenme ile birlikte 97 endeks degerine kadar diigmiistiir.

Reel birim iicretler ABD dolar1 ve Avro bazli olarak degerlendirildiginde, son
donemde Tiirk Lirasinin Dolar ve Avro basta olmak iizere yabanci para birimleri
karsisinda onemli Slciide deger kaybetmesi neticesinde 2018 ve 2019 yillarin-
da son dénemin en diisiik seviyelerine gerilemistir. Dolar ve Avro bazinda reel
birim ticret 2019 yilinda ekonomik faaliyetlerin onemli 6lciide daraldig ikinci
ceyrekte 78,6 endeks degerine gerilemis, buna karsin iiclincii ¢eyrekte kismen
toparlanarak 82,5 degerine ulagmigtir. 2020 yilin ikinci yarisindan itibaren
doviz kurlarinda yasanan yukari yonli hareket doviz bazlh reel ticretlerin
onemli dlciide erimesine neden olmustur. 2020 yili 3.ceyreginde Dolar bazh
reel iicretler 66,1 endeks degerine, Avro bazh reel iicretler 62,8 endeks dege-
rine kadar hizh bir dusus kaydetmistir.

Tablo 8.8’de sosyal sigorta programlarinin kapsadigi niifus ve bunlara iligskin ve-
riler yer almaktadir.
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Tablo 8.8 Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadig Niifus (2016 — 2019)

2016 2017 2018 2019

I._Kamu Calisanlarimin Sigortali Sayilari 11.383 11.532 11.807 12.090
1_Aktif Sioortalilar ! 2.983 2.987 3.033 3.103

2. Aylik Alanlar (dosya) 1.914 1.970 2.056 2.109

3. Bagimlilar 6.486 6.574 6.717 6.878

4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1.56 1.52 1.48 1.47

5. Bagimhilik Oram (2+3)/(1) 2.82 2.86 2.89 2.90
II. Hizmet Akdi ile Calisanlarin Sigortali Sayilar 41.532 42.965 41.883 43.968
1 Aktif Sioortallar > 13.441 14.499 14.252 16.010

2. Diger Sigortalilar 349 315 255 232

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 36 51 45 41

4. Cirak 1.170 368 342 319

5. Stajyer ve Kursiyer 359 1.136 1.161 1.083

6. Aylik Alanlar (dosya) 6.738 7.023 7.321 7.597

7. Bagimlilar 19.438 19.572 18.507 18.686

8. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3+4+5)/(6) 2.28 2.33 2.19 2.33

9. Bagimlilik Orami (6+7)/(1+2+3+4+5) 1,70 1,62 1,61 1,49
II1. Bagimsiz Calisanlarin Sigortali Sayilari 14.205 14.725 15.347 15.869
1. Aktif Sigortalilar 1.984 2.072 2.137 2.888

2. Istege Bagli Aktif Sigortalilar 93 147 151 130

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 718 706 696 600

4. Aylik Alanlar (dosya) 2.402 2425 2.490 2.508

5. Bagimlilar 9.009 9.376 9.872 9.742

6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 1.16 1.21 1.20 115

7. Bagimlilik Orani (4+5)/(1+2+3) 4.08 4.04 4.14 3.39
IV. Ozel Sandiklar Toplam 392 407 414 420
1. Aktif Sigortalilar 140 141 142 141

2. Aylik Alanlar 86 92 93 94

3. Bagimlilar 166 174 179 185

4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,63 1.54 1,53 1.49

5. Bagimhilik Oram (2+3)/(1) 1,80 1,88 191 1,98
V. Genel Toplam (kisi) 68.213 70.364 70.197 70.705
1. Aktif Sigortalilar 18.547 19.700 19.565 20.172

2. Istege Bagli Aktif Sigortalilar 93 147 151 130

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 754 756 742 600

4. Diger Sigortalilar 349 315 255 232

5. Cirak 1.170 368 342 319

6. Stajyer ve Kursiyer 359 1.136 1.161 1.083

7. Aylik Alanlar (kisi) 11.755 12.154 12.613 12.977

8. Bagimlilar 34.933 35.522 35.096 35.305

9. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3+4+5+6)/(7) 191 1.95 1.86 1.80
10. Bagimlilik Orant (7+8)/(14+2+3+4+5+6) 2.17 2.11 1.73 2.14
VL. Genel Niifus Toplami 79.815 80.811 82.004 83.154
VIL. Sigortal Niifus Oram (Yiizde) 85.5 87.1 85.6 85.0

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, C.B. Strateji ve Biit¢e Bagkanlig1. (1) Zorunlu sigorta ve yurt
dis1 topluluk sigortasini kapsamaktadir. (2) Muhtarlik ve zorunlu sigortay1 kapsamaktadir.
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Tirkiye’de aktif sigortali sayis1 2016 yilinda 18,5 milyon kisi iken 2017 yilinda
19,7 milyon kisi olarak gerceklesmistir. 2018 yilinda bu say1 19,6 milyon kisi se-
viyesinde gerceklestikten sonra 2019 yilinda 20,2 milyona yiikselmistir. Hizmet
akdi ile calisanlarin aktif sigortal1 2017 yilinda 14,5 milyon kisiye yiikselmis,
2018 yilinda kismen gerileyerek 14,3 milyon kisi seviyesinde gerceklesmistir.
2019 yilinda ise hizmet akdi ile ¢alisanlarin aktif sigortali 16 milyona ulagmustir.
Kamuda caligan aktif sigortali sayisi ise 2016-2019 déneminde yaklasik 3 milyon
kisi seviyesinde gerceklesmistir. Bagimsiz calisan aktif sigortali sayis1 ise 2016
yilinda 2 milyon kisi iken 2019 yilinda 2,9 milyon kisiye ylikselmistir.

Tiirkiye’de yiiksek dogurganlik ve niifus artig hizlar1 1980’lerden itibaren yavas-
lamis ve dogurganliktaki diisiis ivme kazanmigtir. Boylece niifus giderek yillik
niifus artig hizindaki azalmanin kalict hale geldigi bir asamaya gecse de hala geng
agirliklidir. Bu durum, sosyal giivenlik sisteminin gelir - gider dengeleri acisin-
dan ¢ok arzu edilir bir durumdur. Ciinkii normal olarak boyle ¢alisan bir sosyal
giivenlik sisteminin, acik vermek bir yana, niifus yaglanmasinin hizlanacag: do-
nemlerde kullanilabilecek bir fon birikimi saglamasi gerekmektedir. Buna karsin,
Tiirkiye’de ciddi boyutlara ulasan sosyal giivenlik sistemi agiklar1 1990’lardan
bu yana kroniklegmis bir sorun haline gelmistir. Diger bir ifade ile sistemde prim
odeyen her iki ¢alisana karst aylik alan bir pasif sigortali vardir. Mevcut prim
ve baglama oranlari altinda, sistemin yarattig1 agiklar siirdiiriilemez boyutlara
ulagmustir. Ancak prim oranlarini ¢ok yiikseltmenin veya baglama oranlarini ¢ok
diisiirmenin yapilabilirligi sinirlidir. O zamanda, siirdiiriillemez olan sosyal gii-
venlik agiklarini kapatmak i¢in yapilacak tek sey aktif- pasif oranini yiikseltmek
olmaktadir.

Caligabilir niifusun; yaklagik yarisinin isgiiciine katilmamasi, diger yarisi i¢inde
de kayit digt calismanin ¢ok yaygin olmast aktif sigortali sayisinin diisiik kalma-
sma yol agcmaktadir. Coziim ¢aligabilir yastaki niifusun iggiiciine katilim oranini
artirmak ve artan katilima paralel yeni ig olanaklar1 yaratmaktir. Fakat sorunun
ekonominin biiylime dinamikleri ve yapisal karakteristigi ile ilgili boyutlar1 da
mevcuttur. Kisacasi, aktif- pasif oraninin paym yiikseltmek iizere kisa vadede
alimabilecek onlemler ¢cok sinirlidir.

Sosyal sigorta sisteminin finansal siirdurulebilirliginin onemli gostergelerin-
den biri olan aktif/pasif oram1 2016 yilinda 1,91 iken 2019 yilinda s6z konusu
oran 1,80 olarak gerceklesmistir. Daha 6nce yukarida ifade edildigi lizere, Tiur-
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kiye’de kayit dis1 istihdam oram yaklagik uicte bir seviyesindedir. Bu durum,
sosyal sigorta sistemi gelirlerini olumsuz yonde etkilemeye devam etmek-
tedir. Ilave olarak primlerin Kisilerin gercek kazanclar: yerine asgari iicret
izerinden yatirilmasim ifade eden diisiik beyan problemi de sistemin gelir-
lerinin olmasi gereken diizeyinin altinda gerceklesmesine neden olmaktadir.

2017 yilinda yiizde 8.5 olan 65 yas iizeri niifusun toplam niifusa oraninin 2023
yilinda yiizde 10,2’ye, 2050’de yiizde 20,8’e yiikselmesi ve niifusun giderek yas-
lanmas1 beklenmektedir. 65 yas iizerindeki niifusun calisma cagindaki niifusa
orani incelendiginde ise 2017 yilinda yiizde 12,6 olan bu oranm 2023 yilinda
yiizde 14,9’a, 2050°de ise 32,9’a yiikselecegi tahmin edilmektedir. Bunun yani
sira, dogurganlifin diisiik seyretmesi ve dogumda beklenen yagam siiresinin gi-
derek artmasi gibi ¢esitli nedenlerle Tiirkiye’deki niifus yapisinda 6nemli bir de-
gisim beklenmektedir. Bu gelismelerin sonucunda yasli bagimli niifus oranindaki
artigin, aktif-pasif orani lizerinde bir baski ve beraberinde emeklilik sigortas: gi-
derlerini yiikseltici bir etki olusturmasi beklenmektedir. Diger taraftan yaglanan
niifusun yani sira saglik teknolojilerindeki ilerlemelerin ve hanehalk: gelirlerin-
deki artigin, saglik harcamalarinda yiikselmeye neden olmasi ve dolayisiyla sag-
lik sigortas1 giderlerini artirmast beklenmektedir.

Ote yandan, bireysel emeklilik sistemine otomatik katilimi uygulamasi 2016 yi-
linda baglatilmig ve caligsan kesimlerin kademeli olarak bu sisteme dahil edilmesi
ongoriilmektedir. Bu dogrultuda, kamu caliganlarinin Nisan 2017°de, 6zel sektor
caligsanlarin ise igyerinde ¢alisan kisi sayisina gére Ocak 2017- Ocak 2019 done-
mi icinde farkli tarihlerde bireysel emeklilik sistemine otomatik olarak katilimi
ongoriilmiistiir.

Tablo 8.9°da 2011-2017 yillar1 arasinda sektorlere gore imzalanan toplu is sozles-
meleri ve grev hakki ve lokavt uygulamalari verilmektedir.'

15  Toplu is sozlesmeleri ve grev ve lokavt uygulamalarina iligkin 2017 yil1 sonrasina iligkin
veri bulunamamustir.
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Tablo 8.9 Toplu Is Sizlesmeleri (2011 — 2017)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kapsadig1 isci Sayist 502.931 227.672 661.929 369.423 660.554 482.237 800.288
Kamu 196.972 100.019 228.116 105.577 240.278 60.552 235.720
Ozel 307.044 127.653 433.813 263.846 420.276 421.685 564.568
Kapsadig1 isveri Sayis1 16.178 6.665 17.357 12.468 18.563 9.731 23.051
Kamu 8.700 5.138 12.199 6.567 12.897 4.795 12.171
Ozel 7.498 1.527 5.158 5.901 5.666 4.936 10.880
Toplu is Sézlesmesi Sayist 2.134 1.503 2.646 1.681 1.637 2.725 4.472
Kamu 1.319 1.167 1.808 1.167 881 788 833
Ozel 8§22 336 838 514 756 1937 3.639

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 verilerinden yararlanarak hazirlanmistir.

2011-2017 dénemi toplu is sozlesmelerindeki (TIS) gelismeler incelendiginde,
toplu sozlesme, kapsadigi igyeri ve isci sayilarinin bakimindan dalgali seyir izle-
digi goriilmektedir. Buna kargilik, 2017 yilinda 2011 yilina gore, toplam TIS sa-
yisin yiizde 110, kapsamdaki isyeri sayisinin yiizde 42, kapsadig1 is¢i sayisinin
ise yiizde 59 arttig1 goriilmektedir. Ancak, bu artiglarin temelde 6zel sektor kay-
nakli oldugu goriilmektedir. Kamu kesiminde 6zellestirmeler basta olmak {izere
degisik nedenlerle imzalan TIS sayis1 s6z konusu donemde yaklagik yiizde 37
ve kapsamdaki igyeri sayisi yiizde 40 diiserken, kapsadig1 is¢i sayisi ise yakla-
sik yiizde 20 oraninda artmustir. Ozel sektorde ise, yapilan TIS sayis1 2011-2017
déneminde yaklagik 3,5 kat artmig, kapsadig1 isyeri sayisi yilizde 45 ve kapsadigi
isci sayis1 yiizde 84 oraninda artmistir. Ancak bu gelismede, onemli dl¢iide 2017
yilinda kaydedilen artiglar belirleyici olmustur. 2011-2017 yillar1 arasindaki far-
kin, TIS sozlesmeleri agisindan dértte iicii 2017 yilinda yapilan sozlesmelerden
kaynaklanmustir.

Ote yandan, DISK tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, Tiirkiye’de iscilerin
yiizde 92°si toplu is sozlesmesi kapsaminda degildir. Tiirkiye’de toplam 15 mil-
yon 799 bin iscinin sadece 1 milyon 229 bini toplu is sozlesmesinden yararla-
niyor. Isgilerin yiizde 92,22’si toplu is sozlesmesi kapsami digindadir. Toplu is
sozlesmesi kapsami digindaki isci 14 milyon 953 bin is¢i salgina karst daha ciddi
bir tehdit altindadir. Ocak 2020°de toplu is sozlesmesi kapsama orani sadece yiiz-
de 7.,8°dir.'®

16  DISK (2020) COVID-19 Salgim Giinlerinde Tiirkiye’de Sendikalagsmanin Durumu Aras-

tirmasi, Istanbul. http:/disk.org.tr/wp-content/uploads/2020/04/Covid-19-G%C3%BCnle-

rinde-Sendikala%C5%9Fma-Ara%C5%9Ft%C4%B1rmas%C4%B1-Nisan-2020.pdf Erigim
tarihi: 29.01.2021
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Tablo 8.10 Grev Hakk: ve Lokavt Uygulamalar (2011 - 2017)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
GREV HAKKI
Grev Sayis1 9 8 19 13 27 21 26
Kamu 0 0 2 1 3 2 2
Ozel 9 8 17 12 24 19 24
| isyeri Sayis1 26 20 198 118 177 102 185
Kamu 0 0 59 56 75 57 106
Ozel 26 20 139 62 102 45 9
| Isyerlerindeki Toplam isci Saysi 798 2.189 52.964 26.217 31.775 19.340 36.534
Kamu 0 0 14.109 13.848 14.577 14.179 14.722
Ozel 798 2.189 38.855 12,369 17.198 5161 21.812
Greve katilan isci sayis1 557 768 16.632 6.603 7.940 2.518 3.733
Kamu 0 0 186 0 276 299 839
Ozel 557 768 16.446 6.603 7.664 2219 2.894
Kaybolan isgiinii Says 13.273 36.073 307.894 365.134 128.801 98.404 136.941
Kamu 0 0 9.300 0 3.208 1.794 5.034
Ozel 13273 36073 298594 365134 125593 96,610 131,90
LOKAVT
Lokavt Sayis1 0 0 0 1 1 1 0
Kamu 0 0 0 0 0 0 0
Ozel 0 0 0 yi 1 1 0
_i§veri Sayis1 0 0 0 10 1 1 0
Kamu 0 0 0 0 0 0 0
Ozel 0 0 0 10 I 1 0
isverlerindeki Toplam isci Says: 0 0 0 302 131 131 0
Kamu 0 0 0 4 4 0 0
Ozel 0 0 0 302 131 131 0
Greve Kkatilan is¢i sayis1 0 0 0 205 42 42 0
Kamu 0 0 0 0 0 0 0
Ozel 0 0 0 205 42 42 0
Kaybolan isgiinii Sayist 0 0 0 25.420 168 1.386 0
Kamu 0 0 0 0 0 0 0
Ozel 0 0 0 25,420 168 1386 0

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig verilerinden yararlanarak hazirlanmigtir.

2011-2017 doneminde grev uygulamalar: incelendiginde, 2011 yilinda 9 olan
grev sayist 2016 yilinda 21,2017 yilinda ise 26 olarak gerceklesmistir. S6z konu-
su donemde, kamu sektoriinde 2011 ve 2012 yillarinda grev yapilmazken, 2016
ve 2017 yillarinda 2’ser defa grev yapilmistir. Ozel sektorde ise, 2011 ve 2012
yillarinda sirasiyla 9 ve 8 defa grev hakki kullanilirken 2016 ve 2017 yillarinda
yine sirastyla 19 ve 24 defa grev hakki kullanilmigtir.

Grev ilan edilen igyerlerinde toplam is¢i sayist 2011 yilinda bin kisinin altinda
iken, 2012 yilinda yaklagik 2 bin kisi olmug, 2016 ve 2017 yillarinda ise 19 bin
ve 36 bin kisi olmustur. Ote yandan, grev ilan edilen isyerlerinde greve katilan
isci sayist yillara gore degiskenlik gostermekle beraber oransal olarak oldukga
azalmstir.
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Grev hakkinin oldukca fazla kullanildig1 2013 ve 2014 yillarinda greve katilan
is¢i sayist orant sirasiyla yiizde 31,4 ve 25,2 seviyesinde iken 2016 ve 2017 yil-
larinda bu oran sirasiyla yiizde 13 ve yilizde 10,2 seviyesinde gerceklesmistir.
Bu durum, isciler arasinda hak arayisi yontemi, sendikal hareketler ve kanuni
haklarin kullanimi agisindan 6nemli bir farklilasmanin s6z konusu oldugunu gos-
termektedir.

2011-2017 doénemi lokavt uygulamasi agisindan degerlendirildiginde ise, 2011,
2012, 2013 ve 2017 yillarinda herhangi bir lokavt uygulamasi olmadigi goriil-
mektedir. 2014, 2015 ve 2016 yillarinda ise birer defa lokavt uygulamasi s6z
konusu olmustur.

Sosyal giivenlik politikalar1 genel olarak degerlendirildiginde, 2000 yillarda ya-
pilan reform girisimleri ve doniisiimlere ragmen sosyal giivenlik sisteminin niifu-
sun tamamini kapsayan, adil, kaliteli ve mali agidan siirdiiriilebilir bir yapiya tam
anlamiyla kavusturulamadigi goriilmektedir. Bu ¢ercevede, calisma hayatinda
sik1 denetimlerin yapilmasi ile kayit dis1 istihdama kargi etkin ve karsi caydirict
onlemler alinmasi oldukc¢a 6nemli hale gelmistir. Ayrica, caligsanlarin tek bir sos-
yal sigorta ¢atis1 altinda toplanmasi siireci nihayete erdirilmeli ve sosyal devlet
ilkesinin daha giiclii sekilde hayata gecirilmesi saglanmalidir.

9. SOSYAL YAPI

Bu boliimde Tiirkiye’de niifus, saglik ve egitim alaninda son donemde ortaya
cikan gelismeler incelenmektedir.

9.1- Nufus

Cumbhuriyet kuruldugunda Tiirkiye nin toplam niifusu 14 milyonun altindaydi.
Bugiin ise toplam niifus neredeyse 84 milyona gelmis durumdadir. Bu siirecte
niifus artig1, dogurganlik oraninin diigmiis olmasina karsin, dogurganlik ¢aginda-
ki niifusun azalan bir hizla da olsa artmasi sayesinde gerceklesmistir. Buna kar-
silik, 2050 yili civarinda tahminen 95 milyon seviyesinde niifusun sabitlenmesi
beklenmektedir. Bu a¢idan artik Tiirkiye, demografik gecis siirecini asag1 yukari
tamamlamistir. Bu gecis siireci yiiksek dogurganlik-yiiksek 6liim oranlarindan,
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diisiik dogurganlik - diigiik 6liim oranlarina gegisi icermektedir. Tiirkiye icin hizli
niifus artig oranlari artik geride kalmis ve bu siirecin geriye doniisii de goziikme-
mektedir. Bunun dogrudan sonucu ise niifusun yas yapisindaki kaginilmaz olan
degisikliklerdir.

Cumbhuriyetin kurulusundan beri Tiirkiye’de ilki 1927 yilinda ve sonuncusu da
2000 yilinda olmak iizere on dort genel niifus sayimi yapilmistir. Bu sayimlar
1990’a kadar bes yilda bir, 1990’dan sonra ise on yilda bir yapilmistir. Sokaga
cikma yasagi uygulanarak bir giin icerisinde yapilan bu sayimlarda kisiler sayim
giinli bulunduklar1 yere gore sayilmiglardir. 25 Nisan 2006 tarihli 5490 sayili Nii-
fus Hizmetleri Kanunuyla iilke genelindeki tiim adres bilgilerinin tutulacagi bir
Ulusal Adres Veri Tabani olugturulmas: ve Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari ile
ilkede ikamet eden yabancilarin ikamet adreslerinin belirlenmesi hiikiim altina
alimustir.

Bu cercevede elde edilen bilgilerin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 i¢in T.C
kimlik numaras1 kullanilarak MERNIS veri tabanindaki niifus kiitiikleri ile es-
lestirilmesi, yabancilar icin ise pasaport numaralar1 kullanilarak ayri bir kiitiikte
tutulmasi suretiyle olusan Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) kurul-
mas1 Ongoriilmiistiir.

Niifus Hizmetleri Kanunu ile ADNKS’nin kurulmasi gérevi TUIK e; sistemin
giincelliginin ve devamliliginin saglanmasi gorevi ise, Igisleri Bakanlig1 Niifus
ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii'ne verilmistir. ADNKS nin kurulup, isler
hale getirilmesiyle iilke niifusuna iligskin bilgilerin, sadece on yilda bir yapilan
niifus sayimlari suretiyle degil de ikamet adresine dayali olarak her yil TUIK
tarafindan yayinlanmasina baglanmistir.

TUIK hayat tablolarma gore, Tiirkiye’de dogumda beklenen yasam siiresi 2002
yilinda 72,5 yas iken 2007 yilinda bu say1 75,3 yasa, 2016-2019 déneminde ise
78,3 yasa yiikselmistir. Boylece, son 15 yilda yasam stiresi beklentisi 5,8 yas art-
mustir. Genel olarak kadinlar erkeklerden daha uzun siire yagamakta olup, 2019
yili verilerine gore dogumda beklenen yasam suresi erkeklerde 75,9 ve ka-
dinlarda ise 81,3 y1l olmustur.
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Tablo 9.1 Genel Niifus Gostergeleri

2010 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020

Dogusta Beklenen Yasam Siiresi (Y1l) 76.4 78.0 78.0 78.0 783 78.3 78.3 78.6

Erkek 74.2 75.3 75.3 75.3 75.6 75.6 75.6 75.9

Kadin 78.7 80.7 80.7 80.8 81.0 81.0 81.0 81.3
Ortanca Yas (Yil) 29.2 304 30.7 31,0 314 31.7 32.0 324 32.7

Erkek 28.7 29.8 30.1 304 30.8 311 314 31.7 32.1

Kadin 29.8 31.0 313 31.6 32.0 324 32.7 33.1 334
Yillik Niifus Artis Hizi (Binde) 159 13.7 13.3 134 13.5 124 14.7 13.9 5.5

Kaynak: TUIK.

TUIK istatistiklerine gore 1980 yilinda 19,9 olan ortanca yas, 2000 yilinda
24,8’e, 2018 yilinda 32’ye ve 2020 yilinda 32,7’e yukselmistir. 2020 yilinda Si-
nop ili 41 4 ortanca yas ile ortanca yasi en yiiksek il olmustur. Bu durum, Tiirkiye
niifusunun yas ortalamasinin istikrarli olarak yiikseldigini gdstermektedir. 2019
yilinda yillik niifus artis hiz1 binde 13,9 olarak gerceklesmis iken 2020 yilin-
da artis izinda buyuk bir dusus gorulmis ve artis hizi binde 5,5 inmistir.

Asagida 1935-2020 donemi icin yas grubuna ve cinsiyete gore niifus yapisi Tablo

9.2’de sunulmaktadir.

Tablo 9.2. Yas Grubuna ve Cinsiyete Gore Niifus (1935-2020)

0-14
Erkek
Kadmn

15-64
Erkek
Kadn

65+
Erkek
Kadmn

Genel Toplam
Erkek
Kadm

1935

6.663
3.491
3.171
8.796
4.131
4.665
700
315
385
16.158
7.937
8.221

1950

8.018
4.194
3.825
12.211
6.047
6.164
n1
286
431
20.947
10.527
10.420

1970

14.878
7.634
7.244

19.153
9.661
9.492
1.574

712
863

35.605

18.007

17.598

1990

19.745
10.155
9.591
34.266
17.335
16.931
2.462
1.118
1.344
56.473
28.607
27.866

2010

18.879
9.691
9.187

49.517

25.021

24.496
5.328
2331
2.997

73.723

37.043

36.680

2016

18.926
9.715
9.211

54.238

27.409

26.828
6.652
2919
3.732

79.815

40.044

39.771

2017

19.033
9.769
9.264

54.882

27.733

27.149
6.895
3.033
3.862

80.811

40.535

40.275

2018

19.184
9.847
9.338

55.633

28.123

27.510
7.186
3.170
4.016

82.004

41.140

40.864

2019

19.212
9.860
9.353

56.392

28.524

27.868
7.551
3.337
4.213

83.155

41.721

41.434

2020

19.068

9.784 -
9.284 -

56.593
28.618
27.975
7.954
3.514
4.440
83.614
41.916
41.698

2020/19
Degisim
(Binde)
- 15
N
74
3,6
33
3.9
53.4
53,0
53,8
55
4,7
6.4

2020
Top. i¢.
Pay
(Yiizde)
22,8
233
223
67,7
68,3
67,1
9,5
8.4
10,6
100,0
50,1
49.9

Kaynak: TUIK, Adrese Dayal Niifus Kayit Sistemi Sonuglar
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ADNKS nin verilerine gore; Tiirkiye’nin toplam niifusu artig egilimindedir. 1927
yilinda 13,5 milyon kisi olan toplam niifus, 1990 yilinda 56,5 milyon kisiye ulas-
migtir. 2010 yilinda 73,7 milyon olan toplam niifus 2016 yilinda 79,8 milyona
ulagmustir. 2017 yilinda 80,8 milyon kisiye ulasan Turkiye niifusu 2018 yilinda
82 milyon, 2019 yilinda ise 1,2 milyon Kisi artarak 83,2 kisi olmustur. 2020
yilinda ise yillik olarak sadece 460 bin kisi artarak 83,6 milyona yukselmistir.

ADNKS verilerine gore, yillik niifus artis hiz1 2010 yilinda binde 16 iken, 2015
yilinda binde 13,5 seviyesine gerilemistir. 2016 ve 2017 yillarinda yillik bazda
binde 13,6 ve 12,5 olarak gerceklesen niifus artis orant 2018 yilinda ise binde
14,8 olarak gerceklesmistir. 2019 yilinda niifus artig oran binde 13,9 iken 2020
yilinda binde 5.5 seviyesine gerilemistir. Tiirkiye’nin niifusu 2010-2020 done-
minde yilda ortalama 1 milyon Kisi artarken 2020 yilinda bu artis 460 bin
kisi seviyesinde olmustur.

Yas gruplar1 baglaminda Tiirkiye’deki niifus degerlendirildiginde, Tiirkiye’de ¢o-
cuk yas grubundaki (0-14) niifusun 2010 yilinda 18,9 milyon kisi oldugu ve top-
lam niifus i¢indeki payinin ylizde 25,6 olarak gerceklestigi goriilmektedir. 2018
yilina kadar s6z konusu say1 yaklagik olarak ayni seviyesinde gerceklesirken top-
lam i¢indeki pay1 siirekli bir sekilde azalarak 2015 yilinda ytizde 24,2019 yilinda
yiizde 23,1 ve 2020 yilinda ylizde 22,8 seviyelerine gerilemistir. 2019 yilina ka-
dar cocuk yas grubundaki kisi sayis1 artmakla beraber toplam icindeki pay1
azalirken ilk defa 2020 yilinda Kisi sayis1 da azalmistir. 2019 yilinda 0-14 yas
grubundaki fert sayisi bir onceki yila gore 28 bin kisi artarken 2020 yilinda
144 bin kisi azalmis ve azalis oram binde 7,5 olmustur.

Diger taraftan, 15-64 yas grubunda bulunan (¢alisma cagindaki) niifus ise; 2010
yilinda 49,5 milyon kisi iken toplam niifus icindeki pay1 ylizde 67,2 olarak ger-
ceklesmistir. Sonraki donemde, s6z konusu yas grubundaki kisilerin sayisinin
artig egilimi icerisinde oldugu ve 2019 yilinda 56 4 milyon kisiye ulastig1 goriil-
mektedir. 2020 yilinda ise bu say1 200 bin kisi daha artarak 56,6 milyon kisiye
ulagmistir. Ote yandan, ¢alisma c¢agindaki niifusun toplam niifus igindeki pay1,
2016 yilina kadar artma egiliminde iken, 2017 yilindan itibaren bu egilim tersine
donmiistiir. 2016 yilinda yiizde 68 olan bu oran 2018 ve 2019 yillarinda kismi
gerilemeyle yiizde 67,8 olmusg, 2020 yilinda ise yiizde 67,7 seviyesinde gercek-
lesmisgtir.
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Ulkemizde 65 yas iizeri niifusun sayis1 ve toplam icindeki pay: siirekli artma
egilimdedir. 2010 yilinda bu kesimin toplam niifus i¢indeki pay1 yiizde 7,2 se-
viyesinden 2019 yilinda yiizde 9,1 ve 2020 yilinda yiizde 9,5 seviyesine yiiksel-
migtir. 2010 yilinda 5,3 milyon Kisi olan 65+ nufus 2019 yilinda 7,6 milyon
kisiye yukselmis, 2020 yilinda da bu artis devam ederek bu yas grubundaki
kisi sayis1 yaklasik 8 milyon kisiye ulasmstir. Boylece, yash niifusun toplam
nifus icindeki pay1 1990 yilinda yuzde 4,4 iken bu oran 2020 yilinda yuzde
9,5’e kadar cikmistir.

Son 10 yillik dénemde ortalama niifus artig orant binde 11,9 olmustur. Bu cerce-
vede, 2011-2020 yillarini kapsayan son 10 yillik donemde, 0-14 yas grubundaki
niifus yillik olarak ortalama binde 1, ¢alisma cagindaki niifus binde 12,4 ve 65+
niifus ise binde 44,9 oraninda biiyiimiistiir. Bu durum yaslanan nufustaki artis
hizinin, calisma cagindaki nufusun artis hizinin yaklasik 3,5 kati ve ortala-
ma niifus artisinin 4 kat1 oldugunu gostermektedir. Cocuk nuifusunun artis
oram ortalama niifus artisinin onda biri seviyesindedir. Bu durum, Turkiye
niifusunun yaslanmakta oldugunu gostermektedir. Yash niifusun artmasiyla
caligma cag1 niifusunun bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayis1 gelecekte daha da
artacak ve liretken niifusun payinda azalis meydana gelecektir.

Bu gelismeye bagh olarak, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgina
bagh huzurevlerinin sayisi 2009 yilinda 78 iken 2020 yilinda 153’e, 6zel hu-
zurevlerinin sayisi ise 2009 yilinda 105 iken 2020 yilinda 242’ye yukselmistir.
Boylece, Bakanhiga bagh huzurevlerinin sayisi son 11 yilda yuzde 95, 6zel hu-
zurevlerinin sayisi ise yuzde 130 oraminda artmustir. Toplam niifus icerisinde
yasl niifus oraninin artmasiyla birlikte bu kesimin sosyal hizmetlere olan ihtiyaci
da artmaktadir.

Tablo 9.3’te yillara ve cinsiyete gore il/ilce merkezi, belde/ koylere iligkin 6zet
niifus gostergeleri sunulmaktadir.
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Tablo 9.3. Yillara ve Cinsiyete Gore Il/Tlce Merkezi, Belde/ Koy Niifusu (1927-
2020)

(Bin kisi) 1927 1950" 1980 2000 2010”0 205" 2080 2009% 2020
Belde ve kijyler 10342 15.703 25.092 23,798 17.501 6.218 6337 6.004 5878
Erkek 4853 7755 12423 11919 8.734 3135 328 3.061 299
Kadn 5.489 7948 12,669 11879 8.766 3.083 3110 2943 2,884
i ve ilge merkegleri 3306 5244 19.645 44.006 56222 7.5 75.666 71.151 71.736
Erkek 1710 2817 10272 2428 28.309 36,376 37912 38.661 38.922
Kadn 1.595 2427 9373 21579 27914 36,147 37,754 38.491 38.814
[ Toplam 13.648 20,947 4737 67.804 73123 78.741 82,004 83,155 83.614
Erkek 6.564 10573 22.695 34347 37.043 39,511 41140 4171 41916
Kadmn 7.084 10375 2,042 33.457 36.680 39.230 40.864 41434 41698
Toplam icindeki Pay (Yiizde)
Belde ve kivler 758 75,0 56,1 3.1 13,7 19 17 72 70
il ve ilge merkezleri U2 25.0 49 649 763 9,1 92,3 9.8 93,0
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Erkek 48,1 50,5 50,7 50,7 50,2 50,2 50,2 50,2 50,1
Kadn 519 1095 93 93 098 198 98 098 99

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari. Belde ve belediyeler ile il ve ilge

merkezlerin niifuslart mevzuat ve idari kayitlar ¢ergevesinde hesaplanmaktadir.

(1) 1945-1955 yillar1 niifus sayimlarindan tahmin edilmistir.

(2) 2007 yilindan itibaren iiretilmeye baglanan Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi verileridir.

(3) 2000’e gore 2007 yil1 belde ve kdy niifusu ile il ve ilce merkezleri niifus verileri arasindaki
farklilik 5747 sayil1 Kanunla 862 belediyenin kdye dontistiiriilmesine yonelik yapilan kanuni degi-
siklikten kaynaklanmaktadir.

(4) Tabloda 2015 ve sonraki yillara iligkin verilerle dnceki yillarin belde ve kdy niifuslar ile il ve
ilce merkezleri niifus verileri arasindaki biiyiik farklilik biiyiiksehir belediyelerinin yetki sahasinin

il sinirlarina genisletilmesine yonelik 6360 sayili Kanunla yapilan degisiklikten kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’de niifus artig oran1 diismekle birlikte, daha kiiciik kentsel aile birimle-
rinin geleneksel ve genis kirsal aile birimlerinin yerine gegiyor olmasi nedeniyle
hane sayis1 artmaya devam etmektedir. Bu ¢ercevede, Cumhuriyetin kurulusun-
dan beri kent niifusunun pay1 siirekli bir sekilde artmaktadir. 11 ve ilce merkezle-
rinde ikamet edenlerin orant 2012 yilinda yiizde 77,3 iken, 6360 sayili kanunla 14
ilde biiyiiksehir belediyesi kurulmasi ve biiyliksehir statiisiindeki 30 ilde. belde

ve koylerin ilge belediyelerine mahalle olarak katilmasinin da etkisiyle 2013 yi-
linda il ve ilce merkezlerinde ikamet edenlerin orani yiizde 91,3 e yiikselmistir.

Bu egilim 2017 yilinda da devam etmis ve s6z konusu oran yiizde 92,5 seviyesine
yiikselmig, 2018 yilinda ise kismi bir gerilemeyle yiizde 92,3 olarak gercekles-
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migtir. 2020 yilinda il ve ilce merkezlerinde ikamet edenlerin orani yuzde 93
olmustur. il ve ilge merkezlerinde 2017 yilinda toplam 74.8 milyon kisi ikamet
ederken, bu say1 2019 yilinda 77,2 milyon kisi olmustur. I ve ilge merkezlerin-
de yasayan niifus sayis1 2020 yilinda, bir 6nceki yila gore yaklagik 600 bin kisi
artarak 77,7 milyon kisiye ulasmistir. Belde ve koylerde ikamet eden kisi sayisi
2017 yilinda 6 milyon kisi iken 2018 yilinda s6z konusu say1 6,3 milyon kisiye
yiikselmis, 2019 yilinda ise tekrar 6 milyon kisi olmustur. 2020 yilinda ise 5,9
milyon seviyesine gerilemistir.

2018 yilinda [stanbul, Ankara ve Izmir illerinin niifusu sirastyla 15,1 milyon, 5,5
milyon ve 4,3 milyon kisi iken 2019 ve 2020 yillarinda Istanbul niifusu 15,5 mil-
yon Kisi, Ankara ve Izmir’in niifusu ise sirasiyla, 5,6 milyon kisi ve 4,4 milyon
kisi olarak gerceklesmistir.

Bununla beraber, Istanbul ve Ankara’nin 2017 yilinda niifus artig hiz1 sirasiyla,
binde 15,1 ve 18,3 iken 2018 yilinda s6z konusu oranlar énemli 6l¢iide diiserek
binde 2,6 ve binde 10,8 olarak gerceklesmistir. 2019 yilinda ise bu oranlar, Istan-
bul ve Ankara’da oldukga yiikselerek sirastyla binde 29,5 ve binde 24,5 olmustur.
Bu durum, s6z konusu sehirlerin niifus artisinda 2018 ve 2019 yillarinda belirgin
bir farklilagmaya igaret etmektedir.

[zmir’in niifus artis hiz1 ise gorece istikrarl bir seyir izlemektedir. 2017 ve 2018
yillarinda Izmir’deki niifus artis hiz1 binde 13,2 ve binde 9,5 seviyesinde iken
2019 yilinda binde 10,8 olmustur.

2020 yilinda Istanbul’un niifusu binde 3,7 azalmis, Ankara ve Izmir’in ni-
fusu ise, sirasiyla, binde 4,3 ve binde 6,3 artmustir. Istanbul’da niifusun azal-
masl, Ankara ve Izmir’de ise niifusun 6nceki yillar ortalamalariin oldukca
altinda bir seviyede artis kaydetmesinde, COVID-19 gerekceli agir hasta-
liklar1 azaltmak amaciyla yuksek risk grubundaki yash vatandaslar icin ve
bulas riskini azaltmak amaciyla cocuklar icin uygulamaya konulan sokaga
cikma yasaklarimin ve buna bagh olarak buyuik sehirlerden kirsal kesime ve
tatil beldelerine dogru yasanan nufus hareketinin onemli bir etkisinin oldu-
gu degerlendirilmektedir.

Tablo 9.4’te 2019 ve 2020 yillarinda illerin niifusundaki gelismeler gosterilmek-
tedir.
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Tablo 9 4. Illerin Niifusundaki Degisim (2019-2020)

Bin kisi Toplam Yilhk llﬁﬁls%aol)‘l‘l.ﬁ hizi (1) T;g;a;zx/ﬁi)g.
53 2019 | 2020 2019/18 | 2020/19 2020
Toplam 83.155 83.614 13,9 5.5 100,0
Adana 2.238 2.259 8.0 0.3 27
Adiyaman 626 632 3.1 9.6 0.8
A fyonkarahisar 729 737 54 10.2 09
Agn 536 535 -6.4 -1.4 0.6
Amasya 338 335 09 -6.8 0.4
Ankara 5.639 5.663 242 4.3 6.8
Anmntalya 2.512 2.548 34.6 14.6 3.0
Artvin 171 170 -18.2 -8,0 0.2
Aydm 1.111 1.119 12,0 7.3 1.3
Balikesir 1.229 1.240 1.7 9.5 1.5
Bilecik 219 219 -18.2 -3.2 0.3
Bingol 280 282 =5.0 7.0 03
Bitlis 348 351 -3,7 8.3 04
Bolu 316 315 13.7 -4.2 04
Burdwr 271 267 32 -13.7 03
Bursa 3.056 3.102 204 15.0 3.7
Canakkale 542 542 2.8 -1.1 06
Canlart 196 192 -000 -17.2 02
Corum 531 530 -10.5 -1.4 0.6
Denizli 1.037 1.041 0.1 3.6 12
Diyarbakmr 1.756 1.783 13.7 15.4 2,1
Edirne 414 408 5.8 -14.8 0.5
Elaziz 5901 588 -7.7 -5.3 0.7
Erzincan 235 234 -5.5 -1.3 03
Erzurum 762 758 -7.6 -5.0 09
Eskisehir 887 889 18.5 1.5 1.1
Gaziantep 2.069 2.101 199 154 25
Giresun 448 449 -122 0,7 0.5
Glimiishane 165 142 10.8 -138.7 02
Haklkari 281 281 -193 -1.7 0.3
Hatay 1.629 1.659 11.8 18.7 2.0
Isparta 445 240 70 -10.4 05
Mersin 1.840 1.869 14.2 154 22
Istanbul 15.519 15.462 295 =3.7 185
fzmir 4.367 4.395 10.8 6.3 53
Kars 285 285 -12.1 -1.7 0.3
Kastamonu 379 376 -104 -8.0 0.5
Kayseri 1.407 1.421 12,7 10.0 1.7
Kuorklareli 362 362 27 -0.3 04
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Bin Kisi Toplam Yilhhk nﬁﬁl(s%tl)’tls haz (1) Tl(;];:,a(rno/oi)c.
11 2019 2020 2019/18 2020/19 2020

Toplam 83.155 83.614 13.9 5.5 100.,0
Kirsehir 243 243 4.4 0.4 0.3
Kocaeli 1.953 1.997 24,5 22.6 2.4
Konya 2.232 2.250 12,1 7.9 2.7
Kitahya 579 577 2.3 -4.4 0.7
Malatya 800 806 3.9 7.5 1.0
Manisa 1.441 1.451 7.7 6,9 1.7
K.Maras 1.154 1.168 8,1 12,2 1.4
Mardin 839 855 11.6 19.0 1.0
Mugla 983 1.001 16,2 17.9 1.2
Mus 409 411 2,0 5.6 0,5
Nevsehir 303 305 15,7 6.4 0.4
Nigde 363 362 -5,1 -2,2 0.4
Ordu 754 761 -23.0 9.5 0.9
Rize 343 344 -15,5 3.3 0.4
Sakarya 1.030 1.043 18,7 12.6 1.2
Samsun 1.349 1.356 9.6 5.6 1,6
Siirt 330 331 -4,2 2.4 0.4
Sinop 218 216 -6,8 -8.2 0,3
Sivas 639 636 -11.8 -4.8 0.8
Tekirdag 1.055 1.081 24,7 243 1.3
Tokat 613 598 0,2 -24.3 0,7
Trabzon 809 812 1.3 3.6 1.0
Tunceli 85 83 -40,1 -14.4 0,1
Sanhurfa 2.074 2.115 18,6 20,1 2.5
Usak 371 369 8.1 -2,9 0.4
Van 1.137 1.149 11,5 11,1 1.4
Yozgat 421 419 -8.9 -5,0 0,5
Zonguldak 596 591 -6,1 -8.1 0,7
Aksaray 416 423 10.2 16.0 0,5
Bayburt 85 82 31.2 -34.6 0.1
Karaman 253 255 54 6.5 0,3
Kirikkale 283 279 -12,5 -152 0,3
Batman 609 620 16.0 19,1 0.7
Swrnak 530 538 10.3 15.4 0.6
Bartin 198 199 -3.8 3.7 0,2
Ardahan o7 96 -16,1 -11.9 0,1
Isdir 199 201 10,1 9.4 0.2
Yalova 271 276 333 18.7 0,3
Karabuk 248 244 1.8 -19.5 0,3
Kilis 142 143 -0.4 2,1 0,2
Osmaniye 539 549 8.1 18.2 0.7
Diizce 392 396 11,1 9.0 0.5

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari. Kaynak: TUIK, Adrese Dayal1 Nii-
fus Kayit Sistemi Sonuglari. Belde ve belediyeler ile il ve ilce merkezlerin niifuslari mevzuat ve

idari kayitlar cercevesinde hesaplanmaktadir.
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2020 yilinda 2019 yilina gore Tekirdag’da binde 24,3, Kocaeli’nde binde 22,6,
Sanlwurfa’da ise binde 20,1 yillik niifus artist s6z konusu olmus, ayn1 yilda Gii-
miishane niifusunda binde 137,8 ve Bayburt niifusunda binde 34,6 oraninda ge-
rileme olmustur.

2020 yilinda oransal olarak en fazla niifus artisin yagsandigi diger iller ise Bat-
man, Mardin, Yalova, Hatay ve Osmaniye olmusgtur. 2020 yilinda 2019 yilina
gore oransal olarak en fazla niifus azalisinin yasandigi diger illerin Tokat, Kara-
biik, Cankir1 ve Kirikkale oldugu goriilmektedir.

Diger taraftan, 2011 yilinda Suriye’de baslayan ve giderek siddeti artan i¢ kari-
siklik nedeniyle yaklasik 11 milyon kisi evini terk etmis, 5,5 milyonu agkin Su-
riyeli de komsu iilkelere siginmak zorunda kalmigtir. Tiirkiye’deki Suriyelilerin
uluslararast hukuk baglaminda tantmlanmasi, BM Miilteciler Orgiitii (UNHCR)’niin
de onerisi ile 30 Mart 2012°de yayinlanan bir genelgeyle netlestirilmis ve Tiir-
kiye’deki Suriyeliler resmen “gecici koruma statiisii altindaki yabancilar” olarak
tanimlanmuglardir.

Tiirkiye, resmi verilere gore 3 milyon 650 bin (Subat 2021 itibariyle) Suriyeli
siginmaciya gegici koruma statiisii saglamigtir. 2018 yili basinda gecici barin-
ma merkezlerinde 228 bin kisi kalirken 2019 yi basinda bu say1 143 bine
diasmiustur. 2020 yil1 Aralik ay1 sonu itibariyla bu say1 58,8 bin kisiye kadar
dusmustur. Bu kapsamda, 31 Aralik 2020 itibariyle 3 milyon 592 bini geg¢ici
barinma merkezleri diginda olmak iizere toplam 3 milyon 641 bin Suriyeli tilke-
mizde yasamaktadir. Ote yandan, Almanya’ya 600 bin, Isve¢’e 116 bin ve diger
iilkelere 175 bin Suriyeli miilteci iltica etmistir. Buna gore, Suriye’de yasanan
savas sebebiyle ortaya cikan Suriyeli milteciler sorununun yukiiniin 6nemli
Olcuide Turkiye tarafindan ustlenildigi gorulmektedir.

Koruma saglanmis olan yabancilarin egitim, saglik ve caligma hayatina iligkin
hak ve yiikiimliiliikleri Gecici Koruma Y 6netmeligi ile diizenlenmektedir. Gegici
Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik 15/01/2016
tarihinde yayimlanmis olup bu statiideki yabancilar yasadiklari illerde ¢alisma
iznine bagvurabilecektir. Ote yandan, Suriyelilerin yogun yasadig1 bolgelerde ka-
yit digt istihdamimin yayginlasmasi bu bolgelerde yasayan niifusta igsizligin ve
sosyal dokuda kirilganliklarin artmasina yol agcabilmektedir.
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En fazla sayida Suriyelinin yagadigi ilk 10 sehrimiz hakkinda bilgiler Sekil 9.1°de
gosterilmektedir.

ISTANBUL

SANLIURFA

Is * G sy
R Laviw] s

Kaynak: Gog Idaresi Bagkanligi. 03.02.2021 itibariyle.
Sekil 9.1. Suriyeli Go¢cmen Niifusun Tiirkiye I¢indeki Dagilimu

Suriyeli nifusun yaklasik yuizde 78’i aralarinda Istanbul, Gaziantep, Hatay
ve Sanlurfa’nin da bulundugu 10 ilde yasamaktadir. Kilis’te kaydedilen Su-
riyelilerin il nifusuna oram yuzde 74 iken, Hatay’da bu oran yuzde 27, San-
hurfa’da yuizde 20, Adana’da yuzde 11 ve Mersin’de yuizde 12 seviyesindedir.
Istanbul, Gaziantep ve Hatay’da sirasiyla 520 bin, 450 bin ve 434 bin Suriyeli
yasamaktadir. Sanliurfa’da bu say1 422 bin, Adana ve Mersin’de sirasiyla 252 bin
ve 223 bin kisi seviyesindedir.

Gog¢men akinina mali destek saglanmasi ve sorumluluk paylasilmasi amaciyla
Tiirkiye ile AB arasinda yapilan mutabakat sonucunda Tiirkiye’deki Miiltecile-
re Yardim Programi olusturulmustur. iki asamasi olan bu program iilkemizdeki
miiltecilerin insani ve kalkinmaya yonelik ihtiyag¢lari i¢in toplam 6 milyar avro
tutarida yardimi igermektedir. Programin ilk agamasini olugturulan 3 milyar av-
roluk destek kapsaminda 72 proje icin toplam 2,99 milyar Avro sozlesmeye bag-
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lanmis ve 2,20 milyar Avro harcanmustir. ikinci asama kapsaminda ise Haziran
2019 itibartyla 13 proje i¢in 452 milyon Avro sézlesmeye baglanmis ve 152 mil-
yon Avro ddenmistir. 2020 yili Ekim ayinda Avrupa Birligi (AB), Insani Yardim
Operasyonlar1 araciligiyla Tiirkiye’deki miilteci miidahalesi icin BM Miilteci Or-
giitti (UNHCR)’ne 19 milyon dolar (16 milyon Euro) destek saglamistir.

Gegcici koruma altindaki Suriyelilerin yiizde 40’1n1 15 yas alt1 cocuklar olusturur-
ken, calisma ¢agindaki niifusun pay1 yiizde 58, yasli niifusun pay1 ise ytizde 2 dii-
zeyindedir. Bu kisilerin 744 bini 15-24 yas araligindaki genclerden olugmaktadir.
Calisma caginda yaklagik 2,1 milyon Suriyeli iilkemizde yasamaktadir.

Birlesmis Milletler Milteciler Orguta (UNHCR)’niin aciklamasina gore ul-
kemizde gecici koruma altina altinda bulunan Suriyelilerin disinda 320 bine
yakin kayith milteci ve diger milletlerden siginmacilar bulunmaktadir. 2018
Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasinin sonuglarina gore tilkemizde yasayan Su-
riyelilerin dogurganlik hizi kadin bagina 5,3 ¢ocuk olup bu genc niifus yapisinin
ontimiizdeki donemde de devam etmesi beklenmektedir.

Tirkiye’de, geng niifusun yarattig1 demografiden faydalanilmasi, toplam dogur-
ganlik hizindaki diisiislerin 6nlenerek tiretken ve dinamik niifus yapisinin ko-
runmast ihtiyaci kendini gostermektedir. Giiniimiizdeki Tiirkiye niifus dinamik-
leri gerek nicel gerek nitel anlamda, demografik acidan olgunlagmis ve egitimli
isglicii piyasast dinamiklerinden ¢ok farklidir. Ciinkii Tiirkiye’de, kirdan kente
g6¢ henliz tamamlanmamustir, ¢alisanlarin egitim diizeyi ve kadinlarin isgiiciine
katilim diizeyleri oldukca diisiiktiir ve tarim sektorii hala calisan niifusun yiizde
18’ini olusturmaktadir.

Ayrica, iilke ekonomisini destekleyecek etkin bir gd¢ yonetiminin olusturulma-
st cercevesinde politikalarin gelistirilmesine ve uygulamaya konulmasina ihti-
ya¢ vardir. Bu noktada, diizensiz go¢le miicadele onem kazanmakta, Suriyeli ve
Irakli go¢gmenlerin topluma entegrasyonu yaninda egitim cagindaki ¢ocuklarin,
ozellikle, lise cagindaki niifusun orgiin egitim almalarinin temin edilmesi gerek-
mektedir. Bu kapsamda, politika tasarimi ve uygulamasinin zayiflig1 Tiirkiye’ nin
orta ve uzun donem biiylime potansiyelini olumsuz etkileyecegi gibi toplumsal
dokuda uyusmazliklara ve kamu diizeninin bozulmasina yol a¢gma riski de tasi-
maktadir.
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9.2- Saghk

Tiirkiye’de 2000’li yillarda devlet tarafindan yiiriirliige koyulan saglikta donii-
slim programi cercevesinde hizmet kalitesinde ve saglik hizmetlerine erigsimde
onemli ilerlemeler ve ciddi iyilesmeler kaydedilmistir. Bu kapsamda; aile he-
kimligi, anne ve ¢ocuk sagligi, hastane ve hasta yatak sayilari, saglik personeli,
koruyucu saglik, kurumsal yapilanma, bulagict hastaliklarla miicadele ve hasta
haklar1 basta olmak iizere pek cok alanda reform niteliginde gelismeler saglan-
mustir. Temel saglik gostergelerinde 6nemli iyilesmeler kaydedilmis, bebek 6lim
hizt ve anne 6liim orami hizla diisiiriilmiis ve dogumda beklenen yasam siiresi
yiikselmistir. Buna kargin, fiziki altyap1 ve saglik personelinin kent- kir ve bolge-
ler aras1 dagilimindaki farkliliklar ile saglik hizmetlerinin finansmaninin siirdii-
riilebilirligine iligkin sorunlar 6nemini korumaktadir. Asagida Tiirkiye’ye iliskin
temel dogurganlik ve oliimliiliik gostergeleri sunulmaktadir.

Tablo 9.5. Temel Dogurganhk ve Oliimliiliik Gostergeleri (2010-2019)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Toplam Dogurganlik Hizi (Cocuk sayis1) 2.08 2.05 2.11 2.11 2.19 2.16 2.11 2.08 2.00 1.88
Genel Dogurganlik Hizi (binde) 72.8 71.7 73.2 72.4 74.5 73.0 71.2 69.8 67.2 63.2
Kaba dogum hiz1 (Binde) 17.2 16.9 17.2 17.0 17.5 17.1 16.6 16.2 15.4 14.3
Dogum sayisi (bin kisi) 1.261 1.253 1.295 1.298 1.351 1.336 1.315 1.298 1.253 1.184
Annenin ortalama yasi 27.7 27.8 28.0 28.3 284 28.5 28.6 287 28.9 289
Kaba 6liim hizi (Binde) 5.0 5.1 5.0 4.9 5.1 52 53 53 52 53
Oliim sayis1 (bin kisi) 366 376 377 373 391 406 423 427 426 436
Bebek 6liim hizi (Binde) 12.0 11.6 11.6 10.8 11.1 10.2 9.8 9.3 9.3 9.1
Bebek dliim savis1_(bin kisi) 15 15 15 14 15 14 13 12 12 11

Kaynak: TUIK, Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii

TUIK dogum istatistiklerine gore, Tiirkiye’de yasanan ekonomik ve sosyal donii-
stimiin bir sonucu olarak dogurganlik hiz1 azalmaktadir. Ancak degisim, dalgali
bir seyir izlemektedir. 2006 yilinda yiizde 2,12 cocuk olan toplam dogurganlik
hiz1 2011 yilinda 2,05’e diismiistiir. 2016 ve 2017 yillarinda ise sirastyla 2,11 ve
2,08 seviyesine ¢ikmig, 2018 yilinda 2,00°a, 2019 yilinda 1,88’e gerilemistir. Bu
noktada, uzun siiredir azalma egiliminde olan toplam dogurganlik hizi 2000’li
yillarin ortalarindan itibaren yenileme seviyesi civarinda olan ytizde 2,10 sinir1
civarinda duraganlagmig, fakat 2012-2016 doneminde yasanan kismi artigin ar-
dindan 2017 yilindan itibaren niifusun kendini yenileme hizinin altina diismiigtir.
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Tirkiye’de kaba dogum hizt 2001 yilinda binde 20,3 seviyesinde iken bu oran
zaman igerisinde azalarak 2003-2009 doneminde yaklagik binde 18 civarinda
dalgalanmistir. 2010-2016 doneminde binde 17 civarinda seyreden kaba dogum
hiz1 daha sonra istikrarli bir sekilde azalarak 2017 yilinda binde 16,2°ye ve 2019
yilinda binde 14,3 seviyesine gerilemistir. Dogum sayisi, onceki yillarda 1,3
milyon Kisi seviyelerinde dalgalanirken 2019 yilinda 1,2 milyonun altinda
(1,184 milyon) kaydedilmistir.

Ote yandan, dogum yapan annelerin yiizde 80’i 20-34 yas araligindaki kadinlar-
dir. 15-24 yas araligindaki kadinlardaki dogum azalirken 35-39 yas aralifindaki
kadinlarda dogum artmaktadir. Bu durum egitime katilm ve evlilik yagindaki
yiikselmeye ve sosyal doniisiime isaret etmektedir.

TUIK oliimliiliik istatistiklerine gore ise, kaba 6liim hizi binde 5 civarinda seyret-
mektedir. Bu noktada, Tiirkiye bebek 6liim hizi bakimindan son dénemde énemli
bir ilerleme kaydetmistir. Bebek 6liim orani, yillar itibariyle diisiis gostermis olup
2005 yilinda binde 18,4 olan bebek 6liim oran1 2015 ve 2016 yillarinda sirasiyla,
binde 10,2 ve binde 9,8 olmustur. 2018 ve 2019 yillarinda ise bu egilim devam
etmis, ilk olarak binde 9,3’e, ardindan da binde 9,1 seviyesine gerilemistir. Boy-
lece, bebek dliim orani 2019 yilinda 2005 yilina gore yar1 yariya azalmstir.

Temel dogurganlik ve olumliluk gostergelerinin yer aldigi yukaridaki tablo
bebek 6lim hizinda bir gerilemeye, kaba dogum hizinda bir azalmaya isaret
etmektedir. Ote yandan, dogum yapan anne ortalama yasinda bir artis s6z ko-
nusudur.
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Tablo 9.6. Saghk Alaninda Geligmeler (2009-2018)

2010( 2011 2012] 2013| 2014| 2015 2016/ 2017| 2018| 2019

Hastane sayisi 1.439 1.453 1.483 1.517| 1.528| 1.533| 1.510[ 1.518 1.534| 1.53§

Toplam yatak sayist (Bin) 200 195 200 202 207 210 218 226 232 238]

10.000 Kisiye Diisen Hasta

. 27 26 27 26 27 27 27 28 28 29
Yatagi Sayisi

Toplam Hekim sayis1 (Bin) 123 126 130 134 136 141 145 150 153 161

100.000 Kisiye Diisen Toplam
Hekim Sayisi
100.000 Kisiye Diisen Hemgire
ve Ebe Sayist

Kaynak: Saglhk Bakanhgi, TUIK.

167 169 172 174 175 179 181 186 187 193

224 237 249 252 251 261 257 272 301 306]

Saglik altyapisinda Tiirkiye’de ozellikle 2000°1i yillarda 6zellikle hem yatak
kapasitesi hem de mevcut hasta odalariin nitelikli odalara (icinde banyosu ve
tuvaleti bulunan ikiser kisilik odalar) doniistiiriilmesi agisindan iyilesmeler go-
riilmektedir. 2019 yilinda toplam yatak kapasitesinin ylizde 58,2°si Saglik Ba-
kanligina, yiizde 44’1 iiniversitelere, yiizde 37,4’ ise 0zel sektore ait oldugu
goriilmektedir.

Yukaridaki tablodan (Tablo 9.6) da goriildiigii {izere, toplam yatak sayisi, hastane
sayist, 10 bin kigiye diigsen hasta yatagi sayisi, hekim sayis1 ve 100 bin kisgiye dii-
sen hekim sayisinda istikrarli bir artisin s6z konusu oldugu goriilmektedir. 2018
yilinda yiiz bin kisiye diisen hekim sayis1 187 iken hemsire ve ebe sayist ise 301
olmustur. 2019 yilinda bu oran, sirasiyla, 193 ve 306 seviyesine yiikselmistir.

Tirkiye’de saglik hizmeti sunan saglik personeline iligkin veriler Saglik Bakanli-
&1 tarafindan aciklanmakta olup bu husustaki gelismeler asagidaki tabloda (Tablo
9.7) sunulmaktadir.
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Tablo 9.7. Tiirkiye’de Saghk Personelindeki Geligmeler (2012-2019)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Uzman hekim 70.103|  73.886| 75251 77.622| 78.620|  80.951]  82.894|  85.199
Pratisyen hekim 38.877)  38.572[  39.045| 41.794]  43.058]  44.649|  44.053|  46.843
Asistan hekim 20.792]  21.317|  21.320]  21.843|  23.149|  24.397|  26.181 28.768
Toplam hekim 129.772| 133.775| 135.616] 141.259| 144.827| 149.997| 153.128] 160.810
Dis hekimi 21.404[  22295| 22.996| 24.834] 26.674| 27.889]  30.615 32.925
Eczaci 26.571|  27.012]  27.199]  27.530]  27.864|  28.512|  32.032|  33.841
Hemsire 134.906| 139.544| 142.432| 152.803| 152.952| 166.142| 190.499| 198.103
Ebe 53.466|  53.427) 52.838]  53.086| 52.456| 53.741| 56351 55972
Diger Saglik Personeli 122.663| 131.652| 138.878| 145.943| 144.609| 155.417| 177.409| 182.456
Diger Personel ve Hizmet Almi 273.616| 290.363| 303.110| 311.337| 321.952| 339.241| 376.367| 369.660
TOPLAM PERSONEL SAYISI 762.398| 798.068| 823.069] 856.792| 871.334] 920.939| 1.016.401| 1.033.767

Kaynak: Saglik Bakanlig:

S0z konusu verilere gore, 2018 yilinda toplam saglik personeli 1 milyon kisiyi
asmustir. 2019 yilinda, bu saymin yaklasik 160 bini hekim, 33 bini dis hekimidir.
Tiirk saglk sisteminde 2019 yilinda hemsire sayist 198 bin, ebe sayisi ise 56
bin kisi olmustur. Kisi bagina diigen saglik personeli sayisi, AB ve Diinya Saglik
Orgiitii ortalamasinin gerisindedir. Ozellikle yiiz bin kisiye diisen hemsire sayisi
bakimindan Tiirkiye, OECD ortalamasinin yaklasik dortte bir seviyesindedir.

Hekim acigin1 azaltmak amaciyla 2013 yilinda tip fakiiltesi kontenjan1 11.454
ve hemsire kontenjanit da 15.193 iken 2019-2020 egitim-6gretim doneminde tip
fakiiltesi kontenjanlar1 17.100, hemsire kontenjant da 17.100 olmustur. Bu kap-
samda, 2018-2019 Egitim-Ogretim yilinda tip fakiultelerinde yaklasik 89 bin
ogrenci egitim gormekte iken 2019-2020 doneminde yaklasik 100 bin 6grenci
bu fakiiltelerde egitim hayatim siirdirmektedir. 2018-2019 Egitim-Ogretim
yilinda dis hekimligi fakiiltelerinde yaklasik 25 bin 6grenci egitim gérmekte iken
bu say1 2019-2020 déneminde 29 bine yaklagmistir. Aynt donemde, 35 adet ecza-
cilik fakiiltesinde yaklagik 16 bin 6grenci egitim gormektedir.

Tiurkiye’deki toplam saghk harcamalar1 GSYH’ye oran olarak, 2009 yilinda
yuzde 5,8 seviyesinde iken 2018 yilinda bu oran yuizde 4,4 seviyesine gerile-
mis, 2019 yilinda ise yuzde 4,7 olmustur. OECD verilerine gore toplam saglik
harcamalarinin yiizde 78’1 zorunlu saglik sisteminin bir unsuru olarak kamu ta-
rafindan gerceklestirilmekte iken kalan kisim kisilerin kendi biitcelerinden yap-
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t1g1 harcamalar da dahil olmak {izere ihtiyari harcamalardan olugsmaktadir. Gerek
saglik harcamalarmin GSYH igerisindeki seviyesi, gerekse ihtiyari harcamalar
bakimindan Tiirkiye, OECD iilkelerinin gerisinde kalmaktadir.

Yatak kapasitesindeki ve dagilimindaki bu iyilesmelere ragmen, iilke genelinde-
ki bolgesel dagilim sorunlart devam etmektedir. Ayrica iiniversite hastanelerinin
egitim ve arastirma faaliyetleri ile saglik hizmet sunumundaki rolleri net bir ge-
kilde tanimlanarak hem hastanelerin mali siirdiiriilebilirligini temin edecek hem
de nitelikli tip egitimi ve aragtirmalarin yapilmasini saglayacak yapisal reformla-
rin hayata gegirilmesine yonelik ihtiyaclar devam etmektedir. Ancak, iiniversite
hastanelerinin son yillarda finansal acidan sikintilarinin arttig1 ve bir¢ok iiniver-
site tip fakiiltesi doner sermaye isletmesinin zarar ettigi ve bor¢larinin giderek
artan bir seyir izledigi belirtilmektedir.

2020 yilinda diinyay1 ve iilkemizi en ¢ok etkileyen saglik konusu siiphesiz Diinya
Saglik Orgiitii tarafindan kiiresel pandemi olarak kabul edilen COVID-19 salgini
olmusgtur. Mart 2020’den beri lilkemizin en 6nemli giindem maddesini tegkil eden
bu salginla ilgili olarak Saglik Bakanlig1 biinyesinde bilim insanlarindan olugan
bir danisma kurulu olusturulmus, Saglik Bakanliginin koordinasyonunda Igisleri,
Milli Egitim, Aile, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklar1 gibi farkli alanlarda
COVID-19’la miicadele edilmesi ve bulag riskinin azaltilmasina yonelik birta-
kim 6nlemler alinmustir. ilkemizdeki COVID-19 vakalariyla ilgili diizenli olarak
giinliik veriler agiklanmaktadir. S6z konusu veriler ve diger hususlarla ilgili ola-
rak https://covid19.saglik.gov.tr bilgilendirme sayfasi hizmete sunulmustur.

Bilindigi tizere, COVID-19, viriisii tagtyan kisilerin solunum yollarindan ¢ikan
damlaciklar yoluyla bulagsmaktadir. Dolayisiyla, kisisel temizlige dikkat edilme-
si, maske kullanimi, sosyal mesafeye dikkat edilmesi ve ¢ok kullanicili mekén-
larin ve temas edilen yiizeylerin temizligine dikkat edilmesi salginin bulagma
riskinin azaltan etkili 6nlemlerdir. Bu nedenle, merkezi ve yerel idareler ig birligi
ve koordinasyon igerisinde sehirlerde ylizey ve mekanlarin hijyenlerinin saglan-
masina yonelik uygulamalar ve dezenfekte ¢alismalart COVID-19 ile miicadele
kapsaminda alinan temel 6nlemler olmustur. Bu kapsamda, belediyeler tarafin-
dan sehir ici dezenfekte ve temizlik caligsmalari yaninda toplu tagima araglarinin,
parklarin, bahgelerin, meydanlarin, meyve ve sebze hallerinin temizligi ve ilag-
lanmasi yapilmaktadir.
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DSO tarafindan maske kullanimi tavsiyesinin ardindan, iilkemizdeki vatandagla-
rin maske kullanmalarinin saglanmasi i¢in gerekli tedarik zincirinin kurulmasi,
satis1, dagitimi ve kullanmayanlarin denetimi onemli hale gelmistir. Tiirkiye’de
de 30 biiyiiksehir belediyesi icin 3 Nisan 2020 tarihinde Icisleri Bakanlig: tara-
findan yayimlanan genelge kapsaminda maske takma zorunlulugu getirilmistir. 1
Nisan tarihinde ¢ikartilan genelge sonrasinda 30 biiyiiksehir belediyesinin nere-
deyse tamaminin koordinasyonunda yerli maske iiretimi ve iiretilen maskelerin
dagitimi yapilmustir.

S6z konusu internet sitesinde yer verilen bilgiler, iilkemizde ilk COVID-19 kay-
nakl1 vefatin gerceklestigi 17 Mart 2020 tarihinden bu yana ay sonlari itibariyle
agagida sunulmustur.

Tablo 9.8. Tiirkiye’de COVID-19 Salgin Ile Ilgili Gelismeler

Toplam ilgili ilgili igili ingili
Toplam | Toplam |Hastalarda| Agir iyilesen | Giindeki | Giindeki | Giindeki | Giindeki
Toplam Vaka Vefat Zatiirre Hasta Hasta Hasta Test Vefat Iyilesen
Tarih Test Sayis1 | Sayisi Sayis1__| Oram (%) | Sayisi Sayisi Sayis1 Sayisi Sayisi Sayis1
8.Sub.21| 30.755.784| 2.539.559]  26.900 3,7 1.310] 2.429.273 632] 139378 103 8.567
31.0ca21| 29.631.422] 2477.463|  25.993 4,7 1.634| 2.362.415 641| 136418 128 7.006
31.Ara.20| 24.504.567) 2208.652  20.881 3.8 3.918] 2.100.650 2219] 178217 239 22.021
30.Kas.20| 18.592.292 500.865 13.746 34 5.190 404.727 6.514] 176.656 188 4485
31.Eki.20| 14.001.814 375.367 10.252 5 2.075 323971 22131 124.109 75 1.506
30.Ey1.20| 10.380.261 318.663 8.195 6.4 1.516 279.749 1.391] 112.098 65 1.245
31.A3u.20 7.138.492 270.133 6.370 8 961 244.926 1.587| 110.102 44 1.087
31.Tem.20 4.800.823 230.873 5.691 8.8 582 214.535 982 46492 17 996
30.Haz20 3.381.650 199.906) 5.131 173.111 1.293 50.492 16 1.302
31.May.20 2.039.194 163.942 4540 127.973 839 35.600 25 989
30.Nis.20 1.033.617 120.204 3.174 48.886 2.615 42.004 93 4.846
31.Mar.20 92.403 13.531 214 243 2.704 15.422 46
17.Mar.20 98| 1

Kaynak: Saglik Bakanligi. Kasim ve Aralik ayr arasindaki toplam vaka sayisindaki fark Tiirki-
ye’nin uluslararasi veri standartlarindan farkli bir tanimlama gelistirmis olmasi ve daha sonra ulus-
lararas1 tanimlamaya uygun olarak s6z konusu sayinin Aralik ayinda yeniden diizenlenmesinden

kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’de ilk COVID-19 vakasinin goriildiigii 14 Mart 2020 tarihinden sonra
iilkemizin en 6nemli giindemi, salginla miicadele ve bu cergevede alinan tedbirler
olmustur. 2020 Mart ay1 sonu itibariyle giinliik vefat sayis1 50’ye yaklagmistir. 30
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Nisan itibariyle giinliik vefat sayis1 93 olarak duyurulmustur. Ozellikle Haziran
ve Temmuz aylarinda giinliik vefat sayisinda ciddi diisiisler yasanmistir. Ancak
Eyliil ayindan sonra vefat sayilarinda tekrar bir yiikselis yasanmig ve Aralik ayin-
da hem vaka hem de vefat sayilarinda zirve goriilmiistiir. 23 Aralik 2020 tarihinde
gerceklesen COVID-19 kaynakli 259 vefat, su ana kadar agiklanan en yiiksek
giinliik veridir. 2021 yil1 Ocak ayinda kismen iyilesme gosteren vefat sayis1 100
kisinin tizerinde gerceklesmektedir. 2021 yili Subat ay1 ilk hafta sonuclari da da-
hil edildiginde Tiirkiye’de 6liim nedeni COVID-19 olarak tespit edilen vefat sa-
yist yaklagik 27 bin kisi olmustur.

COVID-19 ile miicadelede 2021 yil1 ve ilerisine umutlu bakmamizi saglayan en
onemli gelisme, cesitli lilkelerde gelistirilen agilardir. Ulkemizde Cin’de gelis-
tirilen as1 kullanilmaya baslanmis olup 8 Subat 2021 tarihi itibariyle sag-
Iik calisanlar1 ve belli yasin uizerindeki vatandaslar basta olmak uzere 2,7
milyon Kkisi asilanmistir. Uzmanlar, salginin 6niine gecilebilmesi adina en az
60 milyon kisinin agilanmas1 gerektigini belirtmektedir. 2021 yilinin ilk yarisin-
da hedeflenen asilamanin gergeklestirilmesinin toplum saglig1 agisindan biiyiik
onem tasidig1 goriilmektedir.

Tirkiye’deki saglik sisteminde temel unsur; iilke vatandaglarinin yasam kalite-
si ve siiresinin yiikseltilmesi ile ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel hayata aktif bir
sekilde katilimlariin saglanmasidir. Bu dogrultuda, veriye dayali politikalarla
desteklenen, erisilebilir, nitelikli, maliyet etkin ve siirdiiriilebilir bir saglik hizmet
sunumu icin saglik alaninda doniigiim programi ortaya konulmus, bazi 6nem-
li diizenlemeler yapilmistir. Ayrica saglik hizmet kalitesinde iyilestirmeler bag-
laminda saglik hizmetinin niteligi ve erisilebilirligi giderek artmaktadir. Buna
karsilik saglik maliyetleri de ciddi boyutlarda artmaktadir. Bu durum da saglik
hizmetinin siirdiiriilebilirligi sorununa neden olmaktadir. COVID-19 gibi ciddi
bir salginla miicadele edilen giiniimiiz sartlarinda, saglik hizmetinde nitelik ile
maliyet arasindaki iyi bir denge olusturularak siirdiiriilebilir bir saglk sistemi
kurulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

9.3- Egitim

Kiiresellesmenin 6zellikle ekonomi ve kalkinmaya etkileri, bilim ve teknolojide
giderek hizlanan gelismeler, bu degisimlere ayak uydurabilmek i¢in organizas-
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yonlarin yenilenmeleri gibi birbirini etkileyen ve kuvvetlendiren faktérler, bil-
ginin dolayisiyla da egitimin 6nemini her gecen giin artirmaktadir. Ozellikle gii-
niimiizde yaganmakta olan kiiresel salgin, ekonomik durgunluk ve artan igsizlik
oranlari, tiim iilkelerde egitim diizeyi diisiik kitleleri daha olumsuz etkilemekte
ve iilkeler icin ciddi riskler olusturmaktadir. Bu bireylere ve ailelerine yonelik
koruyucu politikalara ek olarak, tekrar ekonomiye katilmalarini saglayacak egi-
tim politikalart olusturulmasi ve uygulanmasi ¢abasi i¢ine girilmistir. Bu siirecte,
iilke ekonomisinin ihtiyag¢larina yonelik olarak bilgi ve beceri diizeyini artirmay1
amaglayan egitimler 6nemli rol oynamaktadir.

Tiirkiye’de egitim sisteminin temel sorun alanlari; egitime erisim ve egitimin ka-
litesi olarak kendini gostermektedir. Bu ¢ercevede erisim sorunu kapsaminda;
okullagsma oranlari, bolgeler ve cinsiyetler arasi firsat esitsizlikleri ortaya ¢ik-
maktadir. Egitimde kalite sorunu kapsaminda ise fiziki altyapi yetersizlikleri,
miifredatin giincellenmesi, 6gretmen niteliklerinin gelistirilmesi ve egitim mater-
yallerinin miifredatla uyumu gibi hususlar one ¢ikmaktadir. Okullagsma oraninin
istenilen diizeyde artmasini engelleyen baslica faktorler; ilkdgretime geg kayitlar,
bitirmeden ayrilanlar ve basta kiz ¢cocuklari olmak iizere kirsal kesimdeki ¢cocuk-
larin egitime erisimindeki sorunlardir. Ortadgretimde ise, briit okullagma orani
artmakla birlikte bolgesel farkliliklar hala devam etmektedir.'” Tiirkiye genelinde
ilkdgretimden ortadgretime gecis orani yiizde 95 olmakla beraber, 2012 yilinda
zorunlu egitim siiresinin 12 yila ¢ikarilmasi sonucunda ilkdgretimden ortadgre-
time gecislerde ve dolayisiyla ortadgretim okullasma oraninda artigin siirmesi
beklenmektedir. Egitime erisimdeki sorunlarin yani sira, egitimin kalitesine ilis-

17 Briit Okullagma Orani, ilgili 6grenim tiiriindeki tiim 6grencilerin, ait oldugu 6grenim tii-
riindeki teorik yas grubunda bulunan toplam niifusa boliinmesi ile elde edilmektedir. Net
Okullagma Orani ise ilgili 6grenim tiirtindeki teorik yas grubunda bulunan 6grencilerin, ait
oldugu 6grenim tiiriindeki teorik yas grubunda bulunan toplam niifusa boliinmesi ile elde
edilmektedir. Ogrencilerin bitirdigi yas temel alinarak; okul &ncesi teorik yas 3-5 (3 yasin
1-9 aylar1 arasi), ilkokulda teorik yag 6-9, ortaokulda teorik yas 10-13, ortaggretimde teorik
yas 14-17, yiiksekogretimde teorik yas 18-22 olarak kabul edilmistir. Kaynak: MEB Orgiin
Egitim Istatistikleri http://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2020_09/04144812_meb_ista-
tistikleri_orgun_egitim_2019_2020.pdf
Briit okullagsma orani ile net okullagsma orani arasindaki fark, ¢ag niifusu digindaki 6grenci
payinin yiiksekliginden kaynaklanmaktadir. MEB dipnotu: Ortaokul briit okullagma oran-
lar1 hesaplanirken Agik Ogretim Ortaokulu 6grencileri dahil edilmistir. Ortadgretimde ise
briit ve net okullagma oranlar1 hesaplanirken Acik Ogretim Lise 6grencileri dahil edilmistir.
Bu noktada, okula ge¢ baslama veya ara verme okullasma oranlarinda briit/net oranlar1 ara-
sinda farkin en 6nemli nedenlerinden biri oldugu degerlendirilmektedir[ YN].
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kin sorunlar da 6nemini korumaktadir. Bu kapsamda 6grenme ortamlarinin nite-
liginin artirllmasi, 6gretmen yetistirme sisteminin yeniden yapilandirilmasi, 68-
renme faaliyetlerinde etkinlik saglanmasi, miifredatin teknolojiyle uyumlu hale
getirilmesi, derslik bagina diisen 6grenci sayisinin azaltilmasi ve ikili egitimden
tam giin egitime gecilmesi ihtiyact siirmektedir.

Tablo 9.9. Egitim Kademeleri Itibartyla Okullagma Oranlar: (2015-2020)

2015-2016 | 2016-2017 | 2017-2018 |[2018-2019(2019-2020

Ogrenci Sayis1 (Bin)
Okul Oncesi Egitim (1) 1.209 1.316 1.501 1.565 1.629
ilkdgretim 10.572 10.490 10.695 10.894 10.982
flkokul 5.361 4.970 5.105 5.267 5.280
Ortaokul 5212 5.520 5.590 5.627 5.702
Ortadgretim 5.807 5.849 5.689 5.650 5.631
Genel Ortadgretim 3.048 3.136 3.075 3.250 3413
Mes. ve Tek. Ortadgretim 2.083 2.068 1.987 1.793 1.609
Din Osretimi 677 645 628 606 610
Yiiksekd gretim 6.186 6.627 7.010 7.250 7.542

Briit Okullasma Oram (3) (Yiizde)
Okul Oncesi Egitim (1) 702 73.9 83.8 85.2 75.5
fIkd gretim 102.9 100.7 99.7 99.4 101.7
ilkokul 99.2 96.0 96.9 98.4 974
Ortaokul 107.1 1053 102.5 100.3 1059
Ortadgretim 109.8 107.0 108.4 1089 110.6
Yiiksekogretim (Orgiin) (2, 4) 95.9 102.0 107.4 109.5 1127
Net Okullasma Oram (3) (Yiizde)

Okul Oncesi Egitim (1) 55.5 58.8 66.9 68.3 712
ilkokul 94.9 91.2 91.5 919 93.6
Ortaokul 94.4 95.7 94.5 93.3 959
Ortad gretim 79.8 82.5 83.6 84.2 85.0
Yiiksekégretim (Orgiin) (2. 4) 40.9 41.7 456 44,1 433

Kaynak: Milli Egitim Bakanlig1, YOK, TUIK.

(1) 5 yas ¢ag niifusuna gore hesaplanmustir. (2) Universiteler ve diger egitim kurumlari déhil, lisan-
slistii 0grenciler harictir. 18-21 yas grubu i¢in hesaplanmustir. (3) Okul 6ncesinde 5 yas, ilkokulda
6-9 yas, ortaokulda 10-13 yas, ortadgretimde 14-17, yiiksekogretimde 18-22 olarak kabul edilmig-

tir. (4) Universiteler ve diger egitim kurumlari dahil, lisansiistii grenciler harictir.

Egitim kademeleri itibariyle okullasma oranlar1 Tablo 9.9°da sunulmaktadir.

Tiirkiye’de 2005 yilinda yiizde 13 seviyesinde olan 3-5 yas aralifindaki ¢cocukla-
rin egitime katilimi (okul 6ncesi egitim briit okullagma orani) 2018-2019 done-
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minde ylizde 85,2 olmustur. Salginin da etkisiyle bu oran 2019-2020 doneminde
ylizde 75,5 seviyesine diismekle birlikte bu alanda OECD ortalamasinin yakalan-
dig1 goriilmektedir.

Ortadgretimde ise briit okullasma orani son on yilda yiizde 85’ten 2015-2016
ogretim yilinda yiizde 109,8’e ulagsmis, 2019-2020 doneminde ise 110,6 olarak
gerceklesmistir. Briit okullagsma orani ile net okullagsma orani arasindaki fark,
cag niifusu disindaki 6grenci payinin yiiksekliginden kaynaklanmaktadir. Orta-
ogretimde okullagma oranlar1 agisindan bolgesel farkliliklar onemini korumaya
devam etmektedir. Ortadgretim zorunlu egitim kapsamina alinmakla birlikte 68-
rencilere agik 6gretime devam imkani da taninmaigtir.

Suriyeliler Barometresi-2019 arastirmasinda hane halkinin egitim durumu ise
“yiizde 8,2 okuma-yazma bilmiyor, yiizde 16,7 ilkokul bitirmedi, yiizde 31,7 il-
kokul mezunu, yiizde 22 ortaokul mezunu, yiizde 11 4 lise ve dengi okul mezunu,
yiizde 2,7 6n lisans, MYO mezunu ve yiizde 7 lisans mezunu ve yiizde 0,3 ise
yiiksek lisans/doktora” seklinde tespit edilmigtir. Bir bagka deyisle Tiirkiye’deki
Suriyelilerin toplamda yiizde 24,9 nun okur-yazar olmadig1 ya da ilkokulu bitir-
medigi anlagilmaktadir. Gegici koruma altindaki ihtiya¢ sahibi ailelerin ¢ocuk-
larinin okula devamini tegvik etmek ve okul terk oranlarimi diisiirmek amaciyla
Ekim 2019 itibariyle 445 bin 6grenciye Sartli Egitim Yardimi yapilmaktadir. BM
Miilteciler Orgiitii aracilig1 ile 2020 yil1 sonu itibariyle 79 binden fazla siginmaci
haneye COVID-19 yardimlar1 kapsaminda nakit desteginde bulunulmustur.

Tirkiye“de gecici koruma altinda bulunan Suriyelilerden 2018-2019 egitim-6g-
retim doneminde yuizde 61,4 olan egitime katilan 6grenci oram 2019-2020
doneminde kismi bir artisla yuzde 63,3 seviyesine, 2020-2021 doneminde
ise yuzde 64,2 seviyesine yukselmistir. 2015-2016 egitim 6gretim doneminde
311 bin olan 6rgiin egitime katilan Suriyeli Ogrenci sayis1 Aralik 2020 itibariyle
2020-2021 doéneminde okul ¢cagindaki 1,2 milyon 6grenciden 761 bini egitimine
devam etmektedir. Bu saymnin 352 bini ilkokul seviyesinde iken, 276 bini ortao-
kul, 111 bini Lise seviyesinde egitim gérmektedir.

Bu verilere gore, egitim cagindaki 6grencilerin yaklasik 430 bin Suriyeli 6g-
renci egitim sistemi disindadir. Buna gore, egitim cagindaki Suriyeli her bes
ogrenciden ikisi okula gitmemektedir. Biiyiik cogunlugu itibariyle Tiirkiye’de
kalic1 olacagi degerlendirilen Suriyeli okul ¢agindaki cocuk ve genclerin, 6nemli
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bir kesimin egitim dig1 kalmasinin ve egitim yags1 yiikseldik¢e egitime katilim
oraninin azalmasinin Suriyelilerin toplumsal entegrasyonunda ciddi problemle-
rin yasanmasina neden olacagi ve orta ve uzun vadede Tiirkiye nin sosyal yapisi
acisindan biiyiik bir risk olusturdugu degerlendirilmektedir.

Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA) cercevesinde Tiirki-
ye, 2018 yilinda puanlarini bir onceki arastirmaya artirmis olmakla birlikte
halen fen, matematik ve okumada OECD iulkeleri ortalamasimin oldukca ge-
risinde kalmistir. Ote yandan, OECD iilkelerinde kizlarin erkeklere gore basari
farki agisindan Tiirkiye daha iyi konumda olup olumlu bir egilim igerisindedir.
Teste katilan ¢ocuklarin sosyoekonomik arka planlari ile basarilari arasindaki
iliski ve gb¢cmen ¢ocuklarin basarist bakimindan Tiirkiye OECD ortalamasi ci-
varinda seyretmektedir.

2018 y1l1 test sonuglart ile 2015 yili sonuglart karsilastirildiginda Tiirkiye’nin her
tic alanda da durumunun kayda deger bir sekilde iyilestigi goriilmektedir. Ancak
Tirkiye’nin li¢ dalda da konumu 4 seviyeli siniflandirmada en kotiiniin bir iistii
olan ikinci seviyededir.

Tiirkiye, PISA sonuglarinda, okul tiiriine gore test sonuclarindaki farkliligin en
yiiksek oldugu iilkeler arasindadir. Bu durum, “okuma alaninda” okullarin kendi
icinde 6nemli bir farkliligin olmadig1 ancak farkli okul tiirlerinde egitim kalitesi-
nin onemli 6lciide farklilagtigini gostermektedir.

TIMSS’de'® oldugu gibi PISA’da da bolgeler arasi esitsizlik oldukga belirgindir.
PISA 2018 sonuclarina gore, Turkiye’de sosyoekonomik olarak en st yiizde
25’1lik dilimde yer alan 6grencilerin ortalama okuma puani 513 iken en alt
yuzde 25’lik dilimdekilerin 437°dir. Aradaki fark (76 puan) en az iki okul
yilina denk gelmektedir. Buna gore, Bati Marmara’da ayn1 siiftaki bir 6grenci
Ortadogu Anadolu’daki ayni yas ve donemdeki bir 6grenciden bilgi birikimi ba-
kimindan iki sinif ileridedir.

PISA 2018’de en basarili liseler olan fen liseleri ile en basarisiz liseler olan Cok
Programli Anadolu Liseleri, Mesleki Ve Teknik Anadolu Liseleri ve Imam Hatip
Anadolu Liseleri arasindaki bagari farki ti¢ alanda 120-150 arasinda degismek-
tedir. Bu ise en basarili lise tiirleri ile en basarisiz olanlar arasinda 4-5 6gretim

18  Uluslararast Matematik ve Fen Egilimleri Arastirmast
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yil1 bagar1 farki oldugunu gostermektedir. Daha somut ifade ile eger fen lisele-
rinde Ogrencilerin performansi 10. sinif diizeyinde ise ¢ok programli Anadolu
liselerinde 5. Smuf (ortaokul), imam hatip 6grencilerinin performansi ise 6. Siif
(ortaokul) diizeyindedir. Ortaogretimde, yiiksek ve duasuk puanh dgrencilerin
farkh okul turlerinde gruplasmis oldugu gorillmektedir. PISA’da goriilen
liseler arasindaki hiyerarsinin varhigi yiuksekogretime gecis sinavlarinda da
acik bir sekilde gorulmektedir.

Tirkiye, TIMSS arastirmasina (Uluslararasi Matematik ve Fen Egilimleri Aras-
tirmasi) uzun siiredir katilan iilkeler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye, arastirma-
ya sekizinci sinif diizeyinde 1999,2007,2011,2015 ve 2019 yillarinda; dérdiincii
smif diizeyinde ise 2011, 2015 ve 2019 yillarinda katilmistir. Turkiye, TIMSS
2019 dongusiine kadar fen ve matematik alanlarinda ortalama basarisim
zamanla artirmis ancak TIMSS degerlendirmelerinde bir referans olarak
kabul edilen dl¢ek orta noktasmin (500 puan) altinda ya da 6lcek orta nok-
tas1 diizeyinde performanslar gostermistir.'”

Sosyal Bilimler Lisesi, Ozel Fen Lisesi, Ozel Liseler, Ogretmen Lisesi, Fen Li-
sesi, Temel Lise ve Anadolu Lisesi gibi akademik okul tiirlerinin mezunlar1 ¢o-
gunlukla lisans programlarina yerlesmekteyken; mesleki ve teknik egitim veren
farkl lise mezunlarinin ¢ogunlukla 6n lisans programlarina ve ¢ok azi ise lisans
programlarina yerlesmistir. Liseler arasindaki bu hiyerarsi farki, ortadgretim sis-
temi lizerindeki baskiy1 daha da artirmaktadir.

Ulkemizde, 2020 yili Ekim ay1 itibariyla 129 devlet iiniversitesi, 74 vakif iini-
versitesi ve 4 vakif meslek yiiksekokulu olmak tizere toplam 207 adet yiikse-
kogretim kurumu bulunmaktadir. 2020°de universite giris simnavina yaklasik
2,3 milyon Kkisi bagvurmustur. Sinava basvuranlarin yaklasik ucte birlik bir
kesimi, daha once bir tiniversiteye yerlesmis ve mezun olmus kisilerden olus-
maktadir. Siava bagvuranlarin yaklagik iicte biri bir programa yerlesebilmistir.

Tablo 9.10°da sube bagina ve 6gretmen bagina diisen 6grenci sayilari hakkinda
bilgiler verilmektedir.

19 TIMSS 2019 Tiirkiye On Raporu, Aralik 2020 (www.meb.gov.tr)
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Tablo 9.10. Derslik ve Ogretmen Bagina Diisen Ogrenci Sayisi (2013-2020)

| 2013-14 | 2014-15 | 2015-16 | 2016-17 | 2017-18 | 2018-19 | 2019-20

Sube Basina Diisen Ogrenci Sayis1

flkokul 19,0 18,0 17,7 17,0 172 17,5 17,1
Ortaokul 18,0 17,0 15,1 17,0 15,9 154 14,8
Ortadgretim (lise) 15,0 14,0 12,7 13,0 12,3 11,5 11,2
Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayist

ilkokul 22,0 21,0 21,1 20,0 212 21,6 21,6
Ortaokul 27,0 25,0 23,7 24.0 24,1 23.8 23.5
Ortadgretim (lise) 23.0 21,0 19,9 18,0 17.8 21,9 22,2

Kaynak: Milli Egitim Bakanlig1, TUIK.

Son dénemde, okul ve yeni derslik sayisindaki artisin dogal bir sonucu ola-
rak sube ve derslik basina diigen 0grenci sayllarinda 6nemli bir azalma ya-
sanmustir. Ortaokul ile ortadgretimde (lise) sube bagina diisen dgrenci sayisi
2013 yilinda sirasiyla 18 ve 15 iken 2019-2020 egitim-6gretim yilinda bu oranlar
sirasiyla 14,8 ve 11,2 seviyesine gerilemistir. Derslik bagina diigsen ortalama 68-
renci sayist bakimindan Tiirkiye'nin ilk ve ortadgretimde OECD ortalamasina
oldukca yakin bir seviyede oldugu goriilmektedir.

Ote yandan, ilkokullarda sube basina diisen 6grenci sayis1 2013-2014 dénemin-
deki 19 seviyesinden 2016-2017 yilinda 17 seviyesine geriledikten sonra kismi
bir artig e8ilimine girmis ve 2019-2020 déneminde 17,1 seviyesinde gercekles-
mistir. Ogretmen basina diisen dgrenci sayilari ise ortaokullarda azalirken ilko-
kullarda ve liselerde once azalmig, son iki yilda ise kismen artmistir. Buna gore,
ortaokul ve lisede 2013 yilinda sirasiyla 27 ve 23 olan 6gretmen bagina 6grenci
sayis1 2019-2020 déneminde, sirasiyla, 23,5 ve 22,2 olmustur. Ilkokullarda ise
s0z konusu say1, 2013 yilinda 22 iken 2016 yilinda 20 seviyesine gerilemis, ar-
dindan tekrar 21,6 seviyesine ¢ikmistir. Diger yandan, 6gretmen bagina ve sube
basina diisen 6grenci sayisinin bolgelere ve illere gore dnemli ol¢iide farklilik
gosterdigi not edilmelidir.

OECD tarafindan 2018 yilinda yayimlanan ve iiye iilkelerdeki egitim sistemle-
rinin yapisi, finansmani ve performansi hakkinda degerlendirmeler iceren “Bir
Bakista Egitim: OECD Gostergeleri” caligsmada, egitim konusunda uluslararasi
karsilagtirmalar ¢ercevesinde Tiirkiye’de 25-34 yas grubu icerisinde lise mezu-
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nu olmayanlarin toplam niifusa oraninin yiiksekligi (egitim seviyesinin diisiik
olmasi), 6gretmenlerin tecriibesine gore daha yatay bir maas yapist sisteminin
varlig1 ve okul Oncesi egitime katilim oraninin diisiikliigline vurgu yapilmaktadir.
Bu noktada, 25-34 yas grubu icerisinde lise mezunu olmayanlarin toplam
niifusa oram, OECD iulkelerinde ortalama yuzde 15 seviyesinde iken Tir-
kiye’de bu oranin, OECD ortalamasimin ti¢ kat1 seklinde -ytuzde 44- oldugu
vurgulanmaktadir. OECD ilkelerinde baslangic seviyesindeki 0gretmenler
ile tecriibeli 0gretmenler arasinda ortalama ytuzde 75-80 maas farki bulu-
nurken Tirkiye’de bu farkin yalnizca yuzde 27 seviyesinde olmasi 6ne ¢ikan
bir diger konudur.

Covid-19 salgini sosyal ve ekonomik alanda derin ve olumsuz etkileri egitim-
de de kendini gostermistir. S6z konusu pandeminin egitim alanindaki ilk ve en
onemli yansimasi ise egitime ara verilmesi ve okullarin kapanmasidir. 16 Mart
2020 itibartyla iilke genelinde tiim kademelerdeki yiiz yiize egitime ara verilmis,
23 Mart 2020°de ise bagta Egitim Bilisim Ag1 (EBA) olmak iizere televizyon ve
cevrimi¢i platformlardan uzaktan egitime baglanmistir. 2020-2021 egitim-0gre-
tim déneminde ise hem yiiz yiize hem de uzaktan egitimin birlikte oldugu hibrit
bir model benimsenmis, asamali ve seyreltilmis bir egitim planlamasiyla farkli
egitim kademelerindeki 6grenciler sinirli olarak yiize yiize egitim almakla bera-
ber agirlikli olarak uzaktan egitim modeliyle egitim-6gretim faaliyetlerine kati-
lim saglamiglardir.

COVID-19 salgini ile beraber uzaktan egitim onem kazanmuisg, bilisim ve tekno-
lojileri altyapisi giiclendirilerek uzaktan egitim faaliyetlerinin cesitlendirilmesine
ve faaliyetlerin sayisinin artirtlmasina 6nem verilmistir. Uzaktan egitim siireci;
Dijital Egitim Platformu, EBA ve 3 ayr1t EBA TV kanalindan yiiriitiilmiistiir. Bu-
nunla beraber ekonomik kosullar nedeniyle cihaz ve internet erisimine sahip ola-
mayan Ogrencilerin Pandemi siirecinde uzaktan egitime devam edebilmesi icin
her ilde en az bir adet EBA Destek Noktasi olusturularak 21/10/2020 tarihi itiba-
riyle 81 ilde 13.231 adet EBA Destek Noktas1 hazir hale getirilmistir.

Kiiresel salginla birlikte okullarin kapanmis olmas1 ve uzaktan egitime gecilmesi,
egitim alamindaki esitsizligin ve farkh sosyoekonomik sartlara sahip 6gren-
ciler arasindaki ‘““dijital ucurumun” belirgin bir sekilde ortaya cikmasina
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neden olmustur.? Internete erisim, teknolojik altyapi ve tablet-bilgisayar sahipli-
&i konular1 6zellikle az gelismis bolgeler icin ciddi sorunlar olusturabilmektedir.
2020 yilinda bir¢ok egitim uzmani tarafindan ifade edilen dijital ugurumun 6l¢iil-
mesinde; haberlegme altyapisinin durumuna ek olarak bilgisayar, TV, cep telefo-
nu ve diger cihazlar iizerinden saglanan alternatif erigsim yontemleri ile internete
erisim imkani ve kalitesi gosterge olarak kullanilmaktadir.

Bu cercevede, uzaktan egitim faaliyetlerinde tilkemizde zorlu cografi kosullarda
yasayan ve diislik gelir grubuna ait bireylerin daha da dezavantajli duruma gel-
digi goriilmektedir. Bu konuyla ilgili olarak OECD tarafindan 2020 yih Ma-
yis ayinda aciklanan raporda (Responding to Coronavirus: Back to School)
onemli bilgilere yer verilmistir. Bu raporda; PISA 2018 sonuglarina gore, sos-
yoekonomik olarak en {ist yiizde 25°lik dilimde yer alan 6grenciler, en alt yiizde
25’lik dilimde yer alan ogrenciler ve tiim 6grenciler i¢in ortalama olarak okul
faaliyetlerinde kullanmak i¢in bilgisayara erigebilenlerin oranlarina yer verilmis-
tir. Buna gore OECD ortalamasina gore; en iist ylizde 25’lik dilimde yer alan
ogrencilerin bilgisayara erisimi yiizde 95, en alt yiizde 25’lik dilimde yer alan
ogrencilerin bilgisayara erisimi ylizde 81 iken tiim Ogrenciler i¢in erigim orani
yiizde 89 seviyesindedir. OECD ortalamasina gore en iist ylizde 25’lik dilimde
yer alanlar ile en alt ylizde 25°lik dilimde yer alanlar arasinda 14 puan fark vardir.

Turkiye icin bu oranlara bakildiginda, en uist yuzde 25’lik dilimde yer alan
ogrencilerin bilgisayara erisimi yuzde 86, en alt yuzde 25’lik dilimde yer
alan dgrencilerin bilgisayara erisimi yuzde 40 iken tim 0grenciler icin eri-
sim oram yuzde 67 seviyesindedir. Turkiye’de en ust yuzde 25’lik dilimde
yer alanlar ile en alt yizde 25’lik dilimde yer alanlar arasinda 46 puan fark
vardir.

Buna gore, uzaktan egitim konusunda tlkemizdeki dijital ucurumun OECD
tiyesi ulkelerin ortalamalarma gore cok yiiksek oldugu anlagilmaktadir. Bu
cercevede, yiiksek diizeydeki dijital ugurumun azaltilmasina yonelik uygulama-
larin ivedilikle hayata gecirilmesinin oldukc¢a 6nemli hale geldigi anlagilmaktadir.

20  Dijital ucurum (digital divide ya da digital gap); degisik cografi alanlarda sosyoekonomik
kosullar bakimindan farklilik gosteren ticari isletmeler ve bireylerin, bilgi ve haberlesme
teknolojilerine erisim imkanlarindaki esitsizligi ifade etmektedir (www.btk.gov.tr).
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Egitimin temel amact; diisiinme, algilama ve sorun ¢dzme yetenegi gelismis, 6z-
giiven ve sorumluluk duygusu ile yenilikg¢ilik 6zelliklerine sahip, demokratik de-
gerleri 6zilimsemis, farkli kiiltiirleri yorumlayabilen, paylasima ve iletisime agik,
sanat ve estetik duygular gii¢lii, bilimsel gelismelere acik, teknoloji kullanimina
ve liretimine yatkin, bilgi toplumu gereklerini haiz, iiretken ve mutlu bireylerin
yetismesidir. Ancak temel egitimden yliksekdgretime, agik ve uzaktan egitimden
orgiin egitime ve mesleki egitimden hayat boyu egitime Tiirkiye’deki egitim sis-
teminin bu amaglar1 karsilamaktan uzak kaldig1 goriilmektedir. Siirekli degisen
egitim sistemleri, gelecegine yonelik belirsizlikler ve egitimdeki analitik diisiin-
me yetisini kazandirmaktan uzak kalan anlayis, egitimin en temel sorun alanlari
olarak durmaktadir.

Yiiksekogretimde; toplumun ve ekonominin ihtiyaclarina duyarl, iirettigi bilgiyi
iiriine, teknolojiye ve hizmete doniistiiren, akademik, idari ve mali acidan 6zerk
iiniversite modeli ¢ercevesinde kiiresel dlcekte rekabetci bir sistemine ulagilma-
st hedeflenmelidir. Bugiin itibariyle bunun gerceklestigini soylemek cok zordur.
Hatta yuksekogretim nicelik olarak artis gosterse de nitelik ve kalite olarak
yeterince gelisememektedir.

Oysaki Tiirkiye nin gelecegi, kisi basina diisen geliri yiiksek, kiiltiirlii ve aydin
bireylerden olusan bir toplum olup olmayacagi, bu egitim faaliyetlerinin basa-
ristyla ¢ok yakindan ilgili olacaktir. Halen ¢alisabilir yastaki niifusun artig hizi,
son on yillarda gergeklesen istihdam artig hizindan daha yiiksektir. Boylece genel
olarak istihdam yaratilmasi, 6zel olarak da genglerin ve kadinlarin istihdami, Ttir-
kiye’nin kalkinmasi ¢ercevesinde diisiiniildiigiinde “egitim” oncelikli giindem
maddesi haline gelmistir.

Bu cercevede Oncelikle yapilmasi gereken, tarimdan ayrilanlar i¢in daha fazla
egitim ve ardindan yasam boyu 6grenme, yani meslek egitimi politikalaridir. Ay-
rica, isgiicii piyasasina katildiklar1 halde is bulamayan kentli ve daha iyi egitimli
gencler icin de ¢agin kosullarina uygun beceri gelistirme egitim programlarinin
diizenlenmesi gerekmektedir.

341



Ekonomik Rapor

10. DEGERLENDIRME

Bu raporda Tiirkiye ekonomisinin 2020 yili performansi, Subat 2021 itibariyle
aciklanan veriler dikkate alinarak ekonomik biiyiime, kamu maliyesi, 6demeler
dengesi, dis ticaret, isttihdam ve sosyal giivenlik ile sosyal yapr alt bagliklar1 altin-
da yakin donem tarihsel perspektifi de dikkate alinarak degerlendirilmisgtir.

Raporda ortaya konulan bulgular ¢ercevesinde kiiresel gelismeler degerlendiril-
diginde diinya ekonomisinin biiyiime hizinin COVID-19 6ncesi donemde ylizde
3-4 araliginda dalgalandig1 goriilmektedir. 2019 yilinda geligmis iilkelerin yiizde
90’1 ve gelismekte olan iilkelerin yiizde 60’1nda ekonomik faaliyetlerde bir zay:f-
lama goriilmiistiir. ABD-Cin ticaret miizakerelerine ve Ingiltere’nin Avrupa Bir-
liginden ayrilmasinin (Brexit) anlagmali olarak gerceklesip gerceklesmeyecegine
iliskin belirsizlikler y1lin son ¢eyregine kadar devam etmistir. 2019 yilinda diinya
ekonomik biiyiimesi ylizde 2,8 seviyesinde gerceklesmistir.

2020 y1li icinde COVID-109 kiiresel salginin hizla genislemesi, 2020 y1li sonunda
Ingiltere basta olmak iizere bir¢ok iilkede varyantlarinin (mutasyona ugrayarak
bagkalagmus tiirlerinin) ortaya ¢ikmasi, 2021 yili baglarinda Tiirkiye dahil olmak
izere bircok iilkede mutasyonlu virlise rastlanmasi; neredeyse tiim iilkeleri et-
kilemis bulunmaktadir. Tedavi ve as1 siire¢lerinin basarisina bagh olarak siddeti
degismekle birlikte 2021 ve 2022 yillarinda da bu zor siirecin devam edecegi
yoniinde gii¢lii emareler bulunmaktadir. IMF verilerine gore; 2020 yilinda diinya
ekonomisinin yiizde 3,5 oraninda daralma yasadigi tahmin edilmektedir.

14.02.2021 itibariyle diinyada COVID-19 vaka sayis1 110 milyona yaklagmis-
tir. Bu vakalarin yaklagik dortte biri (28,3 milyon) ABD’de ortaya ¢ikmustir.
COVID-19 kaynakl: vefat sayisinda da ABD birinci sirada olup hayatinin kaybe-
denlerin sayist 497 bine ulagsmistir. Toplam vakalariin niifusa oranla en ¢ok go-
riildiigii iilkeler ise ABD, Ingiltere, Ispanya ve Fransa’dir. Brezilya nin da niifusa
oranla hem vaka hem de vefat sayisinda one ciktig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de
toplam vaka sayis1 2,6 milyon kisi olup vefat eden sayist 27 bin kisiyi gecmis-
tir. Ulkemizde niifusa oranla vaka sayis1 diinya ortalamasinin iki katindan biraz
fazladir. Vefat sayisinin niifusa oranina bakildiginda, Tiirkiye’de bu oranin (mil-
yonda 324) diinya ortalamasinin (milyonda 309,5) bir miktar {izerinde oldugu
anlasilmaktadir.
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Kiiresel ticarette son 35 yil gerceklesmeleri incelendiginde, yaklasik yilizde 5 se-
viyesinde gerceklesen kiiresel ticaretteki ortalama biiylime oraninin 2012 sonrasi
donemde gerileme egiliminde oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda Cin, AB ve
ABD gibi diinyanin en biiyiik ekonomileri arasinda giimriik tarifeleri lizerinden
dis ticaret gerilimleri ortaya ¢cikmistir. ABD, Meksika ve Kanada arasinda NAF-
TA’nin yerine ge¢mek lizere USMCA adinda yeni bir bolgesel ticaret anlagma-
st imzalanmigtir. Bu sebeplerle, kiiresel ticaretin biiylimesi 6nemli 6lclide ivme
kaybetmis olmakla beraber iilkeler tarafindan uygulanan tegvik tedbirleri ve dog-
rudan siibvansiyonlar COVID-19 6ncesinde Cin ve ABD kaynakli olumsuz etki-
lerin bir kismini telafi etmistir.

2020 yilinda biitiin diinyay1 etkisine alan kiiresel salgin krizi, diinya ticaret hac-
minde 2009 yilindaki finansal krize benzer bir oranda daralmaya neden olmustur.
IMF’nin Ocak 2021 tahminlerine gore 2020 y1l1 i¢in kiiresel ticaretin 2019 yilina
gore yiizde 9,6 oraninda kiiciildiigii belirtilmektedir. Kiiresel faaliyetlerdeki to-
parlanmanin sayesinde kiiresel ticaret hacimlerinin 2021°de yiizde 8,3 ve 2022’de
ise yiizde 6,3 oraninda biiyiiyecegi tahmin edilmektedir. Diinya genelinde ulagim
faaliyetlerinin azalmasi, sinir 6tesi turizm ve is seyahatlerinin baskilanmasinin da
etkisiyle hizmetler ticaretinin, emtia ticaretinden daha yavas toparlanmasi bek-
lenmektedir.

Yasanan buyuk talep daralmasinin etkisiyle 2020 yili ham petrol fiyat en-
deksinde 2019 yilina gore yuzde 47°lik bir azalma kaydedilmistir. Metal fiyat
endeksi 2017 yilindaki yiizde 22’°lik artigtan sonra 2019 yilinda sinirli bir artig
kaydetmis, 2020 yilinda 2019 yilina gore neredeyse ayni degere sahip olmustur.
Gida fiyat endeksinde 2018 ve 2019 yillarinda yasanan kiiciik oranl diisiislerin
ardindan 2020 yilinda bir miktar yiikselis goriilmiistiir.

Diinya tiretiminin dortte birini gerceklestirerek diinyanin en biiyiik ekonomisi
olan ABD’de COVID-19 6ncesinde 2020 yili icin yiizde 2 biiyyimesi 6ngorii-
lirken OECD verilerine gore 2020 yili sonu itibariyle bir onceki yila gore
yuzde 3,7 oraninda daralma yasandigi tahmin edilmektedir. COVID-19 6n-
cesinde yapilan tahminlerde ABD’deki igsizligin yiizde 3,5 seviyesine inecegi
belirtilmekteydi. Ancak kiiresel salginin derin etkileri ve yasanan uzun sureli
kapanmalar ile birlikte 6zellikle hizmet sektoriinde onemli istihdam kayip-
lar1 gorulmustir. Bu cercevede OECD verilerine gore, 2020 yilinda ABD’de-
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ki igsizligin yuzde 8,1 seviyesine ciktigi gorulmektedir. ABD’nin 2019 sonu
faaliyet seviyelerini 2021 in ikinci yarisinda yeniden kazanmasi beklenmektedir.

Avrupa Birligi, Birlige iiye 27 iilke ile diinya niifusunun yaklagik yirmide biri
niifusa sahip olmakla beraber Diinya GSYH’sinin yaklasik beste birini gercek-
lestirmektedir. Italya ve Fransa 2020 yilinda Avro bdlgesi ortalamasina gore
kiuresel salgindan daha fazla etkilenmis goriinmektedir. IMF verilerine gore
2020 yilinda Italya’nin yuzde 9,2 oraninda, Fransa’nin ise yuzde 9,0 oranin-
da kiuicilmesi beklenmektedir. Avro bolgesinde beklenen kiigiilme ise yiizde 7,2
seviyesindedir. Almanya icin beklenen kiiciilme oram yiizde 5.4 olup Italya ve
Fransa’ya gore daha ilimlidur.

2020 yili dordiincii ¢ceyreginde Avro bolgesindeki bazi iilkelerin salginda yeni bir
dalga yasamasinin, dordiincii ceyrek itibariyle (ikinci ¢eyrek kadar kotii olmasa
da) ekonomide daralmanin tekrar bag gostermesine neden oldugu belirtilmekte-
dir. Avro bolgesi ve Ingiltere’deki ekonomik faaliyetlerin 2022’ye kadar 2019
sonu seviyelerinin altinda kalmasi beklenmekte olup toparlanmanin ABD ve
Japonya’ya kiyasla biraz daha yavas olacagi ongorillmektedir.

2019 yilinda Avro bolgesinde igsizlik oraninda iyilesme siirmiis ve issizlik yiiz-
de 7.5 olarak kaydedilmistir. Kuiresel salgimin etkisiyle igsizlik oranimn 2020
yilinda yuzde 8,1’e, 2021 yilinda ise yuzde 9,5’e yiikselmesi beklenmektedir.

COVID-19’un ortaya cikardig1 bazi risk ve kayiplarin kiiresel nitelik tagidig1 go-
riilmektedir. Halihazirda salginin insani ve ekonomik maliyeti cok ciddi boyutla-
ra ulagsmustir. Salgin, yoksullugun ve esitsizligin azaltilmasi icin yillardir kayde-
dilen sinirli ilerlemeyi de azaltan bir tehdittir. Is kayiplari, gittikce artan dijital
ucurum, bozulan sosyal etkilesimler ve piyasalardaki ani degisimler, kiiresel
niifusun bityuk bir kismi icin ciddi sikintilara yol acabilecektir. Bunun ya-
ninda, 2000’li yillarda baglayan dijital doniisim COVID-19 ile daha da ivme
kazanmig goziikmektedir. Insan etkilesimi, e-ticaret, online egitim ve uzaktan
calismanin dijitallesmesi, 2020 yili icinde bityiik bir sicrama gostermistir. Ul-
kelerin, insan sermayesi birikimindeki gerilemeyi gidermek i¢in yapilacak egitim
harcamalari, verimlilik artisini hizlandirmak i¢in dengeli bir dijitallesme ve daha
fazla yenilenebilir kaynaga dayanmak gibi politika 6nceliklerine odaklanmalari
gerekmektedir. Bunlara ek olarak; isini kaybedenler i¢in yeniden istihdam imkan-
larini iyilestirmek, gerektiginde sosyal yardimi artirmak (ornegin, diisuik ge-
lirli haneler icin sarth nakit 6demeleri ve tibbi 6demeler), salgindan en fazla
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etkilenen sektorlere iliskin etkin ¢cozumler uiretmek, saghk yatirnmlarim ve
sosyal givenlik sistemlerini iyilestirmek basta gelen giindem maddeleridir.

Diinya ekonomisindeki gelismelerin Turkiye’ye yansimalar: degerlendirildi-
ginde ise, soz konusu gelismelerin, 6zellikle, en 6nemli ticaret ortagi olan Avro
bolgesi ekonomilerinin yasadig1 durgunluk ve Tiirkiye’ye ¢ok fazla sayida turist
gonderen Almanya ve Ingiltere’de uygulanan seyahat yasaklarinin Tiirkiye’yi ih-
racat ve turizm gelirleri acisindan olumsuz etkiledigi goriilmektedir. Ote yandan,
Tiirkiye ekonomisi ac¢isindan ithalata bagiml tiretim ve yatirim i¢in zorunlu mal-
lara iligkin ham petrol basta olmak iizere azalan emtia fiyatlarinin cari dengeye
olumlu katk1 verecegi degerlendirilmektedir.

AB iilkelerinde 2021 ve 2022 yillarinda beklenen toparlanmanin Tiirkiye’ nin
AB iilkelerine yapacag ihracata pozitif etkisi olacaktir. Ote yandan Brexit karari
sonrasi Ingiltere ile Tiirkiye arasinda 2020 yili sonunda yapilan serbest ticaret
anlagmasinin 6niimiizdeki donemde ticaret hacmine 6nemli bir katki yapmasi
beklenmektedir.

Diger taraftan, FED ve ECB tarafindan Kuresel salgin doneminde surdii-
rulen dusiik faiz ve genisleyici para politikas1 Turkiye’nin de dahil oldugu
gelismis uilkelerin borclanma ve sermaye maliyetleri acisindan olumlu bir
gelisme niteligi tasimaktadir. Ancak bu politikadan enflasyona yol acabile-
cegi endisesiyle vazgecilmesi, tersine etki yapabilecek potansiyele sahiptir.

Turizm ve ihracat gelirlerinin azaldig: kiiresel salgin ortaminda iilkemizin kamu
ve 0zel kesim bor¢larinin siirdiiriilebilirligi noktasinda disaridan gelecek sermaye
akimlarina daha ¢ok ihtiya¢ duydugu goriilmektedir. Bu noktada, kamu ve 6zel
kesim dig bor¢larinin biiyiikliigii, kamu mali disiplinindeki bozulmalar, déviz ku-
rundaki artigin bilangolarin bozulmasina yol agmasi riski dikkate alindiginda; dis
borcun siirdiiriilebilirligi ve yonetimi ekonomideki énemli giindem maddelerin-
den biri olacaktir.

Turkiye’nin COVID-19 sokuna yanit olarak daha cok para politikasi aracla-
r1 ve kamu bankalar1 yoluyla piyasaya verilen kredi arzim artirma seklinde
likidite destegi yolunu sectigi goriilmektedir. Tiirkiye nin kredi ve garantiler yo-
luyla sagladig kisi bagi likidite destegi 754 dolardir. Bu tutar, gelismis iilkelerin
altinda seyretmekle birlikte gelismekte olan iilkelerin iistiindedir. Turkiye’nin
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COVID-19a iligkin olarak 2020 yih icinde ilave harcama destegi veya ka-
munun vazgectigi gelir yoluyla destek tutarmin kisi basina 90 ABD dolar
oldugu ve bu yolla yapilan destegin GSYH’ye oranimin ise yuzde 1,1 oldugu
anlasilmaktadir. S0z konusu tutar ve oranlarin gelismis ilkelerin ¢ok altin-
da kaldig gorulmektedir.

COVID-19 risklerinin halen devam ediyor olmasi, 2020 yil1 sonlarinda bazi is-
letmeler i¢in tekrar kapanma karar1 alinmasi ve hafta sonu sokaga ¢ikma yasak-
larinin uygulamaya konmasi, 6zellikle hizmetler sektoriindeki igletmeler ve bu
isletmelerde caliganlar i¢in 2021 yilinin da zor gegebilecegini gostermektedir.
Dboviz kazandirici turizm faaliyetlerinde azalma ve ihracat pazarlarindaki
durgunlugun devam etmesi durumunda cari dengedeki acigin bityiime riski
de bulunmaktadir.

2019 yihinda ekonomi sabit fiyatlarla ytuzde 0,9 oraminda buyumis, ancak
ABD dolari cinsinden kisi basina GSYH yiizde 5,9 oraninda gerileyerek 9 bin
213 dolar olmustur.

Tiirkiye ekonomisinin biiyiikliigii, TUIK tarafindan aciklanan ceyreklik verile-
rinden yapilan hesaplamalara gére, 2020 yilinda, cari fiyatlarla, 2019 yilindaki
4.3 trilyon TL seviyesinden 5 trilyon 48 milyar TL’ye ulagmistir. 2020 yilinda
kiiresel salginla birlikte ekonomideki durgunluk dolayisiyla GSYH sabit fi-
yatlarla yuzde 1,8 oraminda buyirken TL’nin yuzde 26 deger kaybetmesi
sebebiyle dolar cinsi kisi basina GSYH ytuizde 6,7 oraninda gerileyerek 8 bin
599 dolar olmustur.

2020 yilinda GSYH’deki gelismelere harcamalar acisindan bakildiginda, 6zel
tiketim harcamalar1 ve sabit sermaye yatirimlari1 buiyiimeye pozitif katki
vermis, net mal ve hizmet dengesindeki negatif gorliniim ise yillik biiytimeyi
asag1 ceken bir faktor olmustur. Ote yandan onceki yillarda GSYH’ye oranla yiiz-
de 0-1 araliginda seyreden stok degisimleri kaleminin GSYH’ye oran olarak yiiz-
de 4,6 seviyesine yiikselmesi biiyiime verilerinin giivenirligine iliskin endiseleri
artirmaktadir.

2020 yilinda toplam igerisinde agirlikli pay1 olan 6zel tikketim harcamalarinin
bir 6nceki yilin aynt déonemine gore, ilk ceyrekte ylizde 4,7 biiylidiigii goriil-
mektedir. 2020 yilinda goriilen COVID-19 salginin ekonomiye etkisi ilk ¢ceyrek
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biiylime verilerine cok yansimasa da 6zellikle ikinci ¢eyrekte cok net bir sekil-
de goriilmiistiir. Ozel tiiketim harcamalari ikinci ¢eyrekte yiizde 9,6 daraldiktan
sonra liclincii ¢eyrekten sonra toparlanmig ve liclincii ve dordiincii ¢eyreklerde
sirastyla, 8,5 ve yiizde 8,2 seviyesinde reel olarak artmig ve yilin genelinde yiizde
3,2 biiylime kaydetmistir.

Gayri safi sabit sermaye yatirnm harcamalari ise 2020 yilinin ilk iki ¢ceyregin-
de, bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore, sirasiyla, ylizde 0,3 ve yiizde 6,2 oranin-
da azalmigstir. 2020 yilinda biiylimeye en giiclii destek yilin tiglincii ve dordiincii
ceyreklerde, sirasiyla, ylizde 21,9 ve yiizde 10,3 seviyesinde biiyiime kaydedi-
len sabit sermaye yatirimlarindan gelmistir. Insaat yatirimlarindaki daralma 8
ceyrek boyunca kesintisiz devam ettikten sonra, sektor uiretimi ancak 2020
yilinin iciinci ceyreginde baz etkisi ve diisen faiz oranlarinin katkisiyla yilizde
13,8 buryudiikten sonra faiz oranlarindaki artisla son ceyrekte tekrar yuzde
14,7 oraninda daralmistir. Makine ve techizat yatirimlari ise 5 ceyrek st
tiste daraldiktan sonra 2019 yilinin son ¢ceyreginde artmaya baslamis ve 2020
yilinda dikkat cekici artis oranlariyla yiikselmeye devam etmistir.

Kamu harcamalari, 2019 yili genelinde bir 6nceki yila gore yiizde 4,4, 2020
yilt ilk ¢ceyreginde yiizde 3,2 oraninda biiyiimiistiir. Ikinci ceyrekte yiizde 2,1 ora-
ninda azalan kamu harcamalari {i¢iincii ve dordiincii ceyrekte, sirasiyla, yiizde 0,8
ve ylizde 6,6 seviyesinde artis kaydetmistir. Buna goére kamu harcamalar1 2020
yilinda reel olarak yiizde 3,2 oraninda artmustir.

Doviz kazandirict turizm gelirlerinde yasanan biiyiik diisiis ve iilkemizin ihracat
pazarlarinda yaganan daralmanin da etkisiyle mal ve hizmet ihracatinda 2020
yilinda, 2019 seviyelerinin ¢ok uzaginda bir performans sergilenmistir. Mal ve
hizmet ihracati, doviz kurunun destegine ragmen yurtdis1 pazarlardaki talep da-
ralmasi ve seyahat siirlamalart sebebiyle yilin genelinde yiizde 15,4 oraninda
azalirken mal ve hizmet ithalat1 yiizde 7,4 oraninda artmistir. Buna gére, net mal
ve hizmet ihracati diger harcama kalemlerinde kaydedilen biiyiimeyi sinirlandi-
ran Onemli bir etken olmusgtur.

Uretim yonunden GSYH’deki gelismelere sektor bazinda bakildiginda; Tiirki-
ye>de alici fiyatlartyla toplam GSYH nin, genel olarak yarisinin hizmetler, beste
birinin sanayi ve kalaninin da ingaat ve tarim sektorleri tarafindan tretildigi an-
lagilmaktadir. Zaman igerisinde tarim sektoriiniin GSYH i¢indeki pay1 dalgali bir
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seyir izlerken sanayi kesiminin pay1 az da olsa bir artig egilimindedir. Hizmetler
kesiminin payinin genel olarak istikrarli bir ¢izgide oldugu soylenebilecektir.

2019 yilinda zincirlenmis hacim endeksine gore yiizde 3,7 oraninda biiyiime kay-
deden Tarmm sektorii, 2020 yilinda yuzde 4,8 oraninda buyumustur. Tiirki-
ye’de toplam tarim alaninda bir gerileme mevcuttur. 2020 yilinda 6zellikle bak-
lagiller, sogan, patates gibi iiriinlerde 2019 yilina gore iiretim artig1 yagsanmistir.
Buna kargm 2019 yili ile kiyaslandiginda pamuk, pamuk tohumu, aycicek ve
zeytinde liretim daralmas! yasanmigtir.

Yillar itibariyle tarimsal istihdamda bulunan kisi sayisinin azaldigi, ayrica top-
lam istihdam icerisindeki payinin diistiigii goriilmektedir. Tarim sektorii istihda-
mi1 2016 yili Kasim ayinda 5,1 milyon kisi seviyesinde iken bu rakam 2020 yili
Kasim ayinda 4,5 milyon kisi seviyesine kadar gerilemistir. Sektoriin toplam is-
tihdam i¢indeki payr 2015 yilinda yiizde 19,3 iken 2018 yilinda yiizde 17,7 ye,
2020 yilinda ise yiizde 16,7’ ye diigsmiistiir.

2014-2019 doneminde agirlikli olarak besilik ve kasaplik olmak iizere yaklagik
3.8 milyon biiyiikbag hayvan ithal edilmistir. Ithal edilen canli sigirlarin ¢ok kii-
clik bir boliimii damizlik hayvan ithalatindan olugmaktadir. Canli sigir ithal et-
mekte olan Tiirkiye, tavuk eti ve yumurtasinda ihracatci lilke konumundadir Siit
tiretimi, kiltiir ve kiiltiir melezi hayvan varliginda gériilen yiikselisin etkisiyle
her gecen yil artmaktadir. 2014 yilinda 18,6 milyon ton olan siit iiretimi, 2019
yilinda yaklagik 23 milyon tona ulagmistir.

Tarim sektoriindeki gelismeler ekonomik biiylimeyi sinirlandiran ve fiyat istikra-
rin1 bozan bir nitelik arz etmektedir. Artan girdi maliyetleri sebebiyle gida fiyat-
lart TUFE iizerinde yukari yonlii baski olusturmaktadir. Tiirkiye ekonomisinde
tarim sektoriiniin genel anlamda zayif bir performans sergiledigi degerlendiril-
mektedir. Bu gercevede, tarim desteklerinin tarimsal iiretime yapisal ¢oziimler
getirecek sekilde miktarinin artirilmasi ve yeniden tasarlanmasi gerektigi deger-
lendirilmektedir.

Sanayi kesimi, iirettigi katma degerin yaninda olusturdugu istihdam bakimindan
da ekonomi icerisinde ciddi agirlig1 olan bir sektordiir. 2020 yili Kasim ay iti-
bariyle ekonomide istihdam edilen her bes kisiden biri sanayi sektorii tarafindan
istihdam edilmis ve sektorii istihdami 5,7 milyon kisiye ulagmistir. 2017 yilin-
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da yiizde 9,2 seviyesinde kaydedilen sanayi {iretimi bliylime orani, 2018 yilin-
da yalnizca yiizde 1,3 olmugtur. 2018 yilinin son ¢eyreginde yiizde 7 oraninda
gerceklesen daralma egilimi, 2019’un ilk iki ceyreginde sirasiyla ylizde 5,2 ve
yiizde 4 olarak devam etmistir. 2019 yili iiciincii ceyrekten itibaren toparlanan
sanayi liretimi, bu ¢ceyrekte ylizde 1 ve son ¢eyrekte yiizde 4,3 oraninda biiyiime
gostermigtir. 2019 yili son ¢eyreginde goriilen giiclii toparlanma 2020 yili ilk
ceyreginde, nispeten sakin seyreden finansal piyasalar ve baz etkisinin de katki-
styla ylizde 6,3 olarak devam etmistir. Ancak ikinci ceyrekte sanayi iiretimi,
COVID-19 salgmiyla birlikte yasanan ani i¢c ve dis talep azalmasi sonucu
yuzde 16,5 oraminda daraldigi, 2020 yilinin son iki ceyreginde ise, sirasiyla,
yuzde 7,3 ve yuizde 10,3 oraninda artisla bityiimeye pozitif katki saglanis ve
yilin genelinde yuizde 1,6 oraninda buyyiamustur.

Sanayi sektorii kapsaminda degerlendirilen madencilik sektorii 2018 yilinda
ekonominin genelindeki yavaglamaya ragmen madencilik sektorii yiizde 6,7
oraninda biiylime kaydetmistir. 2019 yil1 sanayi iiretim endeksi verilerine gore,
ingaat sektoriine girdi iireten “diger madencilik ve tagsocakc¢iligr” alt sektoriinde-
ki yiizde 15,4 oranindaki kiiciilmeye ragmen toplam madencilik sektorii tiretimi
yiizde 3,3 oraninda artmigtir. 2018 yilinda sektoriin dis ticaret agig1 25,6 milyar
dolar olurken, 2019 yilinda s6z konusu tutar 28,5 milyar dolar seviyesine yiik-
selmistir. 2020 yilinda sektorun dis ticaret acigi komur ve linyit ithalatinda
yuzde 22’lik dususle birlikte 19,4 milyar dolara gerilemistir.

Imalat sanayiindeki gelismeler degerlendirildiginde ise, 2019 yilinin genelinde
imalat sanayii {iretimi bir 6nceki yila gore yilizde 2,3 oraninda azalmistir. 2020
yilinin ilk ceyregine baz etkisinin de kismi katkisiyla oldukga iyi baglayan ima-
lat sanayiinin ilk ceyrekteki biiytimesi yiizde 6,3 olmustur. 2020 yilinn ikinci
ceyreginde korona vakalarimin diinyada ve uilkemizde hizhh artmasi sonu-
cunda yasanan ani talep daralmasimin buyiik etkisiyle ilgili ceyrekte yuzde
18,3 oraninda kiiciillen imalat sanayiinin iiciincii ceyrekte talepte goriilen to-
parlanmanin etkisiyle bir onceki yilin aym ceyregine gore yuzde 8,6 ve son
ceyrekte yuzde 10,5 oraninda biiyiime kaydettigi gorulmektedir. 2020 yilin-
da imalat sanayii liretiminin, bir 6nceki yila gore yiizde 2,1 oraninda bir gelisme
gosterdigi anlagilmaktadir.

Sanayi uiretim endeksi verilerine gore 2020 yili Kasim ay1 itibariyle bir 6nceki
yilin Kasim ayina gore imalat sanayii sektorii i¢inde bircok alt sektoriin dnem-
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li yiikselisler kaydettigi goriilmektedir. 2020 yilinin 60zellikle ikinci ve uiciincia
ceyreginde insaat sektoriindeki giiclu performans, aga¢ ve mantar uriinleri
imalati ile metalik olmayan diger mineral Griinleri imalatinda 6nemli bir
yukselis kaydedilmesini saglanstir. Ayrica, kiiresel salgin nedeniyle eczaci-
lik @irtinlerine olan talebin artmasiyla bu alt sektorde yuzde 26,2 oraninda
artis meydana gelmistir . Imalat sanayi iiretimi endeksi 2019 yilinda bir &nceki
yila gore yiizde 0,8 oraninda azalirken, 2020 Kasim itibariyle 2019 Kasim ayina
gore ylizde 11,2 oraninda artmistir.

Kapasite kullanimi bakimindan, 2018 yilinda imalat sanayii alt kollarinda 6nceki
iki y1lda goriilen olumlu gidis tersine donmiistiir. 2018 yilinda yiizde 76,8 sevi-
yesine gerileyen agirliklandirilmis kapasite kullanim orani1 2019 yilinda daha da
diiserek ylizde 75,9 olarak gerceklesmistir. 2020 yilinda ise kapasite kullanim
oraninin 71,9 seviyesine kadar geriledigi anlasilmaktadir. 2020 yilinda kapa-
site kullanim oranindaki s6z konusu diigiisiin ana nedeni nisan, Mayis ve Haziran
aylarinda yasanan keskin diisiislerdir.

2020 yilinin ikinci ¢ceyreginde ¢ok yiiksek oranda kapasite kullanim dususi
yasayan imalat sanayiindeki 25 alt kolun 20’sinde kapasite kullammm ora-
ni, 2020 yilinin genelinde azalma kaydetmistir. Giyim esyalari imalati, tekstil
diriinleri imalat1, deri {irlinlerinin imalati, mobilya imalati, iceceklerin imalati ile
kara tasitlar1 ve treylerin imalati alt sektorlerinde yiizde 10’dan fazla kapasite
kullanim diististi kaydedilmistir. 2020 yilinin genelinde aga¢ ve mantar {iriinleri
imalatinda kapasite kullanim orani yiizde 7,2; bilgisayarlarin, elektronik ve op-
tik iiriinlerin imalatinda kapasite kullanim orani ise yiizde 4,1 oraninda yiikselis
gostermigtir.

2019 yilinda, doviz kurundaki yiiksek seviyenin de katkisiyla, imalat sanayii
sektoru ihracat1 161,6 milyar dolara yiikselmis, bu sektérden yapilan ithalat da
yiizde 12,3 oraninda daralarak 154,3 milyar dolar seviyesine diigsmiis ve sektoriin
dis ticaret dengesi 7.4 milyar dolar fazla vermistir. 2020 yilinda dis pazarlarda
yasanan talep daralmasiyla ihracatta yuzde 6,7 oraninda gerileme yasanir-
ken imalat sanayiinde yasanan toparlanmanin katkis ile ithalat yuzde 10,8
buyumiustir. Bu ¢ercevede 2020 yilinda imalat sanayii 19,9 milyar dolar dig
ticaret ag1g1 vermistir.
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Ekonomideki biiyiimeye paralel olarak, ekonominin 6zellikle de sanayinin en
onemli girdilerinden birisi olan enerjiye olan talep de siirekli artmaktadir. Tarki-
ye>de elektrik enerjisi iiretim miktari sanayi tiretiminin, hanehalki elektrikli
alet kullammminin ve sehirlesmenin artmasiyla her 10 yilda yaklasik iki kat
artmustir. Elektrik iiretimi ve dagitimi sektoriiniin GSYH’si 2018 ve 2019 yilin-
da reel olarak, sirastyla, yiizde 2,5 ve yiizde 12,2 oraninda biiylimiistiir. Bununla
beraber, sektoriin toplam GSYH icindeki pay1 2019 yilinda yiizde 1,7 civarinda
gerceklesmistir. 2020 y1li Kasim ay1 enerji sektorii iiretim endeksi bir 6nceki yilin
ayni ayina ait endekse gore ylizde 2,5 oraninda artig géstermistir.

2000 yilinda 27,3 GW olan elektrik santralleri toplam kurulu giicii, agirlikli ola-
rak hidrolik, riizgar ve giines santrallerinin eklenmesiyle, 2017 yil1 sonunda 85,2
GW seviyesine, 2019 yil1 sonu itibariyle ise bir 6nceki yila gore ylizde 3 oraninda
artarak 91 GW diizeyine ulasmustir. Elektrik iiretiminde yenilenebilir kaynaklarin
agirlig1 2000 yilinda yiizde 0,3 seviyesinde iken 2019 yilinda bu oran yiizde 14,7
seviyesine yiikselmistir. Ancak, toplam {iiretim icerisinde yaklasik yiizde 60 ora-
ninda komiir ve dogalgaza bagimlilik devam etmektedir.

Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeliginde Mayis 2019°da
yapilan degisikliklerle; lisanssiz iiretim tesislerinde kurulu giic tist sinirt 1
MW’tan 5 MW’a yiikseltilmis, giines enerjisi ¢at1 ve cephe uygulamalari igin
aylik mahsuplasma diizenlenmis ve bu sekilde elektrik tiiketicilerinin kendi ihti-
yaclarini karsilayabilmelerinin 6nii acilmistir.

Gerek iiretim ve istihdam agisindan bizzat sagladigi katki, gerekse baska sektor-
lerden aldig:1 girdiler sebebiyle olusan geri baglanti etkileri dolayisiyla Tiirkiye
ekonomisi agisindan 6nemli bir agirligi bulunan ingaat sektoriniin toplam eko-
nomi icerisindeki payr 2000°1i yillarda yaklasik yiizde 5 seviyesinde iken kriz
sonrast donemde uygulanan politikalarin da etkisiyle 2017 yilinda bu oran yiizde
8,5 seviyesine yiikselmistir. 2018 yilinda sektoriin pay1 yiizde 7,2 ve 2019 yilinda
ylizde 5.4 seviyesine diismiis, 2020 yilinda da bu seviyede kalmigtir.

2020 yili, insaat sektoruniin 2018 ve 2019 yillarindaki daralmasindan sonra
cok kisa stirse de toparlanma yasadigi bir donem olmustur. 2020 yilinin ilk
iki ceyreginde sirasiyla yiizde 2,8 ve 3,9 oraninda yasanan daralmaya karsin tigii-
nii ceyrekte yiizde 4,7 gibi dikkat ¢ekici bir biiyiime kaydetmistir. Bu gelismede,
Nisan ayindan sonra hiikiimet tarafindan alinan 500 bin TL’nin altinda degeri
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olan konutlar i¢in kredi kullaniminin yiizde 90°a ¢ikarilmasi ve 0zellikle kamu
bankalarinca uyguladig dusik faizli, 1 y1l 6demesiz ve daha uzun vadeli ko-
nut kredisi imkani saglanmasi gibi kararlarin etkisi oldugu gorulmektedir.
Yaz doneminde konut satislarinda son yillarda goruilen en yuiksek aktivite
gozlemlenmistir. Yilin son ceyreginde ise, kredi imkanlarindaki daralma, faiz
oranlarindaki artig, diisiik baza ragmen sektoriin bir onceki yilin ayn1 dénemine
gore ylizde 12,5 oraninda daralmasina yol agmistir. 2020 yilinin genelinde ingaat
sektorii tiretimi ceyreklik verilerden yola ¢ikilarak yapilan hesaplamalara gore
sektoriin gayri safi iiretimi reel olarak ylizde 3,5 oraninda daralmigtir.

2019 yilinda ingaat sektorii istihdaminin payi, sektoriin tiretimindeki kiiciilmeye
bagli olarak cok daha hizl bir sekilde diiserek 2019 yili Kasim ayi itibariyle yiiz-
de 5.6 diizeyine gerilemistir. 2020 yilinin 6zellikle ticiincu ceyreginde konut
satislarinda gorilen buyuk artis insaat sektoriinde biriken stoklarin erime-
sini ve yeni insaat projelerinin tekrar canlanmasim saglamistir. Bu cerceve-
de, ingaat sektoriiniin istihdam icindeki payinin 2020 Kasim ayu1 itibariyle gecen
yilin ayni donemine gore 0,6 puan artarak yiizde 6,2 oldugu goriilmektedir.

2019 yilinda yilin genelinde tiim konut satiglart yiizde 1,9 oraninda azalmistir.
2019 yilinda ipotekli satiglar tiim satiglarin ylizde 25’1 seviyesine gelmistir. 2020
yil1 iiglincii ¢eyregi ingaat sektoriiniin tekrar canlanmaya bagladigi bir donem ol-
mustur. Ozellikle kamu bankalarinin uyguladig1 faiz oranlarinin ¢ok cazip olma-
st,ilk 12 ay 6demesiz 15 yila kadar uzayan vade secenekleri gibi olanaklar konut
alimina olan talebi kayda deger bir sekilde yiikseltmistir.

Bu cercevede, ozellikle liciincii ¢ceyrekte yasanan bu yiiksek talebin etkisiyle
2020 yilinda konut satislarinin yiizde 11,1 arttigi anlasilmaktadir. 2020 yi-
Iinda 6zellikle ipotekli konut satislarinda son yillarda goriillmemis derecede
yitksek bir artis yasanmustir. Ipotekli konut satislarimin 2020 yili genelinde
yuzde 72,3 oraninda ytikselis kaydetmesi oldukca dikkat cekicidir.

2020 yilinda hizmetler sektorii yiizde 1,1 oraninda biiyiime kaydetmistir. 2019
yili son ceyreginde finans ve sigorta faaliyetlerinde kaydedilen yiizde 24,2 ile
ticaret, ulastirma ve konaklama hizmetlerindeki yiizde 8,3 seviyesindeki biiyii-
menin katkisiyla yiizde 8,4 oraninda biiyiiyen sektor, 2020 yilinin ilk ¢eyreginde
yilizde 4 oraninda biiyiimiistir. COVID-19 salgininin sinirlandirilmasina yone-
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lik Mart aymda alinan kamu idari tedbirleri ilk ¢eyrek biiylimesini sinirlandiran
onemli bir etken olmustur.

2020 yili ikinci ¢eyreginde ticaret, ulastirma ve konaklama alt sektoriinde yasa-
nan yiizde 25,7 oranindaki daralmanin etkisiyle hizmetler sektoriinde s6z konusu
ceyrekte yiizde 9,7 kiiciilme kaydedilmistir. Ticaret, ulastirma ve konaklama faa-
liyetleri {igiincii ¢eyrekte ¢ok sinirli bir sekilde yiizde 0,1 oraninda artarken Bilgi
ve iletisim sektorii ylizde 12,2 ve finans ve sigorta faaliyetlerinin yiizde 28,7 ora-
nindaki biiylimesinin katkisiyla tiglincii ceyrekte hizmetler sektortii yiizde 4,3 ora-
ninda biiylimiistiir. Son ¢eyrekte, ticaret, ulastirma ve konaklama faaliyetlerinde
goriilen toparlanma ile hizmetler sektorii bir dnceki yilin ayni dénemine gore reel
olarak yiizde 5,3 oraninda biiyiime kaydetmistir. Bununla birlikte, hizmetler sek-
toriiniin GSYH icindeki pay1 2020 yilinda, bir 6nceki yila gére 1,9 puan azaligla
ylizde 54,6’ya diismiistiir. 2020 yil1 Kasim ayz1 itibariyle hizmet sektoriinde cali-
san kisi sayisinin bir onceki yilin ayni ayina gore yaklasik 750 bin kisi azaldigt
da goriilmektedir. Hizmetler sektoriinde 6zellikle ticaret, ulastirma ve konaklama
alt sektoriiniin COVID-19 salginindan en ¢ok ve en hizli etkilenen sektorlerden
biri oldugu goriilmektedir.

Bununla birlikte salginin getirdigi uzaktan egitim ve uzaktan ¢aligma gibi model-
ler “bilgi ve iletisim hizmetleri” alt sektoriine olumlu katki yapmig goziikmekte-
dir. 2020 y1l1 ikinci ve iicilincii ceyreginde bu alt sektorde biiylime sirasiyla yiizde
11,8 ve yiizde 15 olarak kaydedilmistir. 2020 yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren
ozellikle kamu bankalarmin kredi limitlerini artirmasti, diisen faiz oranlari ve uza-
yan vadelerle birlikte finans ve sigorta faaliyetleri ¢cok yiiksek bir hacim olugmus-
tur. Bu cercevede, finans ve sigorta faaliyetleri alt sektoriiniin 2020 yili ikinci
ceyreginde yiizde 27,8 ve liclincii ceyreginde yiizde 45,5 oraninda muazzam bir
sicrama gosterdigi anlagilmaktadir. 2020 yilinin ilk ¢eyreginde yiizde 4 biiyiime
gosteren hizmetler sektoriinde 6zellikle ticaret, ulagtirma ve konaklama alt sek-
toriiniin COVID-19 salginindan en ¢ok ve en hizh etkilenen sektorlerden biri
oldugu aciktir. 2020 yili ikinci ¢eyreginde ticaret, ulastirma ve konaklama alt
sektoriinde yasanan yiizde 24,6 daralmanin etkisiyle hizmetler sektoriinde sozii
edilen ceyrekte yiizde 9,2 kiiclilme kaydedilmistir. Ticaret, ulastirma ve konak-
lama faaliyetleri {igiincii ceyrekte cok sinirli bir sekilde yilizde 0,8 oraninda art-
mistir. “Bilgi ve iletisim” ile “finans ve sigorta faaliyetleri”nin yiiksek katkistyla
iclincii ceyrekte hizmetler sektorii yiizde 4,5 biiylimeyi yakalayabilmistir.
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2019 yilinda hizmetler sektoriinde istihdam edilenler 15,9 milyon kisiyle top-
lam istihdam igerisindeki sektoriin pay1 yilizde 56,6 seviyesinde iken, sektoriin
istihdami, 2020 yilinda, Kasim ayi itibariyle 15,2 milyon kisi seviyesine diigmiig
ve toplam istihdam icerisindeki pay1 da yiizde 56,2 oranina inmigtir. 2020 yih
Kasim ayi itibariyle hizmet sektoriinde calisan Kisi sayisimin bir 6nceki yilin
ayni ayma gore yaklasik 750 bin Kisi azaldig1 da goriilmektedir. Hizmetler
sektoriinde ozellikle ticaret, ulastirma ve konaklama alt sektoria COVID-19
salginindan en ¢ok ve en hizh etkilenen sektorlerden biri olmustur.

Hizmetler sektori icerisinde ticaret sektoriiniin 6nemli bir yeri bulunmaktadir.
Motorlu kara tagitlarinin satig1 ve onarimui sektorii cirosu 2018 ve 2019 yillarda
reel olarak gerileme kaydederken, 2020 yili i¢inde bir 6nceki yila gore sifir ve
ikinci el otomobil satiglarinda yasanan ciddi sigrama ve baz etkisinin de katki-
styla yiizde 65 gibi yiiksek bir artis kaydetmistir. 2017 yilinda 723 bin satigin
gerceklestigi sektorde, 2018 yilinda satiglar iicte bir oraninda azalarak 486 bine,
2019 yilinda ise beste bir azalarak 387 bin adet seviyesine gerilemisgtir. 2019 yili
satiglart, 2017 yilina gore yiizde 46,4 oraninda diismekle birlikte 2020 yilinda
sifir arag satiglar1 610 bin adedi gecmis ve bir yillik artis oram yuzde 57,6
olmustur.

Perakende satig endeksindeki gelismeler incelendiginde perakende ticaretin sa-
tis endeksindeki biiyiime hizinin 2017 yilindan sonra olduk¢a yavasladigi, 2019
yilinda ise kii¢iilme yasandigi goriilmektedir. 2020 yili Kasim ayi itibariyle 6zel-
likle gida ticareti, ses ve goriintii cihazlari alim satimi ile posta veya internet
tizerinden yapilan ticaret satig endeksindeki ciddi artiglarin etkisiyle perakende
ticaret satig endeksi yiizde 3,4 ylikselmistir. 2019 yilinda perakende ticaret satig-
lar1 yiizde 0,1 oraninda gerilemesine ragmen posta veya internet iizerinden satis-
lar ylizde 37,9 oraninda artmistir. 2020 yilinda COVID-19 salgim1 dolayisiyla
evde gecirilen sirenin artmasi ve sokaga cikma yasaklari ile birlikte aligve-
ris ahskanhklarimdaki donuisim daha da hizlanmistir. 2020 yili Agustos ay1
itibariyle posta veya internet iizerinden satislarda yuzde 78,4 gibi tarihi bir
yiikselis kaydedilmistir.

Turizm sektorii 6nemli doviz girdisi saglamanin yaninda iilkemizin tanitimina da
katki saglayan onemli bir sektordiir. 2020 yilinda hem uilkemiz hem de diinya-
nin diger turizm faaliyetlerinde buyuk bir diusuis yasanmustir. Kiiresel salgin
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sebebiyle 6zellikle yurtdisindan gelen yabanci turist sayisinda biiyiik bir azalma
meydana gelmistir. 2019 yilinda iilkemize 45,1 milyon yabanci ziyaretci gel-
misken 2020 yilinda bu say1 yalmzca 12,7 milyon Kisi olmustur. Turist say1-
sindaki bu diisiis gelirlere de yansimig ve turizm geliri 2020 yil1 genelinde 12,1
milyar dolarda kalmigtir. 2019 yilina gore yabanci turist sayisindaki dusus
yuzde 71,7, turizm gelirindeki azalma yuzde 64,9 olarak tahmin edilmekte-
dir. Turizm sektoriindeki isletmeler ve bu isletmelerin tedarik¢ileri icin 2020 yili
Kasim ayida Turizm Destek Paketi hazirlanmistir.

2020 yilinda ise COVID-19 nedeniyle turizm ve is amach seyahatlerdeki
biyuik dusiisiin etkisiyle havayolu ile yurtici yolcu tasimanmin yuzde 514,
yurtdisi yolcu tasimanin ise yuzde 65,8 azalmis oldugu tahmin edilmektedir.
Bu cercevede, havayolunun yurti¢i yolcu tasimacilifindaki payinin 2020 yilin-
da yiizde 4,2’ye diisecegi ongoriilmektedir. Karayolunun yolcu tasimadaki pay1
2019’da ytizde 90 iken 2020 yilinda yiizde 95 olmustur. DHMI’nin 2020 yih ge-
cici verilerine gore COVID-19 salgininin hem yurtici hem de yurtdis1 hava-
yolu trafigini buyuk olcide azalttigi anlasilmaktadir. 2020 yilinda havayolu
ile taginan toplam yolcu yuzde 60,8 azalarak 82 milyon kisi olmustur. D1g hat
yolcularinda azalis yiizde 70,6 olurken i¢ hatlarda bu oran yiizde 50 seviyesinde
olmustur.

Diinya Bankasi’nin 2020 yili Ekim ayinda diinya genelindeki yoksullukla ilgili
yayinladigi tahminlerde, temel senaryoya gore 2020 yili sonu itibariyle diinya
capinda 88 milyon kisinin, kdtiimser senaryoya gore ise 115 milyon kisinin daha
mutlak yoksul sinifina gireceginin 6ngoriildiigii belirtilmektedir.

Tiurkiye’de gelir dagilimu verileri incelendiginde, nispi yoksulluk oranlarinin
2018 yilina kadar azalma egilimini devam ettirdigi ancak 2018 ve 2019 yillarinda
sinirli da olsa yoksulluk oranlarinda artis kaydedildigi goriilmektedir. Esdeger
hanehalk: kullanilabilir fert medyan gelirinin yiizde 50’si dikkate alinarak belir-
lenen yoksulluk siniria gore, nispi yoksulluk orani1 2019 yilinda bir 6nceki yila
gore 0,5 puanlik artis ile yiizde 14,4 olmus ve yoksul sayist 500 bin kisi artarak
11,6 milyon Kisi seviyesine yiikselmistir. TUIK tarafindan agiklanan Gelir ve Ya-
sam Kosullari Arastirmasi verilerine gore ciddi finansal sikintiyla karsi karsiya
olan niifusun orani olarak tanimlanan maddi yoksunluk oram 2018 yilinda bir
onceki yila gore 2,2 puan duserek yuzde 26,5 olarak gerceklesmisken 2019
yilinda yuzde 26,3 seviyesinde gerceklesmistir.
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Bununla birlikte, iilkemizde kisi bagi giinliik 1,90 dolarin altinda gelire sahip olan
(mutlak yoksulluk sinir1) niifusun orani 2007 yilinda yiizde 1,3 iken 2018 yilinda
yiizde O seviyesine diigmiistiir. 2020 yilinda kiiresel l¢ekte biiyiik etkileri olan
COVID-19 salgini, kiiresel iklim degisiklikleri gibi nedenlerle diinya iizerinde
mutlak yoksul kisi sayisinda biiyiik bir artis beklenmektedir.

Gelir dagilim esitsizligi olcuitlerinden olan Gini katsayisi 2018 yihi itibariyle
0,408 seviyesine yiikselmis, 2019 yilinda ise 0,395 seviyesine gerilemistir. Ttir-
kiye’deki piyasa gelir dagilimi Gini endeksi, OECD iilkelerinin Gini endeksleri
ortalamasina yakin bir gsekilde 0,492 seviyesinde gerceklesirken vergi ve trans-
ferler sonras1 Gini endeksi 2019 yilinda 0,395 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’de
kamu miidahalelerinin 2019 yilinda Gini katsayisinda yalnizca 0,097 seviyesinde
bir diisiise katk1 yaptig1 goriilmektedir. Incelenen OECD iilkelerinden 6zellikle
Finlandiya, Fransa ve Almanya gibi iilkelerde kamu miidahalesinin, Gini kat-
sayisinda ortalama 0,300 puana yakin bir iyilesme sagladigi goriilmektedir. Bu
tilkelerdeki vergi ve transferler yoluyla gerceklestirilen kamu miidahalelerinin
gelir dagilimindaki iyilesmeye katkisinin Tiirkiye’ye gore yaklasik 3,5 kat daha
fazla oldugu goriilmektedir.

Istihdam piyasasindaki gelismelere bakildiginda, 2020 yilinin ikinci ¢eyregin-
de etkisini giiclii sekilde ortaya koyan COVID-19 salgin1 nedeniyle hiikiimetin
istihdam piyasalari ile ilgili bir dizi uygulamay1 hayata gecirdigi goriilmektedir.
Bunlar, kisa calisma 6denegi, sozlesme fesih yasag, icretsiz izne ¢ikarilanla-
ra 1.177 TL nakdi ticret destegi, normal calisma diizenine donen isverenlere
normallesme destegi gibi uygulamalardir. 4857 sayili Is Kanunu’nun gegici 10.
maddesiyle istihdam guivencesini saglamak icin kismi isci ¢cikartma yasagi
getirilmistir. Son olarak 17 Ocak 2021 tarihinde yayinlanan Resmi Gazete’de
duyurulan sekli ile isten ¢ikartma yasagi 2 ay daha uzatilmis durumdadir.

2020 yilinda uygulanan bu istisnai durum isgiici1 piyasasi verilerinin net bir
sekilde analiz edilmesini zorlastirmaktadir. Ornegin, licretsiz izinde olanlar
aktif olarak calismadiklar: halde isgiicii piyasasi icinde degerlendirilmekte-
dir. Bu kisitlar ¢ercevesinde 2020 yili Kasim ay1 verileri incelendiginde, isgii-
cline katilim oranmin 2019 yili Kasim ayma gore 3,2 puan diiserek ylizde 49,3
oldugu anlagilmaktadir. 2020 yili Kasim ayimda 2019 yili Kasim ayma gore, is-
tihdam edilen kisi sayisimin 1,1 milyon Kisi azalmis olmasima karsin isgucii
piyasasindan cekilen kisi sayisinin yaklasik 1,4 milyon kisi olmasi nedeniyle
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issiz sayisinda 303 bin kisilik bir azalma kaydedilmistir. Bu cercevede, 2019
yili Kasim ayinda yiizde 13,3 olan igsizlik orant 2020 yili Kasim ayinda yiizde
12,9’a inmigtir. Tiirkiye’de halihazirda uygulanan isten ¢ikartma yasagi ve genis
capli kisa calisma 6denegi gibi istisnai uygulamalar sona erdiginde issizlik sevi-
yesi ile ilgili daha net bir fotografin ortaya c¢ikacag diisiiniilmektedir.

Turkiye’de istihdam piyasasinda en onemli problemlerden biri gen¢ nuifusta
igsizlik orammin yuiksek olmasidir. Nisan 2018’de yiizde 16,9 seviyesinde ger-
ceklesen geng niifusta igsizlik oran1 2019 Agustos doneminde yiizde 27 4 gibi re-
kor bir seviyeye ¢ikmustir. S6z konusu oran, Kasim 2019 doneminde yiizde 24,5
ve Kasim 2020°de yiizde 25,4 olarak kaydedilmistir. 2019 yili sonu itibariyle
issizlik ve tarim-disi issizlik oranlari, kriz yili olan 1994, 2001 ve 2009 do-
nemlerindeki issizlik ve tarim-disi issizlik oranlari seviyelerinde gercekles-
mis olup 2020 yilinda isgiiciine katilimdaki belirgin azalma ve salgina karsi
alinan tedbirlerin de etkisiyle issizlik gostergelerinde bir miktar iyilesme
saglandig1 anlasilmaktadar.

TUIK verilerine gore Turkiye’de calisanlarin yaklasik uicte biri kayit dis
olarak istihdam edildigi gorulmektedir. Kayit disilik oran1 2016 ve 2017 yil-
larinda sirasiyla yiizde 33,5 ve yiizde 34 seviyesinde iken 2018 yilinda kismi bir
gerilemeyle yiizde 33,4 seviyesine diigsmiistiir. Kasim 2019 doneminde yuzde
33,8 olarak gerceklesen kayit disi istihdamda Kasim 2020°de onemli bir du-
siis kaydedilmis ve bu oran yuzde 29,7 olmustur. Tiirkiye’de 6zellikle tarim
sektoriinde biiylik olgiide kayit disi istihdam bulunmaktadir. 2020 yili Kasim
ayinda, tarim kesiminde kayit digilik 2019°un ayni donemine gore yaklasik 4
puan azalarak yiizde 82,9 seviyesinde gergeklesmistir. 2014 yilinda ytizde 48 4
seviyesinde olan kayit dis1 kadin istihdami 2020 Kasim déneminde yiizde 35,5
seviyesinde gerceklesmistir. Her ne kadar kadinlarin kayit dis1 istihdam edil-
mesinde yillar itibariyle bir gerileme kaydedilmis olsa da kadinlarin kayit
disilik acisindan erkeklere kiyasla daha koti durumda olduklar: anlasil-
maktadir. Bagka bir sorun alani da gecici koruma ile iillkemize gelen Kisile-
rin kayit dis1 calismalaridir. Bu kapsamda, iilke ekonomisinin énemli yapisal
sorunlarinda birisi olan kayit disili§in, Suriye’den gelen gegcici koruma altindaki
kisilerle birlikte daha da biiylime riski tasidig1 soylenebilecektir.

Tirkiye’de hizmet akdiyle ¢aligsan iscilerin yaklasik yiizde 60’ 1nin aldigr ticret,
asgari licret karariyla sekillenmektedir. Farkli sosyal kesimlerin uzlagisiyla belir-
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lenmesi 6ngoriilen ancak uzun yillardir fiilen hiikiimet karariyla belirlenen asgari
ticret kararlar1 uyarinca iscinin eline gecen net iicret 2018 yilinda 1.603 TL iken
bu tutar 2019 yilinda 2.021 TL’ye, 2020 yilinda 2.325 TL’ye ve 2021 yilinda
2.826 TLye yiikselmistir. Asgari iicretin igsverene maliyeti ise 2018 yilinda 2.486
TL, 2019 yilinda 3.134 TL, 2020 yilinda 3.605 ve 2021 yilinda 4.382 TL ol-
mustur. Bu maliyet muhtelif kanunlarda diizenlenen igveren tegvikleriyle, is¢inin
niteliklerine ve igletmenin faaliyette bulundugu sektore gore farklilasmaktadir.
2019 yilinda ¢ikarilan 7166 sayili Kanunla ilave alinan yeni iscilerin 3 aylik as-
gari licret tutaridaki ticretlerinin Igsizlik Sigortast Fonundan karsilanmasi 6ngo-
rilmiistiir.

Kamu mali disiplini, son yirmi yilda ekonomik yonetimin ana dayanagi olmus-
tur. Mali disipline iligkin olarak 2002-2006 déneminde uygulanan IMF programi
neticesinde kamu bor¢ stokunun GSYH’ye orani ve faiz harcamalar1 6nemli
Olciide diismiis ve ortaya ¢ikan mali alan kamu hizmetlerinin iyilegtirilmesi i¢in
kullanilmigtir. Bu amacla, yatirim giindemini hizlandirmak ve ekonominin biiyii-
me performansini desteklemek i¢in hiikiimet yeni harcama programlari baglatmig
ve KOI projelerinin hacmini artirmustir.

2016 yilinda yasanan olumsuzluklar ve sonrasindaki siirecte, ekonominin hizli
bir sekilde toparlanmasi i¢in kamu tiiketim ve yatirimlart aktif bir sekilde kulla-
nilmistir. Ote yandan, kamu mali disiplini konusunda kamu kesimi dengesi, kamu
kesimi faiz dis1 dengesi ve biitce dengesi gibi gostergeler incelendiginde son yil-
larda geriye gidis soz konusudur. Genisletici maliye politikalarinin, ekonomik
yavaslama doneminde yerel ekonomik faaliyete destek saglamak icin bir derece-
ye kadar yararl bir ara¢ oldugu degerlendirilmektedir. Bununla beraber ekonomi-
nin genisleme donemlerinde konjonktiir tersi bir yaklagimla ekonominin dengeye
gelmesi dogrultusunda kamu mali disiplinin artirtlmasi, ekonomik aktérler icin
giivenilir bir i ortaminin olusturulmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Kamu kesimi genel dengesi (KKGD), 2011-2016 déneminde, GSYH’ye oran
olarak, yilizde 0-1 araliginda acik vermistir. 2016 yilinda GSYH’ye oranla yiizde
1,1 oraninda gergeklesen KKGD acig1, 2017 yilinda yiizde 1,8’e ¢ikmustir. 2018
yilinda s6z konusu oran daha da artarak ylizde 2,5 seviyesine, 2019 yilinda da
yiizde 3,2 seviyesine yiikselmistir. 2020 yil1 i¢in ise s6z konusu oranin yiizde 6,1
seviyesinde gerceklesmesi tahmin edilirken 2021 yil1 i¢in yiizde 4,7 seviyesinde
bir acigin olmasi programlanmistir.
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Kamu kesimi faiz dis1 dengesinin GSYH’ye orani, 2009 yilinda ekonominin
onemli dl¢iide kiigiilmesinin de etkileriyle yiizde 1’in altina diigmiis, 2011-2015
yillar1 arasinda yiizde 2-3 bandinda dalgalanmistir. 2016 yilinda kamu kesimi
faiz dig1 dengesi yiizde 1’i seviyesine gerilemis, 2017 yilinda daha da azalarak
0,2 olarak gerceklesmistir. 2018 yilinda negatif yiizde 0,3 (kamu kesimi faiz dis1
acik) ve 2019 yilinda da negatif yiizde 0,7 seviyesinde gerceklesen bu oranin
2020 y1il1 i¢in negatif yiizde 3 olmasi tahmin edilmektedir. 2021 y1l1 icin beklenti
ise negatif yiizde 1,3’tiir. 2001 yilindan itibaren fazla veren kamu kesimi faiz dis1
dengesinde 2018 yilindan beri agik verilmeye baglanmasi ve bu oranin 2020 yili
icin yiizde 3 seviyelerinde gerceklesmesinin 6ngoriilmesi, kamu kesimi dengesi
acisindan dikkat ¢ekici bir olumsuzluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kamu gelirlerindeki artig ve siki maliye politikalar1 sonucunda kamu tasarrufla-
rimin GSYH’ye oran1 2006 yilinda yiizde 4 e kadar yiikselmistir. izleyen dénem-
de kamu tasarruflari azalma trendine girerek 2009 yilinda negatife donmiigtiir.
2011 yilindan itibaren ise 6zellikle vergi gelirlerindeki artisa baglh olarak tekrar
artmaya baslayan kamu tasarruflari, GSYH’ye oranla, 2014 yilinda yiizde 2,7, ve
2017 yilinda yiizde 2,4 seviyesine gerilemistir. 2018 yilinda s6z konusu oran
kayda deger bir dusiisle yuzde 1,7 seviyesine gerilemis, 2019 yilinda daha da
azalarak sifir seviyesine dusmistur. 2020 yih icin s6z konusu kalemin daha
da azalarak negatif yuizde 3,2 oranina gerilemesi beklenmektedir.

Kamu gayri safi sabit sermaye yatirimlarinin GSYH’ye oran1 2017 yilinda ytizde
4.3 iken 2018 yilinda yiizde 4,5 oraninda gerceklesmistir. 2020 yilina iligkin ola-
rak, kamu gayri safi sabit sermaye yatirimlarinin GSYH’ye oraninin yine ylizde
3,3 seviyesinde olmas1 beklenmektedir.

Kamu gelirleri incelendiginde, vergilerin GSYH’ye oraninin 1990’1 yillardan
bu yana artig gosterdigi goriilmektedir. 2016 yilinda servet vergileri, dolayli ve
dolaysiz vergiler toplamimin GSYH’ye orani yiizde 17,8 olarak gerceklesmistir.
2017 yilinda ise dolayli vergilerdeki azalmaya bagli olarak bu oran yiizde 17,5
seviyesine gerilemistir. 2018 yilinda yil igerisinde dolayl1 vergilerde uygulamaya
konulan vergi indirimlerinin de etkisiyle s6z konusu oran yiizde 16,9 olarak ger-
ceklesmistir. 2019 yilinda, esas olarak dolayli vergilerdeki 1,5 puanlik diisiisiin
etkisiyle toplam vergi gelirlerinin GSYH’ye orani yiizde 16’a kadar diigmiistiir ve
bu gelisme kamu kesimi genel dengesindeki bozulmanin temel nedeni olmustur.
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2020 yilinda ise GSYH’ye oranla dolaysiz vergilerin yiizde 5,5, dolayli vergilerin
yiizde 10,5 ve servet vergilerinin yiizde 0,7 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

Kamu kesimi genel dengesindeki gelismeler, kurumsal dagilim baglaminda
incelendiginde merkezi yonetim biitcesi ve mahalli idarelerin dengesinin acgik
verdigi, buna kargilik, Issizlik Sigortast Fonunun fazla verdigi goriilmektedir.
Ote yandan, KiT ler kapsaminda izlenen 6zellestirme kapsamindaki kuruluslarin
dengelerinin genellikle fazla verdigi, isletmeci KIT lerin ise 2017 yilina kadar
fazla verirken 2018 ve sonrasinda agik vermeye basladiklar: goriilmektedir.

2020 yilinda kamu kesimi genel dengesi acig1 147,7 milyar TL olarak prog-
ramlanmisken yilsonu gerceklesme tahmini 296,7 milyar TL seviyesindedir.
Kamu dengesinde program hedefine gore ortaya ¢ikan 149 milyar TL tutarindaki
ilave acigin yiizde 69,1’ine karsilik gelen kismi merkezi yonetim biitgesi den-
gesindeki beklenen 101 milyar TL'lik ekstra agiktan kaynaklanmistir. Programa
gore ortaya cikan sapmanin iigte biri ise Issizlik Sigortast Fonunun COVID-19
salgini nedeniyle 2020 yilinda yaptig1 yiiksek tutarli 6demeler dolayisiyla Fonun
dengesinde kaydedilen 47 milyar TL’lik diislisten kaynaklanmaktadir.

Issizlik Sigortast Fonu’nun, énceki yillarda is¢i ve isverenlerden yapilan prim
tahsilatindan elde edilen birikimin igsizler i¢in kullanilmasi yerine daha ¢ok is-
verenlerin nihai yararlanicisi olacaklart sekilde kullanilmasi ve Fon imkanlari-
nin kamu bankalarina aktarilmasi gibi politika tercihleri neticesinde 2019 yilinda
20,7 milyar TL fazla vermesi 6ngoriilen Fon dengesi fazlasi tutar1 yaklasik yiizde
90 oraninda azalarak 2 milyar TL ye gerilemistir. 2020 y1l1 i¢in Issizlik Fonu den-
gesinin yaklagik 8,5 milyar TL fazla vermesi programlanmis ancak kiiresel salgin
nedeniyle igyerlerinin bir boliimiiniin kapatilmasi ve bu cercevede séz konusu
yerlerde ¢alisan kisilere devlet adina Issizlik Fonu iizerinden iicret ddenmesi do-
layisiyla 2020 yili sonu itibariyle Issizlik Fonunun 39 milyar TL acik vermesi
beklenmektedir.

2020 yilma iligkin Yillik Programda, GSYH’ye oran olarak, kamu kesimi genel
dengesi a¢181 yiizde 3 olarak programlanmigken, 6zellikle merkezi yonetim biit-
cesi ve Igsizlik Sigortas1 Fonu dengesinin kotiilesmesi sebebiyle 2020 yih sonu
itibariyle kamu kesimi genel dengesi aciginin GSYH’ye oranimin yiizde 6,1
olmasi beklenmektedir.
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2019 yilinda ekonomide yasanan durgunluk ve doviz kurunda yasanan olumsuz
gelismeler dolayisiyla kamu borg stokunun GSYH’ye orant yiizde 33,4 olmustur.
Cumhurbagkanhg Yillik Programina gore 2020 yih icin AB tamimh kamu
bor¢ stokunun, Kkiiresel salginin biuyuik etkisi dolayisiyla, yuzde 41,1°e yuk-
selmesi beklenmektedir.

Merkezi yonetim biitce borg stoku icerisinde Hazine’ nin agirlikli olarak i¢ borg-
lanma egilimi icerisinde oldugu goriilmektedir. Bu yaklasim, dis bor¢ stokunun
GSYH’ye oraninin ve kamu borg¢ stoku icerisindeki payinin gorece diisiik kalma-
sina katki sunmustur. Enflasyon ve faiz gostergelerinde onceki donemlere gore
diizelmenin de etkisi ile Hazine’nin i¢ piyasaya yonelmesi kamu finansmaninin
dis kaynak bagimliligini azaltmak ve kur riskinden korunmak gibi riskleri azalt-
mak anlaminda olumlu olmustur. Toplam merkezi yonetim briit bor¢ stoku iceri-
sinde i¢ bor¢larin pay1 2004-2012 déneminde yiizde 70’in iizerindeki iken 2013
ve 2014 yillarinda sirasiyla ylizde 68,7 ve yilizde 67,7 seviyesine gerilemistir.
Bu egilim sonraki yillarda da temelde doviz kurundaki yiikselisle beraber 2020
yilinda yiizde 58,6 seviyesine kadar inmistir.

2019 yilinda merkezi yonetim biitce giderleri 1 trilyon TL, faiz dis1 biit¢e gider-
leri 900,1 milyar TL, biitce gelirleri ise 875,3 milyar TL olarak gerceklesmistir.
Biitce gelirlerinin beklenen seviyede gerceklesmemesi nedeniyle biitce 124,7
milyar TL, faiz dis1 denge ise 24,8 milyar TL acik vermisgtir. 2020 yilinda mer-
kezi yonetim butce giderleri 1,202 trilyon TL, faiz dig1 biit¢e giderleri 1,068
trilyon TL, biitce gelirleri 1,029 trilyon TL olarak gerceklesmistir. 2020 yilinda
butce 172,7 milyar TL, faiz dis1 denge ise 38,8 milyar TL acik vermistir.

Biitce dengesi GSYH’ye oran olarak 2016 yilindan beri kétiilesmektedir. 2016
yilinda negatif yiizde 1,1 iken 2019 yilinda negatif yiizde 2,9 olmusg, 2020 yilinda
ise negatif yuzde 3,4 olarak kaydedilmistir.

Faiz dis1 biitge dengesi ise 2012-2015 déneminde GSYH’ye oran olarak yiizde
I’in iizerinde fazla verirken, ilerleyen donemde bu oran azalma egilimine girmis
ve 2016 yilinda yiizde 0,8°e, 2017 yilinda yiizde 0,3’e, 2018 yilinda ise yiizde 0’a
diismiistiir. 2019 ve 2020 yillarinda faiz dis1 buitce dengesi de acik vermeye
baslamis ve s6z konusu aciklarim GSYH’ye oram sirasiyla yuzde 0,6 ve yuz-
de 0,8 olmustur.
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Bilindigi iizere, kamu mali disiplini agisindan en onemli gostergelerden birisi
biitce harcama 0denek hedefleri ile gerceklesmeler arasindaki farkin gelisimi-
dir. Biitce 6denekleriyle tespit edilen rakamlarin 100 olarak kabul edilmesiyle
hesaplanan biitce kanunlarina gore gerceklesme oraninin yiiziin iizerine ¢ikma-
st 0denek asimina isaret etmektedir. Kanunda izin verilen kalemler disindaki
Odeneklerin kullaniminda siyasi iradenin, Meclis tarafindan biitce kanunlari ile
verilen 6denek sinirlarinin altinda kalmasi gerekmektedir. Bu baglamda, biitce
Odeneklerinin asilmasi kamu mali disiplini agisindan 6nemli bir probleme isaret
etmektedir.

2013-2020 doneminde faiz dig1 biitce harcamalari biitce kanunlarinda 6ngoriilen
Odeneklerin ortalama olarak yiizde 5,2 iizerinde gerceklesmistir. Faiz harcama-
lar1 ise 2018 yil1 harig¢ biitce tahminlerinin siirekli altinda gerceklesmistir. Buitce
0deneklerini asan biitce harcamalari 2019 yilinda 39,5 milyar TL iken 2020
yilinda bu tutar 106,8 milyar TL olmustur. Kontrol edilebilir kisim olan faiz
dis1 harcamalarda 6denek agimi tutar1 daha da artarak 2019 yilinda 56,4 milyar
TL ve 2020 yilinda 111,8 milyar TL seviyesinde gerceklesmistir.

Merkezi yonetim biitcesinin ana harcama gruplar1 baglaminda 2019 yilindaki ge-
lismeler incelendiginde biit¢e personel harcamalarinin, 2019 yilinda 292 .9 milyar
TL iken, 2020 yilinda 336 milyar TL’ye yiikseldigi goriilmektedir. 2019 yilinda
nominal olarak yiizde 24,5 ve reel olarak yiizde 9,3 oraninda artan biitge perso-
nel maliyetleri, 2020 yilinda nominal olarak yiizde 14,7 ve reel olarak yiizde 2,5
oraninda artmig, GSYH’ye oran olarak 2017 yilindaki yiizde 6 seviyesinden 2020
yilinda yiizde 6,7 seviyesine yiikselmistir.

2020 yili biitgesinde 75,5 milyar TL olarak ongoriilen mal ve hizmet alim gi-
derleri, 6deneklerin 20,8 milyar TL iizerine ¢ikarak 96,4 milyar TL seviyesinde
gerceklesmistir. Bu gelismede, fiyatlar genel diizeyindeki ve doviz kurundaki ar-
tiglar sebebiyle artan hizmet maliyetleri etkili olmustur. Bir 6nceki yila benzer
sekilde, toplam biitcede ortaya ¢ikan 0denek asiminin beste biri mal ve hizmet
alimlarindan, bunun iicte biri Savunma Bakanlig1 giderlerinde ongériilemeyen
artigtan, kalan ligte ikisi ise diger mal ve hizmet giderlerinde ongériilemeyen har-
camalardan kaynaklanmistir.

Cari transferler kapsaminda gerceklestirilen giderler toplam merkezi yonetim
biitge harcamalariin yiizde 40’11 ve faiz dis1 harcamalarin ise yaklagik yarisini
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olugturmaktadir. 2020 y1l1 biitcesinde 451,1 milyar TL olarak programlanan cari
transferler, yilsonunda bu tutarin 46,9 milyar TL {izerine ¢ikarak 497,9 milyar TL
ve GSYH’ye oran olarak bir dnceki yila gore 0,6 puan artigla yiizde 9,9 seviye-
sinde gerceklesmistir. S6z konusu artista COVID-19 sebebiyle hanehalkina ya-
pilan yardimlar ile saglik, emeklilik ve sosyal yardim giderlerinde yapilan ilave
harcamalar etkili olmusgtur.

2020 yilinda sermaye giderlerinde 56,6 milyar TL olan biitce baslangic 6dene-
ginin 36,3 milyar TL ve yiizde 124 iizerinde 92,9 milyar TL harcama gercekles-
migtir.

2020 yilinda sermaye transferleri, 6,8 milyar TL olan biitce baglangi¢c 6deneginin
8,4 milyar TL ve yiizde 124 iizerinde 15,2 milyar TL seviyesinde gerceklesmistir

Tiirkiye’de merkezi yonetim butce faiz giderlerinin yaklagik dortte tictinii i¢
bor¢ faiz ddemeleri, kalani ise dig bor¢ faiz 6demelerinden olusmaktadir. 2019
yilinda biitge 6deneginin 17,4 milyar TL altinda 99,9 milyar TL tutarinda gercek-
lesen faiz harcamalar1 2020 yilinda da biitce ddeneginin 5 milyar TL altinda 134
milyar TL seviyesinde gerceklesmistir. Faiz giderlerinin GSYH’ye oran1 2018
yilinda yiizde 2 seviyesinde iken 2019 yilinda bir onceki yila gore 0,3 puan ar-
tisla yiizde 2,3 seviyesine yiikselmistir. 2020 yilinda faiz giderleri reel olarak
yuzde 16,8 oraninda artmis ve GSYH’ye oranla 0,4 puanlik artisla yuzde 2,7
seviyesine yuikselmistir.

Kasim 2017-Nisan 2018 doneminde ortalama yiizde 13 civarinda dalgalanan
bor¢lanma maliyeti, Mayis 2018°de yiizde 16,3 e yiikselmistir. Ardindan Haziran
ayinda yiizde 18’in iizerine ¢ikan s6z konusu oran, Eyliil ayinda yiizde 25,3 se-
viyesini gordiikten sonra kismen gerilemis olmakla beraber Aralik ayinda yiizde
18,6 seviyesinde gerceklesmistir. 2019 yilinda Nisan-Temmuz doneminde orta-
lama faiz oran1 yiizde 20’inin iizerinde seyrederken, bu oran FED’in ve Merkez
Bankasinin faiz indiriminin de katkisiyla once ylizde 15 bandina, Aralik ayinda
dayiizde 11,7 seviyesine gerilemistir. 2020 yilinda ise ortalama faiz orani kiiresel
salgin ve ekonominin genel durumuna gére TCMB’ nin uyguladig: faiz ve para
politikasina gore oldukga dalgali bir seyir izlemistir. 2020 y1l1 basinda siirlt bir
sekilde artan ortalama maliyet Mart ayinda yiizde 11 olmustur. Daha sonra FED
ve TCMB nin faiz indirim kararlari ile birlikte Nisan-Temmuz doneminde ortala-
ma maliyet yiizde 9-10 arasinda gergeklesmistir.
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2020 yili Agustos ayi itibariyle TCMB’nin sikilastirmaya gitmesi ve doviz
kurlarinda baslayan hareketle birlikte ortalama maliyet yiizde 14 seviyele-
rine ani bir sekilde yuikselmistir. Yilin geri kalaninda ortalama maliyetin yiizde
13-14 arasinda degistigi anlagilmaktadir. Ortalama maliyetinin gorece diisiik ol-
dugu 2020 yilmin ilk 7 ayinda ortalama vade ortalamasi 31,3 ay olmustur. Or-
talama maliyetinin yiikseldigi yilin son 5 ayinda ise ortalama vade ortalamasi
57.8 aya yiikselmistir. 2020 Aralik doneminde ortalama maliyetin yluizde 13,6
ve ortalama vadenin 78,4 ay olarak gerceklestigi gorilmektedir. 2020 yili
sonu itibariyle ortalama vadede 6nemli iyilesmeler goriilmekle birlikte ortalama
maliyette yasanan artisin oniimiizdeki donemlerde biitgceye ilave yiik getirecegi
anlagilmaktadir.

Merkezi yonetim biitcesi gelirlerinin yiizde 95’1 genel biitce gelirlerinden, bun-
larin da yaklagsik yiizde 85’1 tahsil edilen vergi gelirlerinden olusmaktadir. 2020
yilinda, merkezi yonetim gelirleri, nominal olarak biit¢ce hedefinin 72,9 milyar
TL iistiinde 1.029 milyar TL seviyesinde ve GSYH’ye oranla yiizde 20,4 olarak
gerceklesmistir. Genel biitce vergi gelirleri, GSYH ye oran olarak bir 6nceki yila
gore 0,9 puan artarak ylizde 16,5 oraninda ve biitce hedefinin 48,5 milyar TL
tistlinde 833,1 milyar TL olarak gerceklesmistir. Merkezi yonetim biitgesi vergi
dis1 gelirleri tahsilat1 ise s6z konusu yilda 1944 milyar TL ve GSYH’ye oranla
0,8 puan azalarak yiizde 3,9 diizeyinde gerceklesmistir.

2020 yil1, kiiresel salginin etkisiyle vergi gelirlerinde dalgalanmalarin yasandigi
bir y1l olmustur. Hizmetler sektdrii basta olmak lizere gelir vergisi ddeyen ¢esitli
kiiciik 6l¢ekli isletmelerin ve bireylerin yasadigi gelir kayiplarinin etkisiyle gelir
vergisinin tiim vergiler icindeki pay1 2019 yilina gore 5 puan diiserek yiizde 19,1
olmustur. Ozel tiiketim vergisinin pay1 ise motorlu tasit satiglarindan alinan 6zel
tiiketim vergisinin {i¢ kata yakin bir tutarda artmasiyla birlikte yiizde 24,9a yiik-
selmistir. 2020 yilinda ithalatta yasanan artigla birlikte ithalde alinan KDV’ nin
pay1 0,5 puan artigla yiizde 19,1 olmustur.

2020 yilinda ise gelir vergisi tahsilati, COVID-19 sebebiyle azalan istihdam ve
diisen vergiye tabi iicret ddemeleri nedeniyle biitce hedefinin 23,3 milyar TL
altinda 158,8 milyar TL olarak gerceklesmis ve GSYH’ye orani yiizde 3,1 ol-
mustur. 2020 yilinda kurumlar vergisi ger¢eklesmesinin biitce hedeflerinin 15,7
milyar TL iistiinde 105 milyar TL oldugu goriilmektedir. Bu cercevede kurumlar
vergisinin GSYH icindeki payinin yiizde 2,2’ye ¢ciktig1 goriilmektedir. Bu gelis-
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mede, kurumlar vergisi matrahindan indirim konusu yapilabilen bazi kalemlere
iliskin getirilen iist sinirlar vergi matrahinin geniglemesine ve dolayisiyla tahsilat
artisina katki saglamistir.

2020 yilinda otomobil satislarinda daha 6nceden ongoriilmeyen ciddi bir ar-
tis yasanmustir. 2020 yilinda otomobil pazarinda satig adetleri 2019 yilina gore
yuzde 58 oraninda artis gostererek 610 bin adet seviyesinde gerceklesmis-
tir. Bu artista, COVID-19 salgin1 nedeniyle ulagimda toplu tagima yerine 6zel
araglarin tercih edilmesi ve kamu bankalarinin 2020 yili Haziran aymdan sonra
6 ay 6demesiz 60 aya kadar vadeli otomobil kredi vermeleri ve kredi faizlerini
diisiirmesi etkili olmustur. S6z konusu talep artisiyla beraber otomobilde yasa-
nan hizli ithalat artigint sinirlandirmak igin belirli vergi matrahinin iizerindeki
araglara uygulanan OTV oranlar1 1 Eyliil 2020 tarihi itibariyle artirilmistir. S6z
konusu gelismeler ¢cercevesinde motorlu tagitlardan elde edilen OTV tahsilati,
2020 yilinda bir onceKi yila gore reel olarak yuzde 222 oraninda artarak 46,6
milyar TL’ye ulasmustir.

2020 yilinda, 2019 yilina gore ithalatta goriilen yiikselis ithalde alinan KDV ve
giimriik vergilerinin reel olarak artmasini saglamistir. Buna gore ithalde alinan
KDY, 2019 yilina gore reel olarak yuzde 12,5 artarak 159,2 milyar TL olmus-
tur. 2020 yih icin gumrik vergilerinde kaydedilen reel tahsilat artis1 yizde
37,7 seviyesindedir. Giimriik vergisi tahsilat1 biitgce hedefinin 5,1 milyar TL iis-
tiine ¢ikarak 25,6 milyar TL seviyesinde gerceklesmistir.

Merkezi yonetim biitcesi vergi dist gelirleri degerlendirildiginde, bu kalemde yil-
lar iginde onemli dalgalanmalar goriilmektedir. Bu gelismede, bir defalik gelirle-
rin vergi disindaki gelirler icerisinde gosterilmesinin etkisi bulunmaktadir. 2020
yilinda ise vergi dis1 gelirler, biitce hedefinin 15 milyar TL izerine cikarak
167 milyar TL seviyesinde gerceklesmistir. Vergi dig1 gelirler icerisinde yer
alan tegebbiis ve miilkiyet gelirlerinin biiyiik boliimii hazine portfoyii ve istirak
gelirleridir. 2019 yilinda ise tesebbiis ve miilkiyet gelirleri tahsilat1 34 milyar TL
olan biitce hedefine gore 59,7 milyar TL ilave artigla yaklagik iic katina karsi-
lik gelen 93,7 milyar TL seviyesinde gerceklesmistir. Bu gelismede, esas olarak,
kamu bankalarindan yapilan tahsilatlar, Merkez Bankasi ihtiyat ak¢esinin biit-
ceye aktarilmasi ve Merkez Bankasindan elde edilen temettii gelirindeki artig-
larin etkisiyle 58,3 milyar TL ilave artig etkili olmugtur. 2020 yilinda tesebbiis
ve millkiyet gelirlerinden elde edilen gelir reel olarak yuzde 51,2 azalmistir.
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Buna gore 2020 yilinda 59 4 milyar TL tesebbiis ve miilkiyet geliri elde edilmig
olup s0z konusu tutar biitce hedefinin 4,9 milyar TL altindadir.

Bagta saglik ve ulastirma sektorlerinde olmak iizere yakin donemde artan KOI
yatirmmlarmin igletmeye alinmasiyla bunlara saglanan kosullu ytikiimliiliikler,
kamu maliyesi icin énemli bir risk alanidir. KOI ¢ercevesinde tamamlanan ulas-
tirma projeleri kapsamindaki garanti 6demelerine iligkin 2020 yilina iligkin 8,3
milyar TL kaynak ayrildig1 belirtilmis olup bu 6demelerin 2021 yih icin 14,6
milyar TL, 2022 yilinda ise 17,2 milyar liraya yiikselecegi tahmininde bulu-
nulmustur. 2020 yilinda Saglik Bakanligi’nin sehir hastaneleri i¢in kira olarak
5.5 milyar TL, hizmet bedeli i¢in 3,2 milyar TL 6dedigi aciklanmistir. 2021 yih
icin sehir hastanelerine iligkin olarak yaklasik 10 milyar TL kira ve 6,4 mil-
yar TL hizmet bedeli 6denmesi programlanmistir. 2020 yilinda yaganan salgin
nedeniyle koprii, tiinel ve otoyollarinin tahmin edilenden daha az kullanilmisg ol-
masi da ulagtirma yatirimlari i¢in ddenecek garantilerinin tutarini yiikseltmistir.

KGF imkanlarinin genisletilerek isletmelerin finansmana erigim imkéanlarinin
kolaylastirilmasi suretiyle kisa vadede elde edilen ilave biiylimenin orta vade-
de ortaya cikabilecek risklerin iyi yonetilememesi halinde ekonomiyi toplamda
negatif etkileme riski tasidigi, bankalar tarafindan digsallastirilan batik riskinin
ilerleyen donemde kamu maliyesine ciddi bir yiik getirebilecegi ve buna iligkin
piyasa gozetim mekanizmalarinin iyi isletilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
Bunun yaninda, KGF’nin bankacilik kesiminin alacaklarimin tahsili noktasinda
kolaylastirict bir rol oynamasinin mali sistemin mevcut sikintilarinin hafifletil-
mesine katki saglayacagi, alacaklarin tahsilinin zorlagtirilmasinin ise mali sis-
temdeki sikintilari derinlestirecegi diisiiniilmektedir.

Tuarkiye Varlik Fonu’nun baska iilkelerdeki gibi biitce fazlasi veya cari fazlanin
kullanim suretiyle gelecek kusaklara gelir transferi yerine daha ¢cok bor¢lanmak
suretiyle gelecek kusaklara borg transferi yapmay1 6ngoren farkli bir yapida oldu-
gu seklinde elestiriler yapilmaktadir. Varlik fonlar1 kullanilan kaynaklar bakimin-
dan degerlendirildiginde, genellikle, korfez tilkeleri ve Norveg tarafindan kurulan
emeklilik fonu gibi ulusal varlik fonlariin ihra¢ edilen emtianin gelirlerine bag-
I1 biit¢e fazlalarindan olusan emtiaya dayali fonlar oldugu goriilmektedir. Diger
kisim fonlar ise, Cin, Kore ve Hong Kong gibi iilkelerin kurduklar: dig ticaret
fazlalari ile ya da emeklilik fonlarinda biriken paralarla olusturulan varlik fonla-
ridir. Ote yandan, Turkiye Varlik Fonu uygulamasinda Sayistay denetiminin
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olmamasi, Fonun seffaflig ile ilgili elestiriler ve 6zellikle Fon buinyesinde yer
alan BOTAS, CAYKUR ve PTT gibi kamu sermayeli sirketlerin son yillarda
zarar aciklamalar1 kamuoyunda giindeminde olan konularin basinda gelmekte-
dir. TVF tarafindan kurulusundan bu yana ilk kez 2020 yilinda bir faaliyet raporu
yayinlamistir. Bununla birlikte TVF tarafindan kamuya agiklanan uzun vadeli bir
stratejik planinin olmamasinin, Fonun genel hedefleri hususunda degerlendirme
yapilabilmesini zorlastirdig1 anlasilmaktadir. Fonun merkezi denetim elemanla-
rinca hazirlanan 2018 yilina iliskin denetim sonuglar1 2020 yili Haziran ayinda,
2019 yilma iligkin denetim sonuclart ise 2021 yili Ocak ayinda TBMM Plan ve
Biitce Komisyonunda goriisiilmiistiir.

TVF’nin kurulmasiyla, 6zellestirme kapsamindaki bazi kuruluglar TVF ye dev-
redilmistir. Bu baglamda, 6zellestirme siireclerinin yonetimi konusunda Ozel-
lestirme Idaresi Baskanlig1 ile TVF olmak iizere iki farkli idare faaliyet yiiriit-
mektedir. TVF, Ziraat Bankasi, Halkbank ve Vakifbank’in kontroliinde bulunan
Ziraat Sigorta, Halk Sigorta ve Giines Sigorta sirketlerinin birlestirilmesi siirecini
tamamlamustir. Fon tarafindan Milli Piyango Idaresi’nce diizenlenen sans oyun-
larinin 6zellestirilmesine iligkin teklif alma siireci tamamlanmigs ve en iyi teklifi
veren ortak girigim ile s6zlesme imzalanmistir. Sans oyunlariin 6zellestirilmesi
sonrasinda lisans kapsamindaki faaliyetlerin devri 2020 yilinda gerceklesmisgtir.
Ayrica, TVF at yariglart diizenleme lisansinin 6zellestirilmesi siireglerini yiiriit-
mektedir.

Diger taraftan, TVF, 2019 yil1 i¢inde Istanbul Finans Merkezi Gayrimenkul Pro-
jesinin tigte birlik kismina kargilik gelen boliimiinii 1,67 milyar TL karsili§inda
satin almugtir. 2019 yilinda Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi’nin yiizde 10’luk
hisselerini satin alarak Borsa Istanbul’daki paymni yiizde 90,6’ya ¢ikarmis olan
TVF, 2020 yili Kasim ayinda Katar devleti yatirim fonuna (QIA) bu yiizde 10’luk
payin satigini gerceklestirmistir.

Tiirkiye’de 2009 kiiresel mali krizin iilke ekonomisine etkilerinin azaltilmas1 ve
ekonomide hizli bir toparlanmanin saglanmasi i¢in kullanilan harcama artirimi
ve vergi indirimleri seklindeki mali araglar cogunlukla bir defalik etki olugturan
kamu miidahaleleri iken genel devlet dengesinde kalict bozulmalara yol agma-
mustir. Ote yandan, mevcut mali genisleme, uzun vadeli harcama taahhiitleriyle
sonu¢lanmakta ve kosullu yiikiimliiliikleri de igermektedir. Bu konudaki mevzuat
ve uygulamaya iligkin yetkiler de oldukca parcali bir gériiniime sahiptir Bu kap-
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samda, KOI’ler kapsaminda verilen taahhiitlerin, TVF uizerinden yuriutulen
mali islemlerin ve KGF araciligiyla verilen kefalet hacminin artmasiyla ortaya
cikan mali risklerin giderek artan kisminin Hazine’nin gozetim ve denetiminin
disinda kaldig1 goriilmektedir. Bu noktada gerek TVF ve gerekse KGF araci-
ligiyla gerceklestirilen mali operasyonlar konusundaki karar alma siirecinin ne
Olciide rasyonel isledigi bilinmemekte ve bu mekanizmalar neticesinde ortaya
cikan mali islem ve sonuglar hakkinda sistematik bir raporlamanin da s6z konusu
olmadigi goriilmektedir. Bu durum, orta vadede kamu mali risklerinin yonetilebi-
lir olmaktan ¢ikmasina ve yalniz kamu maliyesini degil tiim ekonomiyi derinden
etkileyecek biiylik sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol acabilecektir. Bu anlamda,
KGF, TVF ve bor¢ ustlenimi seklindeki kredi riskleri ve KOI’lere iliskin
garantilere bagh kosullu yukumluliklerin, dikkatle izlenmesi gerektigi ve
bunlarin geffaf bir sekilde biitceye ve kamu hesaplarina entegrasyonunun biiyiik
onem tagidigi diisiiniilmektedir. Bu konuda, 6zellikle, mali risklerin raporlanmasi
ve kamuoyunun ve TBMM’nin bilgilendirilmesi onem arz etmektedir.

2020 yilinda 6zellestirme konusunda zayif bir performans sergilenmistir.
Bu durum, satilabilecek varliklarin azalmasinin bir gostergesi oldugu kadar ayni
zamanda Tiirkiye ekonomisine dogrudan yatirim yapmak yabanci yatirimcinin
giiveninin azaldigini géstermesi bakimindan 6nemli bir gosterge niteligindedir.

Tiirkiye’de cari islemler dengesindeki gelismeler degerlendirildiginde, Tiirkiye
iiretiminin enerji basta olmak iizere ara mallar1 ve sermaye mallarinda énemli
Olciide ithalata bagimli olmas1 ve GSYH reel biiyiimesi ile cari islemler dengesi
arasinda ters yonlii bir iliskinin mevcut bulunmasi nedeniyle uzun yillardir yapi-
sal olarak cari agik problemiyle kars1 karsiya oldugu goriilmektedir. Ayrica, kii-
resel ¢apta yiiksek disa bagimliligin yiiksek oldugu enerji iiriinlerinde kaydedilen
yiiksek fiyat dalgalanmalari ve altin ticaretinde goriilen dalgalanmalar cari agigin
biiyiikliigiinii dogrudan etkilemektedir. Ozellikle biiyiime donemlerinde cari agi-
gin arttig1 fakat biiylimenin yavagladigr donemlerde ise cari aciktaki daralmanin
sinirli oldugu goriilmektedir.

2017 yilinda, ekonominin igleyis dinamiklerine uygun olarak ekonomi yiizde 7,4
biiylirken cari acik da yiizde 4,7 oranina yiikselmistir. 2018 yilinda, ekonomide
yiizde 3,0 oraninda biiylime gerceklesmis, cari acigin GSYH’ye orani ise ylizde
2,6 olmustur. 2019 yilinda ise yilsonu GSYH buiyuimesi yuzde 0,9 iken cari
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islemler dengesi GSYH’ye oran olarak yuzde 1,1 olmus ve 18 yildir ilk defa
cari fazla verilmistir.

2020 yil1, kiiresel salginin uluslararasi ticaret ve piyasalarda getirdigi biiyiik be-
lirsizlikler egliginde iilkemizde de 6demeler dengesi egilimlerini degistirmis-
tir. Ekonominin genel olarak durgunluk i¢inde oldugu bu donemde cari acigin
yuksek seviyelerine geri dondugu goriillmektedir. Bunda en 6nemli etken, ih-
racat pazarlarindaki yavaslama ile turizm gelirlerindeki keskin dusustir.

2020 yilinda COVID-19 etkisiyle artan ithalat ve azalan ihracatla bir 6nceki yila
gore yaklagik 2,5 kat artan dis ticaret acigina ek olarak turizm gelirlerinde gorii-
len diisiisle hizmetler dengesi fazlasi da bir 6nceki yila gére dortte lic oraninda
azalmis ve cari islemler dengesi ekonomideki yavaslamaya ragmen buyiime
donemlerine benzer sekilde cari islemler acig1 vermistir. Buna gore, 2020
yilinda cari islemler acig1 36,7 milyar dolar seviyesinde olmus ve GSYH’ye
oran olarak ise yuzde 5,1 seviyesinde gerceklesmistir. Buna gore, sinirh bii-
yumeye karsilik yiksek cari acik verilmesi bakimindan 2020 yilinin da dde-
meler dengesindeki egilimler acisindan istisnai bir yil oldugu degerlendiril-
mektedir.

Kiiresel salginin etkilerinin giiclii bir sekilde hissedildigi bu yilda ihracatta 2019
yilina gore 14 milyar dolarhik diislis yasanirken ithalat 7 milyar dolar artmis-
tir. Boylece, dis ticaret a¢1g1 2019 yilina gore 21,1 milyar dolar ve ylizde 126,1
oraninda artig gostererek 2020 yilinda 37,9 milyar dolar olmugtur. 2020 yilinda
hanehalki ve yatirnmcilarin yiiksek altin talebinin etkisiyle net altin ithalati
2019 yilina gore yuzde 141 artarak 22,4 milyar dolara yukselmistir.

Bunun yaninda uluslararasi seyahat ve turizm faaliyetlerindeki keskin daralma
2020 yilinin en dnemli konularindan biri olmus ve bu olgu iilkemizi de olumsuz
bir sekilde etkilemistir. 2018 yilinda 30,2 milyar TL fazla veren hizmetler den-
gesi, 2019 yilinda 35,5 milyar TL fazla vermisti. Bununla birlikte yasanan
gelismelerin etkisiyle hizmetler dengesi fazlasi 2020 yilinda sadece 9,6 milyar
TL olmustur.

2019 yilinda seyahat (turizm) gelirleri ise bir onceki yila gore yuzde 18,3
oraninda ve 5,1 milyar dolar tutarinda artarak 25,7 milyar dolar seviyesi-
ne yukselmistir. 2020 yilinda ise net seyahat gelirleri, 2019 yilina gore 16,5

369



Ekonomik Rapor

milyar dolar tutarinda ve yuzde 65 oraminda bir dususle 9,2 milyar dolar
seviyesine gerileyerek bu kalemde simdiye kadar gorilmemis bir daralma
yasanmuistir.

Tiirkiye’nin 6demeler dengesi sermaye hesabindaki gelismeler degerlendirildi-
ginde, ulusal ve bolgesel riskler nedeniyle Tiirkiye nin dis finansman imkanlari-
nin daraldig1 goriilmektedir. 2001, 2009 kriz donemlerine benzer sekilde 2019 ve
2020 yillarinda tilkemize gelen uluslararasi sermaye onemli 6l¢iide azalmis, cari
islemler a¢ig1 onemli Olcilide uluslararasi rezervlerden karsilanmis ve tarihi bir
rezerv kaybi yaganmugtir.

Cari agigin finansmani acisindan 6nemli olan net dogrudan yatirimlarda gerile-
menin yasandigi, bu kapsamda yapilan yatirimlarin da iiretken yatirimlara degil
gayrimenkul alimi niteligindeki verimsiz alanlara yoneldigi gortilmektedir. 2020
yilinda net dogrudan yatirim girisi tutari bir dnceki yila gore yiizde 26,8 oraninda
azalarak 4,6 milyar dolar seviyesine gerilemistir. Net gayrimenkul yatirim giris-
leri tutari ise 4,4 milyar dolar seviyesine diigsmiistiir.

Portfoy yatirimlari agisindan 2018 yilinda oldugu gibi 2019 yilinda da net serma-
ye cikist oldugu goriilmektedir. 2020 yilinda ise Aralik ayindaki 5,2 milyar dolar-
lik giiclii portfoy girisine ragmen, yillik kiimiilatif olarak, bu kalemden bir 6nceki
yilin yaklagik {i¢ kat1 seviyesinde 5,5 milyar dolar sermaye cikis1 gergeklesmistir.
Bunun yaklasik beste biri bor¢ senetleri kaleminden kaynaklanirken beste dordii
hisse senedi yatirimlarindan kaynaklanmistir.

Diger yatirnmlar kalemi incelendiginde ekonomik aktorlerin net kredi 6deyi-
cisi konumunda olmasinin bu kalemden sermaye cikisina yol actig1 goriiliirken,
ozellikle, 2019 ve 2020 yillarinda efektif ve mevduatlar kalemlerinden sermaye
girisi oldugu goriilmektedir. 2019 yilinda krediler kaleminde 17,7 milyar dolar
seviyesindeki net sermaye ¢ikisi; ticari krediler ve deki net 12,1 milyar dolar se-
viyesindeki ve efektif ve mevduatlarda kaydedilen 4,5 milyar dolar seviyesindeki
sermaye girisiyle telafi edilmis ve soz konusu yilda diger yatirimlar kalemindeki
sermaye ¢ikist 140 milyon dolar seviyesinde gergceklesmistir.

2020 yilinda diger yatirimlar kaleminde efektif ve mevduatlarda kaydedilen 19,8
milyar dolar seviyesindeki sermaye girisi kredilerde goriilen 8,2 milyar dolar ve
ticari kredilerde goriilen 2,5 milyar dolar seviyesindeki sermaye ¢ikisini mas-
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setmis ve diger yatirnmlar kaleminden sermaye girisi 9 milyar dolar seviyesinde
gerceklesmistir.

Odemeler dengesi tablosunu dengeleyen ve hesaplarda kaynagi belirsiz doviz
giris ve ¢ikislarmin yazildigi net hata noksan kalemi, Tiirkiye’de, bazi yillarda
yiiksek seviyelere yiikselmektedir. 2018 yilinda net hata ve noksan kaleminde
gosterilen 10,8 milyar dolarlik oldukg¢a yiiksek bir tutardaki sermaye girisi, cari
acig1 ve sermaye cikislarint dengeleyen 6nemli bir finansman kalemi olmustur.
2019 ve 2020 yilinda sirastyla 5,5 milyar dolar ve 3,3 milyar dolar sermaye ¢ikisi
net hata ve noksan kaleminde gosterilmig ve lilkemizin finansman ihtiyacini arti-
ran bir kalem olmustur.

Net toplam sermaye girisi 2017 yilinda 32,5 milyar dolar seviyesinde gercek-
lesirken, 2018 yilinda 10,8 milyar dolar1 net hata noksan kaleminde kaydedilen
olmak tizere 11,3 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. 2019 yilinda ise uzun
yillar sonra cari islemler dengesi 6,8 milyar dolar fazla vermis olmasina karsilik
portfoy yatirrmlarindaki 1,4 milyar dolar seviyesindeki sermaye ¢ikisi ve net hata
noksan kaleminde kaydedilen 5,5 milyar dolar seviyesindeki sermaye cikisinin
etkisiyle 0,5 milyar dolar seviyesinde net sermaye ¢ikist gerceklesmistir. 2020
yilinda ise agirlikli olarak portfoy yatirimlar kaynakli olmak iizere toplami 8.8
milyar dolara ulagan sermaye cikisi, efektif ve mevduatlar ile dogrudan yatirim-
lar kaynaklt 13,7 milyar dolarlik sermaye girisi ile telafi edilmis ve net toplam
sermaye girisi 4,9 milyar dolar olmustur. Ancak, finans hesab1 kalemleri kaynakli
sermaye girisi, finans hesabinin i¢indeki denklestirmenin Stesinde cari ac¢igin ve
diger kalemlerin finansmani noktasinda yetersiz kalmis ve net rezerv varhklar-
da tarihi bir kayip yasanmstir.

TCMB doviz rezervleri, 2018 yilinda 10,4 milyar dolar azalirken, 2019 yilinda
ise cari iglemler aciginin fazla vermesi, portfoy ve diger yatirimlardaki net ser-
maye ¢ikisinin net dogrudan yatirimlardaki sermaye girisiyle telafi edilmesiyle
uluslararasi rezerv varliklar1 6,3 milyar dolar artmistir. 2020 yilinda ise Merkez
Bankasi uluslararasi rezervlerinde Arahk ayindaki 6,7 milyar dolar seviye-
sindeki artisa ragmen yillik bazda 31,8 milyar dolar tutarinda tarihi bir ka-
y1p yasanmustir. Toplam cari agigin yiizde 87’si, toplam finansman gereginin ise
ylizde 70’1 uluslararasi rezervlerden kargilanmugtir.
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2020 yilinda ekonomi ve saglik alaninda beklentilerdeki bozulma, sermaye giri-
sinin olduk¢a siirli seviyede kalmasina yol agmistir. Portfoy yatirimlarinda 2018
yilinda oldugu gibi 2019 ve 2020 yilinda da net sermaye ¢ikist oldugu, ayrica,
devletin, bankalarin ve diger sektorlerin net kredi ddeyicisi efektif ve mevduatlar
kanaliyla ciddi bir sermaye girisi oldugu goriilmektedir. 2018 ve 2019 yilinda
net sermaye ¢ikisinin olmast ve 2020 yilinda net sermaye girisinin sinirli olma-
S1 yurtici para ve sermaye piyasalarini olumsuz etkilemektedir. 2020 yil1 Aralik
ayinda goriilen giiclii sermaye girisi 2020 yilindaki genel goriiniimiin daha da
kotiilesmesini engellemistir.

Ne var ki, tilkemizde serbest kur rejimi uygulanmasina karsilik déviz piyasalari-
na kamu bankalar1 kanaliyla yapilan ortiikk miidahaleler TCMB rezervlerinde tari-
hi bir diisiise yol agmistir. Bu sebeple, TCMB net rezervlerindeki kayip 6demeler
dengesinde kaydedilen tutarin oldukg¢a iizerindedir. 2020 yilinda TCMB rezerv-
lerinde goriilen olaganiistii kayip diger iilke Merkez Bankalari (Katar) ile yapilan
SWAP anlagmalari ile telafi edilerek TCMB briit rezervlerinin belirli bir seviyede
tutulmasina c¢alisilmistir. 2020 yili sonu itibariyle TCMB net rezerv pozisyonu
negatif 46,7 milyar dolar seviyesine kadar gerilemistir. Bununla birlikte, rezerv
miktar1 tavsiye edilen seviyenin ve emsal iilke rezerv seviyelerinin altindadir.

Bagta IMF olmak {iizere, uluslararasi kuruluslar tarafindan, bu durumun, Tiirki-
ye’yi yurti¢i ve yurtdisi olumsuz gelismelere kargst kirilgan hale getirdigi vurgu-
lanmakta, seffaf bir rezerv birikim stratejisi gelistirilerek bu stratejinin ekonomik
aktorlerle tutarli ve net bir iletisim mekanizmasi gelistirilerek seffaf bir rezerv
satin alma agik artirmalariyla uygulanmasi tavsiye edilmektedir.

Tiurkiye’nin dis borg¢lar: 2001 yilinda 113,6 milyar dolar iken 2020 y1il1 iigiincii
ceyregi sonunda 435,1 milyar dolar seviyesine ulagmistir. Buna gore, 2020 yili
iciincii ¢eyrek itibariyle Tiirkiye’ nin briit dig bor¢ stoku GSYH’ye oran olarak
yiizde 59,1 seviyesinde olup yiizde 56,1 oranindaki 2001 krizi seviyesini gecmis-
tir. D1g borg stoku icerisinde borclularin toplam igerisindeki paylarindaki genel
egilime bakildiginda ise, GSYH’ye oran olarak, 2002 yilinda kamu kesiminin
toplam briit dig borg stoku icerisindeki pay1 yaklasik ticte iki iken, 2020 y1l1 Eyliil
ay1 sonu itibariyle bu oran yiizde 43’e diismiis, 6zel kesimin toplam icerisindeki
pay1 yaklasik yiizde 57 ye yiikselmigtir. Bununla birlikte kamunun briit dig borg
stoku ve bu stokunun GSYH’ye oran1 2013 yilindan itibaren diizenli olarak art-
maktadir. Ozellikle 2019 ve 2020 yillarindaki artis oldukga dikkat cekicidir. 2019
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yilinda kamunun dis borg stoku bir 6nceki yila gore yiizde 12,3, 2020 y1il1 iiclincii
ceyrek sonunda ise 2019 yili sonuna gore yiizde 6 artmigtr.

Kamu bankalar1 ve diger finansal kuruluglarin dig borglar1 ise GSYH’ye oran
olarak 2000 yilindaki yiizde 1,2 seviyesinden 2018 yilinda yiizde 5,5 seviyesi-
ne ylikselmigtir. Kamu bankalarin kredi hacimlerinin genislemesiyle birlikte s6z
konusu oran 2019 yilinda yiizde 7,3 ve 2020 yili Eyliil ay1 sonunda yiizde 7.4
olmustur. Reel kesimi ifade eden finansal olmayan 6zel kuruluglarin payr 2008
yilinda yiizde 40 seviyesine kadar yiikseldikten sonra, 2014 yilinda yiizde 29,2
seviyesine kadar gerilemis, 2015-2019 déneminde ise reel kesimin pay1 tekrar
artarak 2019 yilinda yiizde 36,8 e yiikselmistir. 2020 y1l1 iiciincii ¢eyrek sonunda
reel kesimin s6z konusu pay1 yiizde 33,5 olmugtur. Finansal olmayan 6zel kuru-
luslar kesiminin dis borclarmim GSYH’ye oraninin; 2013-2020 doneminde
yuzde 12,6 seviyesinden yuzde 19,8 seviyesine ¢cikmasi ve tutar olarak da 120
milyar dolar seviyesinden 145,6 milyar dolar seviyesine yiukselmesinin, reel
kesimin dis bor¢lariin yonetimine iliskin endiseleri de beraberinde getirdi-
&i belirtilmektedir.

Dis ticaretteki gelismeler degerlendirildiginde, 2019 yilinda kur seviyesinin ih-
racati desteklemesiyle ihracatin yiizde 2,1 artarak 180,8 milyar dolar oldugu, yur-
tici tiiketim ve yatirim talebindeki diislis nedeniyle ithalatin yiizde 9,0 azalarak
210,3 milyar dolar seviyesine diistiigii goriilmektedir. Boylece, dis ticaret dengesi
29,5 milyar dolar seviyesine gerilemis ve ihracatin ithalati karsilama orani da
yiizde 86’ya ¢cikmustir. D1s ticaret hacmi ise Ozellikle, ithalattaki daralmaya bagh
olarak 391,2 milyar dolar seviyesine gerilemistir.

2020 yihinda, COVID-19 kiiresel salgin krizinin hem iilkemizi hem de diinya
ekonomilerini derinden etkilemesi nedeniyle 2017-2019 doneminde iyi bir
performans gosteren ihracat, dis talepteki daralmaya bagh olarak yuzde 6,3
oraninda duserek 169,5 milyar dolar olmustur. 2020 yilinin ilk {i¢ ¢ceyreginde
biiylime gosteren ithalat ic talepteki keskin daralma ile birlikte Nisan ve Mayis
aylarinda yillik yiizde 25 ve yiizde 27,8 oraninda azalmistir. Bununla birlikte
Haziran ayinda ithalatin, 2019 yilinin ayni ayma goére yiizde 8,3 oraninda artti-
g1 goriilmektedir. Ozellikle kamu bankalarinin kredi hacimlerini genisletmesi ile
tilketimde goriilen canlanma ve otomobil kredi faizlerindeki diisiis ile birlikte
otomobil talebinde yaganan artisin da etkisiyle 2020 yilinin Agustos ve Eyliil
aylarinda ithalatta sirasiyla, 2019 yilinin ayni aylarina gore yilizde 20,4 ve yiiz-
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de 23 oraninda biiyiime goriilmektedir. Ithalatta goriilen artisin 2020 yilin kalan
aylarinda da devam ettigi goriilmektedir. 2020 yilinin tamaminda ithalat 2019
yilina gore yiizde 4,3 oraninda artmigtir. 2020 yili genelinde ihracatin ithalati
karsilama oram yuzde 77,2 olmustur. 2020 yilina iligkin dis ticaret acigi ise
2019 yilina gore yuzde 69,1 oraninda artarak 49,9 milyar dolar seviyesine
yukselmistir.

2020 yilinda Tiurkiye ihracatinin yariya yakinini aramali, ylizde 40’1n1 ise tiike-
tim mallar1 olusturmaktadir. Thracatin iiretim sektorlerine gore dagilimi iginde,
imalat sanayii yiizde 901 iizerinde bir oranla en yiiksek paya sahip sektordiir. Ih-
racattaki azalisg veya artiglarin temel kaynagi imalat sanayii sektori ihracatindaki
dalgalanmalardir. Son yillarda tarim {irtinleri ihracati 5-6 milyar dolar seviyesin-
de olup tarim sektoriiniin toplam ihracat igerisindeki payi1 yiizde 3-4 civarinda
dalgalanmaktadir.

Madencilik sektorii ihracati tutar1 emtia fiyatlarindaki dalgalanmalara bagli ola-
rak 2,5-3,5 milyar dolar civarinda gerceklesmektedir. Madencilik sektorii ihracati
ise bir onceki yila gore ylizde 8,4 azalarak 2020 yil1 sonu itibariyle 2,9 milyar
dolara diigmiistiir.

2016 yilinda 140,4 milyar dolar seviyesinde olan imalat sanayii ihracat1 2019
yilinda 171,2 milyar dolara kadar yukselmis, 2020 yilinda ise 159,8 milyar
dolar olarak gerceklesmistir. 2020 yilinda, bir 6nceki yila gére miktar olarak en
yiiksek performans gosteren sektorler gida iiriinleri, eczacilik iirlinleri, aga¢ ve
mantar {irlinleri (mobilya hari¢) ve metalik olmayan diger mineraller sektorleri-
dir. Gida triinleri ihracati bir onceki yila gére 558 milyon dolar artmistir. Ecza-
cilik iirtinleri ihracat1 2020 yilinda, bir 6nceki yila gore yilizde 27,1 oraninda ve
390 milyon dolar seviyesinde artarken, metalik olmayan diger mineraller ihracati
da 391 milyon dolar artmistir. Bununla beraber, 2020 yilinda, 2019 yilina gore,
motorlu tagsitla ihracati yaklasik 5 milyar dolar; kok komiiri, rafine edilmis
petrol uiriinleri ihracati 3,6 milyar dolar; giyim esyalari ihracati ise 1,2 mil-
yar dolar gerilemistir.

Ulke gruplarina gore en fazla ihracat yapilan bolge Avrupa Birligi olup toplam
ihracatin yiizde 40’ 1ndan fazlas1 bu bolgeye yapilmaktadir. AB iilkelerine yapilan
ihracat, 2016 ve 2017 yillarinda sirasiyla 60 ve 68 milyar dolar olmustur. 2018
yilinda ise 77 4 milyar dolara yiikselen AB’ye yapilan ihracat 2019 yilinda yakla-
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sik ayn1 seviyede 76,6 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2020 yilinda Kkiuiresel
salgin nedeniyle azalan talep kosullarma bagh olarak bolgeye yapilan ihra-
cat 2019 yilina gore yuzde 8,8 oraninda diiserek 70 milyar dolara inmistir.
Kuzey Afrika ve Diger Afrika iilkelerine gerceklestirilen ihracat, 2016 yilinda
11,9 milyar dolar iken daha sonra yiikselerek 2019 yilinda 16,6 milyar dolar se-
viyesine gelmistir. 2020 yilinda bu bolgelere yapilan ihracat 15,2 milyar olarak
gerceklesmistir. Afrika pazar: Turkiye’nin son donemde gelisen en 6nemli
ihracat pazarlarindan birisi olmustur. Yakin ve Orta Dogu iilkelerine yapilan
ihracat 2019 yilinda 35 milyar dolar seviyesinde iken 2020 yilinda 31,3 milyar
dolara gerilemistir. Bolgeye yapilan ihracatin toplam icerisindeki pay1 zaman ice-
risinde dalgalanmakla beraber toplam ihracatin yaklasik beste biri s6z konusu
bolgeye gerceklestirilmektedir.

Ulkelere gore Tiirkiye’nin en bityiik ihracat ortagi olan Almanya’nin toplam
icindeki pay1 yaklasik yuizde 9-10 arahiginda seyretmektedir. 2020 yilinda Al-
manya’ya yapilan ihracat 2019 yilina gore yiizde 3,9 azalarak yaklagik 16 milyar
dolar olmustur. Onemli ticaret ortaklarimizdan ingiltere’ye yapilan ihracat 2009
yilindan 2015 yilina kadar olan donemde yaklagik 2 kat artmis ve Ingiltere 2020
yilinda 11,2 milyar dolar ile en ¢ok ihracat yapilan ikinci iilke konumuna
yukselmistir. Brexit karari sonrasi 2020 yili Aralik ayinda Ingiltere ile Tir-
kiye arasinda serbest ticaret anlasmasi imzalanmistir. S6z konusu ticaret an-
lasmasi ile Turkiye ve Ingiltere arasindaki ticaret hacminde 6nemli artislar
beklenmektedir.

Tirkiye’nin ithalatimmn 2020 yili itibariyle yiizde 74,3’{iniin aramali ve ylizde
14,5 inin yatirim mali niteliginde oldugu goriilmektedir. Bu durum, ithalatin ytiz-
de 88,8’inin Tiirkiye’de hanehalki kullanimina y&nelik tiiketimden ziyade tiretim
faaliyetlerinin siirdiiriilmesi bakimindan énem tasidig1 ve ekonomik biiyiimenin
ithalata bagimli oldugunu ortaya koymaktadir.

Tarim sektoriiniin toplam ithalat icerisindeki pay1 yuzde 3-4,5 civarinda
dalgalanmakta olup tarim urinleri ithalati 10 milyar dolara yaklasmis du-
rumdadir. Tiirkiye enerji alaninda yiiksek oranda ithalata bagimlidir. Ham petrol
ve dogalgaz gibi enerji iiriinlerinin de yer aldigr madencilik sektorii ithalatinin
diizeyi uluslararas1 emtia fiyatlarindaki gelismelere bagli olarak degismektedir.
Madencilik sektori ithalati, 2020 yilinda, 2019 yilina gore yuzde 29,5’lik bir
disuisle 22,3 milyar dolara gerilemistir.
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2020 yilinda yiizde 10,8’lik artisla imalat sanayii iiriinlerindeki ithalat 179,7 mil-
yar dolar olmus ve toplam ithalattaki pay1 yiizde 81,9’a ylikselmistir. Ithalatta
2020 yilinda one cikan sektor ana metal sanayidir. 2020 yilinda bu sektorde
yapilan ithalat 13,3 milyar dolar tutarindaki ve yuzde 45,6 oramindaki ar-
tisla 42,5 milyar dolara yukselmistir. Bunun yaninda 2020 yili icinde motorlu
kara tasit1 ve romorklar sektoriinde kaydedilen yaklagik 5 milyar dolarlik ithalat
artigt dikkat cekicidir.

2019 yilinda ithalattaki diigiisiin dortte biri Cin’in de dahil oldugu Diger Asya iil-
keleri bolgesinden yapilan ithalattaki daralmadan kaynaklanmigtir. 2019 yilinda
bu iilkelerden yapilan ithalat bir 6nceki yila gore 6,5 milyar dolar diistisle 47,3
milyar dolar diizeyine diigmiistiir. 2020 yilinda ise bu iilkelerden yapilan ithalatta
yillik yiizde 3.4 artis yasanmustir. Yakin ve Orta Dogu iilkelerinden 2020 yilinda
yapilan ithalat, ylizde 26 oranindaki artigla 20,3 milyar dolara ytikselmistir. 2020
yilinda Afrika ulkelerinden yapilan ithalatin dikkat cekici sekilde arttigi go-
rilmektedir. Buna gore Kuzey Afrika bolgesinden yapilan ithalat yiizde 18,5
oraninda, Diger Afrika bolgesinden yapilan ithalat ise yiizde 41 oraninda artig
kaydetmistir.

2020 yilinda Tiurkiye ithalatinda en onemli G¢ iillke Cin, Almanya ve Rus-
ya’dir. 2020 yilinda bir 6nceki yila gore Cin’den yapilan ithalat yuzde 20,3,
Almanya’dan yapilan ithalat ise yizde 12,6 oraminda artmstir. Rusya’dan
yapilan ithalatin ise petrol fiyatlarindaki diisiis ile birlikte 2020 yilinda yiizde
22,7 oraninda azaldig1 goriilmektedir.

Cin’den yapilan ithalat 2018 yilinda 21,5 milyar dolar seviyesinde iken 2019
yilinda 19,1 milyar dolara kadar diigmiistiir. 2020 yilinda ise ciddi bir ivme ka-
zanan Cin’den yapilan ithalat, 23 milyar dolar seviyesine c¢ikarken Cin’in
toplam ithalattaki pay1 yuzde 10,5 olmustur.

Almanya hem ihracat hem de ithalat agisindan en 6nemli ticaret ortaklarimizdan
birdir. 2020 yilinda Almanya’dan yapilan ithalatin 2019 yilina gore yiizde 12,6
oraninda ve 2.4 milyar dolar tutarinda artarak 21,7 milyar dolar diizeyine ¢iktig1
goriilmektedir.

2020 yilinda; kiiresel salgimin getirdigi endiseler ve bu salginin toplumsal yan-
simalarina ek olarak tekrar yiikselise gecen cari agik, kiiresel gida fiyatlarindaki
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artigin da etkisiyle tirmanisa gecen enflasyon ve ciddi bir sekilde genisleyen kredi
hacminin hanehalki ve reel sektor bor¢lulugunu yiiksek oranda artirmasi gibi risk
unsurlari giindemin ana konularidir. COVID-19 ile birlikte ihracat pazarlarindaki
durgunluk ve turizmde yasanan biiyiik daralma, cari acigin finansmaninda endi-
seleri beraberinde getirmektedir. Ulkemize giren dogrudan yatirimlarin azalma-
st ve TCMB rezervlerindeki ciddi eksilmeler, cari agigin finansmani konusunda
iilke ekonomisinin kirllganligint artirmaktadir.

Bu noktada, dis denge, dis borc¢lar ve yurtici iiretici ve tuketici fiyatlar: aci-
sindan doviz kurundaki gelismeler Turkiye ekonomisini derinden etkile-
mektedir. 2018 yil1 bagindan 2020 y1ili sonuna kadar gecen 3 yillik siirede doviz
kurlarinda meydana gelen hareketler degerlendirildiginde Hindistan Rupisinin ve
Giiney Afrika Randinin ABD dolar1 karsisindaki degerlerinin gorece istikrarli bir
seyir izledigi ve sirasiyla, ylizde 15 ve 19,3 oraninda deger kaybettikleri goriil-
mektedir. Brezilya Realinin gecen li¢ yillik siirecte ABD dolar1 karsisinda, yiizde
56,8 oraninda deger kaybettigi goriilmektedir. Buna karsilik TL, 2018-2020 d6-
neminde ABD dolar1 karsisinda yiizde 98,5 oraninda deger kaybetmistir. 2020
yili sonunda TL, dolar karsisinda 2020 yili basina gore yuzde 25,9 deger
kaybetmistir.

1980’1i yillarda baglayan ve 20 yili agskin siire devam eden yiiksek enflasyon
sorunuyla Tiirkiye uzun yillar boyunca miicadele etmek durumunda kalmis ve
tiiketici fiyatlarindaki yiiksek artig sorunu 2000’li yillarda uygulanan IMF prog-
rami neticesinde 2004 yilinda enflasyonun tek haneye inmesiyle 6nemli Olciide
giderilmisti. {lerleyen dénemde, enflasyon orani, 2008 ve 2010 yillarinda yiizde
10 seviyesine ¢cikmis olsa da sonraki yillarda tek hanede kalmigtir. Ancak, 6zel-
likle, ytiksek kredi genislemesini esas alan politikalar ve yiikselen doviz kuru
neticesinde 2017 yilinda enflasyon orani yiizde 11,9 olarak gerceklesmistir. 2018-
2020 Orta Vadeli Programda tiiketici fiyatlart endeksindeki (TUFE) dénem sonu
yillik degisim yiizde 7 olarak hedeflenmekle beraber, 2018 y1il1 Eyliil ayinda y1illik
bazda yiizde 25,2 seviyesine yiikselmis, Aralik sonu enflasyon orani ise 20,3 ola-
rak gerceklesmistir. Yurtici iiretici fiyat endeksinde (YI-UFE) ise 2018 yil1 Aralik
ayinda, bir 6nceki yilin Aralik ayma gore yiizde 33,6, on iki aylik ortalamalara
gore ise, yiizde 27 oraninda artig kaydedilmistir.

2019 yili Aralik ayinda, TUFE, bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore yiizde 11,8
artmugtir. 2020 yili Aralik ayinda TUFE, bir 6nceki yilin ayni ayma gore yiizde
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14,6 artmistir. 2020 yilinda en fazla artigin yiizde 21,1 ile ulagtirma ve yiizde 20,6
ile gida-alkolsiiz icecekler grubunda oldugu goriilmektedir. 2020 yilinin ilk on
ayinda yiizde 11-12 bandinda seyreden y1llik TUFE nin 6zellikle kurda yasanan
hareket ve gida fiyatlarinda goriilen yukselisle birlikte 2020 yili Kasim ay1
sonrasinda yuzde 14’un ustiine ¢iktigl anlasiimaktadir.

Yillik iiretici enflasyonu 2020 yili Mayis ayinda kiiresel salginin talepte olustur-
dugu ani diisiisiin de etkisiyle yiizde 5,53 ile yilin en diisiik seviyesine gerilerken,
ozellikle yilin ikinci yarisinda hizli bir artis gostermistir. 2020 yilinda YI-UFE
ise bir onceki yilin donem sonuna gore yuzde 25,15 oraninda artis kaydet-
mistir.

Turkiye’de enflasyon suirekli olarak belirlenen hedefin iizerinde seyretmek-
tedir. TCMB’nin 2020 y1li baginda agikladig1 yiizde 8,2 TUFE hedefi ve 2020
yili Ekim ayinda Cumhurbagkanhg@ Yillik Programinda belirtilen yizde
10,5’lik y1l sonu TUFE beklentisine karsin 2020 yilinda TUFE yuzde 14,6
oraninda gerceklesmistir.

Son yillarda hiikiimetin en 6nemli politikalarindan biri, yurtici talebi ve biiytime-
yi desteklemek i¢in yurtici kredi geniglemesini olabildigince artirmaktir. 2018 ve
2019 yillarindaki kredi artis1 kamu bankalar1 kaynakli olmug, 2020 yilinda 6zel
bankalar da BDDK nin Aktif Rasyosu diizenlemesinin etkisiyle kredi hacimlerini
oldukca genisletmislerdir. 2020 yili Mayis ayindan itibaren kamu bankalarinin
kredi arzin1 oldukga biiyiitmeleri, diisen faiz oranlar1 ve TCMB’nin genisleyici
para politikalari ile likiditede 6nemli bir artis kaydedilmistir. Konut kredilerinde
faizin diiserek vadenin uzamasi ile birlikte konut satiglarinda biiyiik bir sigra-
ma olmustur. COVID-19’un olumsuz etkilerine kars1 kamu bankalar1 yoluy-
la buiyuk bir kredi genislemesine gidilerek ekonomi canh tutulmaya gayret
edilmistir. Bununla birlikte OECD tarafindan Tiirkiye’ye iligkin 2021 yil1 Ocak
ayinda yayinlanan raporda (Economic Survey of Turkey); salgin sirasinda is-
yerleri ve hane halki borcundaki hizh artisin banka kredilerindeki temerrut
risklerini artirabilecegi belirtilmistir.

Tablo 10.1°de Tiirkiye’ye iliskin temel ekonomik gostergeler, hiikiimetin prog-
ram tahminleri, yilsonu gerceklesme tahminleri ve gerceklesmelere yer verilmek
suretiyle asagida sunulmaktadir.
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Tablo 10.1. Temel Ekonomik Gostergeler (2016-2021)

2017 2018 2019(2) 2019 2020(2) 2020(1) 2020 2021(2)

Biiyiime

GSYH (3) 75 3,0 23 09 50 03 1.8 58

GSYH (Milyar TL, Cari Fiyatlarla) 3.134 3758  4.450 4.320 4.872 4851 5048  5.644

GSYH (Milyar ABD Dolari, Cari Fiyatlarla) 859 797 795 761 812 702 717 735
istihdam(*)

Isgiiciine Katima Orani (Yiizde) 52,8 532 53,7 53,0 534 49,6 492 512

istihdam Diizeyi (Bin Kisi) 28.189 28.738 29 28.080 29.327 26.733 27.066 28.331

Issizlik Orani (Yiizde) 10,9 11,0 12,1 13,7 11,8 13,8 129 12,9
Dis Ticaret

ihracat (GTS) 1645 1772 182,0 180,8 190,0 1659  169,7 184,0

ithalat (GTS) 2387 2312 2440 2103 2315 2040 2195 2233

Dis Ticaret Dengesi (GTS) -742  -540 -62,0 -29.5 -41,5 =381 -498 -39.3

Cari Islemler Dengesi -40,6  -20,7 -26,0 8,6 -9,6 244 -36,7 -13,9

Cari islemler Dengesi / GSYH (Yiizde) -4,7 -2,6 -33 1,1 -1,2 -3,5 -5,1 -1,9
Kamu Maliyesi

Genel Devlet Borglanma Geregi 1.8 24 1,5 30 29 6,1 4,5

Program Tanimh Genel Devlet Dengesi -1,0 -23 -0,2 -3,5 -1,6 -5,0 -2.4]

AB Tanimlt Genel Devlet Nominal Bor¢ Stoku 28,0 30,2 28,5 32,5 332 41,1 40,8
Fiyatlar

GSYH Deflatori 11,0 16,5 16,3 139 8,7 11,9 148 9.9

TUFE Yil Sonu 119 203 159 118 8.5 10.5 14,6 8.0

Kaynak: C.B. Strateji ve Biitce Bagkanhgi, TUIK, TCMB, Hazine ve Maliye Bakanlig1. (1) Ger-
ceklesme Tahmini (2) Program.

Hiikiimetin yillik program hedeflerine gore 2019 yilinda biiylimenin yiizde 2,3
olarak gerceklegsmesi programlanmig, yilsonuna 2,5 ay kala yayimlanan 2020 yil
programinda ise yiizde 0,5 olacagi tahmin edilmisti. Ancak, 2019 yilinda eko-
nomi yiizde 0,9 oraninda biiyiime kaydetmistir. Hiikiimet tarafindan COVID-19
oncesinde, 2020 y1l1 reel biiylime hizinin yiizde 5 olmas1 programlanmig olmakla
birlikte kiiresel salgin sebebiyle genel ekonomik hedefler onemli dlclide sapmis-
tir. Ancak, Ekim 2020°de yayimlanan 2021 Yillik Programinda 2020 y1li biiyiime
gerceklesme tahmini yiizde 0,3 olarak belirlenmigken yilsonu biiyiimesi ceyrek-
lik verilere gore yiizde 1,8 olarak gerceklesmistir.

COVID-19 oncesinde 2020 yili i¢in cari agifin GSYH’ye oraninin yiizde 1,2
olmas1 programlanmig olmakla birlikte Ekim 2020’de yayimlanan 2021 Yillik
Programinda 2020 yili cari agik beklentisi yiizde 3,5 ve 24 4 milyar dolar olarak
belirlenmistir. Bununla birlikte 2020 yilinda 36,7 milyar dolar cari agik verilmis
olup ve cari a¢igin GSYH’ye orani yiizde 5,1 seviyesinde gerceklesmistir.
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2019 yilma iligkin hiikiimetin yilsonu TUFE tahmini yiizde 15,9 iken TCMB
Ocak Enflasyon Raporuna gore yilsonu TUFE tahmini yiizde 14,6 seviyesine
cekilmis, y1l sonu gerceklesmesi ise yiizde 11,8 olmustur. Hiikiimetin 2020 yil-
sonu TUFE hedefi énce yiizde 8.5 olarak belirlenmis, Ekim 2020’de yayimlanan
2021 Yillik Programinda ise bu hedef yiizde 10,5’e yiikseltilmistir. Ancak, 2020
yil1 son ¢eyrekte enflasyonda kaydedilen belirgin yiikselme dolayisiyla 2020 yili
sonunda TUFE yiizde 14,6 olarak gerceklesmistir. 2020 yili icin genel devlet aci-
ginin GSYH’ye oran1 yiizde 2,9 olarak programlanmigken Ekim 2020’de yayim-
lanan 2021 Yillik Programda yilsonu gerceklesme tahmini yiizde 6,1 seviyesine
yiikselmistir.

Ozet Degerlendirme

Turkiye ekonomisine iliskin temel ekonomik gostergeler 0zetle degerlendi-
rildiginde, 2019 yilinin ikinci yarisindan toparlanmaya baglayan ekonominin
COVID-19 kiiresel salgimin i¢ ve dis talepteki olusturdugu negatif etkiyle 2020
yili ikinci ¢eyreginde belirgin bir daralma kaydettigi anlagilmaktadir. 2020 yili
iclincii ¢eyreginden itibaren tarim ve imalat sanayiinde gii¢lii bir toparlanma
goriiliirken 6zellikle turizm ve ihracatta 2019 yilina gére onemli diisiisler kay-
dedilmigtir. 2019 yilinda ekonomi sabit fiyatlarla yiizde 0,9 oraninda biiyiimiis,
ancak ABD dolar1 cinsinden kisi bagina GSYH yiizde 5,9 oraninda gerileyerek
9 bin 213 dolar olmustur. 2020 yilinda kiiresel salginla birlikte ekonomideki
durgunluk dolayisiyla GSYH’nin sabit fiyatlarla yizde 1,8 oraninda biui-
yudugu belirtilmekle beraber TL’nin yuzde 26 deger kaybetmesi sebebiyle
ABD dolar cinsi kisi basina GSYH yuzde 6,7 oraninda gerileyerek 8 bin 599
dolar olmustur. Diger bir ifade ile ilkede yasayanlar, bir 6nceki yila gore
yoksullagmistir.

Ayrica, 2020 yih uiciincui ceyregi verilerine gore kamu brut bor¢ stokunda
2019 yilsonuna gore yaklasik ytuzde 13,6 oraninda artis gerceklestigi goril-
mektedir. Kamu briit bor¢ stokunun GSYH’ye oraninda 9 aylik bir donem
icerisinde 8,5 puan seviyesinde cok yiiksek bir artis kaydedilmistir. Bu bir
yilda icerisinde son donemlerde daha onceki yillara gore hi¢ goriilmeyen bir artis
oranlaridir.

Tarim politikalarindaki istikrarsizlik, sorunlarmn {iretimin desteklenmesi yerine
ithalat izni verilmesi veya ihracat kisitlamasi gibi gecici tedbirler yoluyla ¢oziil-
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meye caligilmas: ve 2020 yili sonunda diinya gida fiyatlarindaki artigin da etki-
siyle son donemde gida fiyatlar1 {izerinde yukart yonlii gii¢lii bir baski olustugu
goriilmektedir.

Turkiye’de istihdam piyasasinda en onemli problemlerden biri gen¢ niifusta
issizlik oram ve istihdama katiliminda azalmadir. 2020 yili Kasim ay1 verileri
incelendiginde, isgiiciine katilim oraninin 2019 yili Kasim ayma gore 3,2 puan
diiserek ytizde 49,3 oldugu anlagilmaktadir. 2020 yili Kasim ayinda 2019 yili
Kasim ayina gore, istihdam edilen kisi sayisinin 1,1 milyon kisi azalmis olma-
sina karsin isgiici piyasasindan cekilen kisi sayisimin yaklasik 1,4 milyon Kisi
olmasi nedeniyle issiz sayisinda 303 bin kisilik bir azalma kaydedilmistir.

Ote yandan, cari acik 6nemini korumaya devam eden bir sorundur. 2020 yilinda
turizm olmak uizere hizmet gelirlerindeki dusiis ve ithalattaki canlanmayla
birlikte cari islemler acigi1 hizla artmistir. Bu donemde, kiiresel belirsizliklere
ek olarak yurt icinde enflasyon beklentilerinin bozulmasi dolarizasyon egi-
limine gii¢c kazanmistir. Altinin uluslararasi piyasalarda gosterdigi tirmanigin
da etkisiyle yurt ici yerlesiklerin 6zellikle altin talebi artis gostermis ve altin
ithalatinda gozlenen hizli artis dis dengeyi olumsuz etkilemistir. Déviz kazandi-
rict turizm faaliyetlerinde azalma ve ihracat pazarlarindaki durgunlugun
devam etmesi durumunda cari dengedeki acigin bitytime riski de bulunmak-
tadir.

COVID-19’un ortaya c¢ikardig1 bazi risk ve kayiplarin kiiresel nitelik tagidig1 go-
riilmektedir. Halihazirda salginin insani ve ekonomik maliyeti ¢cok ciddi boyutla-
ra ulagmustir. Salgin, yoksullugun ve esitsizligin azaltilmasi icin yillardir kayde-
dilen sinirhi ilerlemeyi de azaltan bir tehdit olugturmaktadir. 2020 yilinda diinya
ekonomilerini benzersiz bir sekilde etkileyen kuiresel salgin krizi, diinya ti-
caret hacminde 2009 yilindaki finansal krize benzer oranlarda daralmaya
neden olmustur. IMF’nin Ocak 2021 tahminlerine gore 2020 yih icin kiiresel
ticaretin 2019 yilina gore yuzde 9,6 oraminda kiculdugi goriilmektedir. Kii-
resel faaliyetlerdeki toparlanmayla kiiresel ticaret hacimlerinin 2021°de yiizde
8,3 oraninda 2022’de ise yiizde 6,3 biiyiiyecegi ongoriilmektedir. Bu sira dist
belirsizlik ortami icinde, IMF tarafindan kiiresel ekonominin 2021°de yiizde 5,5
ve 2022’de yiizde 4,2 biiyiiyecegi tahmin edilmektedir. 2021 bilyiime tahmini, bir
onceki tahmine gore (Ekim 2020) 0,3 puan artirilmis durumdadir. Bu pozitif yon-
lii revizyonun, yilin ilerleyen donemlerinde asi destekli faaliyetlerin giliclenmesi
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beklentilerinden ve bazi biiyiik ekonomilerde aciklanan ilave politika destekle-
rinden kaynaklandig1 anlagilmaktadir.

2021 yilinda diinyada ve Tiirkiye’de asilama caligmalarinin hizli bir sekilde de-
vam etmesinin yant sira IMF ve OECD tahminlerine gore 2021 ve 2022 yilinda
diinya ekonomisinde ve kiiresel ticarette beklenen giiclii biiylimenin salginin et-
kisini azaltmasi senaryosu altinda ilgili gelismelerin Tiirkiye ekonomisine olum-
lu olarak yansiyacagi diisiiniilmektedir. 2020 yili Agustos- Aralik doneminde
yukart yonlii olarak bir harekete sahne olan doviz kurunun 2021 yili itibariyle
gorece daha sakin bir seyir izledigi anlagilmaktadir. TCMB nin uyguladig1 siki
para politikas1 ve artan faiz oranlari ile birlikte 2021 yilinda tilkeye giren portfoy
yatirrmlarinda artis gézlemlenmektedir. Agi iiretimi ve dagitimi ile tedavilerin
etkinligine iliskin olumlu haberler, salginin baslangicta tahmin edilenden daha
hizli sona ermesi beklentilerini artirarak isletmeler ve hanehalki arasinda gele-
cege iligkin olumlu beklentileri artiracaktir. Bu da, isletmelerin talebin artacagi
beklentisiyle yeni ise alimlar yapmasini saglayacak, ayrica kapasitelerin artmasi
sonucunda daha fazla tiiketim, yatirim ve istihdam geri kazanimlari yaratabile-
cektir. S6z konusu gelismelerin iilke ekonomisinde dengelenmeye yardimect ola-
cagi diisiiniilmekle birlikte enflasyon ve cari agikta goriilen olumsuz tablo, kamu
bor¢ stokunda yasanan hizli artis ile 6zel kesimin salgin stiresince kullandigi
yiiksek kredileri 6deme konusunda 6niimiizdeki donem karsilagabilecegi riskler,
sorun alanlar1 olarak mevcudiyetini korumaktadir.

2021 yilinda da COVID-19 ve beraberinde getirdigi ekonomik ve sosyal sorun-
larla miicadelenin, giindemin birinci sirasinda kalmaya devam edecegi degerlen-
dirilmektedir. 2021 yili Subat ay1 itibariyle COVID-19 risklerinin halen devam
ediyor olmasi, 2020 yili sonlarinda bazi isletmeler i¢in tekrar kapanma karari
alinmasi ve hafta sonu sokaga ¢ikma yasaklarinin uygulamaya konmasi, 6zellikle
hizmetler sektoriindeki isletmeler ve bu isletmelerde calisanlar icin ciddi bir
kaygi olugturmaktadir. Ayrica, salginla birlikte daha da derinlegen esitsizlik alan-
larina ve 0zellikle egitimde ortaya cikan dijital ucurumlara yonelik duizeltici
tedbirler almak kamuoyunun onde gelen talepleri arasinda yer almaktadir.

Kiiresel salgin ve onun negatif digsalliklar1 ile miicadelenin yani sira gegtigimiz
yillarda ekonominin ana giindem maddelerinden olan Tiirkiye Varlik Fonunun
yapist, kamu bankalarinin mali iglemleri, ge¢mis yillara gére oldukg¢a azalan ya-
banci yatirimlar, yliksek bor¢lanma maliyetleri, istihdama katilimdaki belirgin
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azalis ile KOI’ler ve sosyal giivenlik agiklarinin biitceye getirdigi agir yiikler gibi
konularmin da tartismalarin odaginda kalmaya devam edecegi diisiiniilmektedir.

Bunun yaninda; COVID-19’un getirdigi belirsizlik ¢aginda insan etkilesiminde
degisen teknolojik egilimler, e-ticaret, uzaktan egitim ve calisma, kripto pa-
ralarin yayginlasmasi gibi yeni nesil dijital ekonomi alanlarma uyum sagla-
mak icin tilkemizde gerekli politikalarin hayata ge¢irmelidir.

Ayrica gelir dagilimi bozuklugunun iyilestirilmesi, Tiirkiye’nin demokrasi en-
deksindeki yerinin yiikseltilmesi, kisi basina diigsen gelirin reel olarak arttirilmasi,
yiiksek faiz giderlerinin azaltilmas igsizligin 6nlenmesi ve kamu maliyesinde
ongoriilebilirligin ve saydamligin saglanmasimin onemli oldugu degerlendiril-
mektedir.
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