Yiksek Secim Kurulu Bagkanhgindan:

Karar No : 329

-KARAR-

2709 sayith Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Gegici 21. maddesinin (A) fikrasinda;
“Tirkiye Biylk Millet Meclisinin 27'nci Yasama Dénemi milletvekili genel segimi ve
Cumhurbagkanlii segimi 3/11/2019 tarihinde birlikte yapilir. Segimin yapilacag tarihe kadar
Tirkiye Bliylik Millet Mectisi tiyeleri ve Cumhurbagkarnmn gorevi devam eder. Meclisin segim
karan almasi halinde, 27'nci Yasama DSnemi milletvekili gene! segimi ve Cumhurbagkanhg
segimi birlikie yapilr.” hitkmil yer almaktadir.

Tiirkiye Biytik Millet Meclisi genel segimlerinin yenilenmesine ve segimin 24 Haziran
2018 Pazar giinfi yapilmasina, Tirkiye Bilyitk Millet Meclisi Genel Kurulupun 20.04.2018
tarihli 89. Birlesiminde karar verilmig olup, Tirkiye Biytk Millet Meclisinin segimlerin
yenilenmesine iligkin 20/04/2018 tarihli, 1183 sayih karan Resmi Gazete’nin 20/04/2018 tarihli,
30397 Miikerrer sayili niishasinda yayimlanmistir,

Tiitkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 79, maddesi ile segimlerin baglamasindan bitimine
kadar, se¢imin diizen iginde yénetimi ve diiriistliigi ile ilgili biitiin islemleri yapma ve yaptirma
gorevi Yiksek Segim Kuruluna verilmis, radye ve televizyon yayinlan ile yazili, szhl ve giirsel
basimn toplum Hzerinde nemli bir rolii oldugu kabul edilerek, 298 sayrli Segimierin Temel
Hikiimleri ve Segmen Kiitlikleri Hakkinda Kanun'un 55/A ve 55/B maddelerinde gerekli
hitkfimlere yer verilmis, ayrica 6112 sayih Radyo ve Televizyonlann Kurulus ve Yayn
Hizmetleri Hakkinda Kanun'un bazi maddeleri ile se¢im hukukunn ilgilendiren "Yaymn
ilkeleri' bagliki1 8, 30 ve 45. maddeleri dikkate alinarak diizenleme yapilmasi gerekmigtir.



Segimlerin 4zglir ve adil bir ortamda yapimasinda, demokratik siyasi hayatin
vargecilmez unsuru olan siyasi partiler ile bafimsiz adaylar ve cumburbagkam adaylanmn,
kendilerini halka anlatmalaninda Snemli bir payr olan basin ve yayin kuruluglanmn yaym
ilkelerine uymalari zorugluluk arz etmektedir,

Bu kuruluglann bilgi toplamada ve halki bilgilendirmede Snemli rol ve katkilan gbz
dnfinde bulundurularak, secim kanunlan ve 6112 sayilh Kanun'un 30. maddesinin birinci
fikrasinda; “Segimierle ilgili olarak se¢im dnemlerinde yapilan yayinlara iliskin usul ve esaslar
Yiksek Secitn Kurulu tarafindan diizenlenir.” hitkmime dayamiarak; Cumhurbaskam ve 27.
Dinem Milletvekili Genel Segiminin 30 Nisan 2018 olan baslangi¢ tarihinden bitimine
kadar olan ddnemde basin ve yaym kurujuglarinin yaym ilkelerinin karara baglanmas
amactyla hazirlanan karar taslag Kuruiumuza sunulmug olmakla;

GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Ulusal iradenin saglikh ve serbest bigimde olusabilmesi amaciyla Anayasa'mm 79.
maddesiyle; segimlerin yarg) yénetim ve denetimi altinda yapilmasi kurala baglanmg;
segimlerin baglamasindan bitimine kadar, segimin diizen iginde ydnetimi ve dtrdstlugi ile ilgiii
biitiin iglemleri yapma ve yaptirma, segim konulaniyla ilgili biitlin yolsuziuklan, sikdyet ve
itirazlan inceleme ve kesin karara haglama gtrevi Yilksek Secim Kuruluna verilmistir.

Demokratik toplum dlizeni gereklerine uygun bir se¢imin vapilabilmesi, oy verme
ginfinden dnce cumhurbagkan: adaylanmin, siyasi partilerin ve bagimsiz adaylann Szgir, egit,
serbest bicimde kendilerini topluma tamtmalari, program ve projeleriyle yangmelarina olanak
saflayan bir ortamin olegturulmas: koguluza baghdic, Nitekim demokratik bir segim igin gerekli
ortamin olugturulabilmesi amaciyla segimin baglangic: olarak belirlenen tarihten oy verme
gimiine kadar gecen siireyi kapsayan segim doneminde uygulanacak usul ve esaslar ilgili
kanunlarda diizenlenenistir.

Kamuoyunu etkileyip, yonlendirebilmeleri nedeniyle radyo ve televizyon yaymnlan,
segim dBneminde daha aynntih ve &zenle uygulanmasi gereken usul ve esaslara tabi
tutulmugtur, 298 sayih Kanun ile 6112 sayill Kanun, redyo ve televizyon, basim, iletigim araclar
ve internet yayinlan ile ilgili diizenlemeleri igermektedir.

6112 sayih Kanun'un; "Secim dinemlerinde yaymlar" baghklt 30. maddesinin;

Birinei fikrasinda; “Segimlerle ilgili olarak secim ddnemlerinde yapilan yayinlara iliskin
usul ve esaslar Yikksek Se¢im Kumniu tarafindan diszenlenir.”

Ikinei fikrasinda; “Ust Kurul, medya hizmet saglayicilarinin seim donemlerindeki
yaymnlanm Yiksek Segim Kurulunun kararlan dogriltusunda izler, denetler ve degerlendirir.”

“Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun yikismliligh” bashkh 45. maddesinin;

Birinci fikrasinda; “8. maddede belirtilen yaym ilkeleri ile bu Kanunun yayn
hizmetlerinde ticari iletigimi dizenleyen hilkéimleri, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu
yaymlan hakkinda da uygulamr.”

Ikinci fikrasinda; “Séz konusu yikimibligin yerine getirilmemesi halinde, Tirkiye
Radyo-Televizyon Kurumu ihlalin nitelifi acikea belittilerek Ust Kuwruica uyanlr ve
yikiimiiliigiin gereginin yerine getirilmesi ilgili Bakanhpa bildirilir.” hitkiimlerine yer
verilmistir.

298 sayih Kanun'un 55/A maddesinin;

Birinei fikrasinda; “Segimlerin baslangi¢ tarihinden oy verme giiniin@in bitimine kadar
ozel radye ve televizyon kuruluglan, yapacaklan vayinlarda 2954 sayili Tirkive Radyo ve
Televizyon Kanunu'nun 5, 20, 22 ve 23 Uncii maddeleri ile 31 inci maddesinin kinci fikrast
hiikiimlerine tabidir.”



Ikinci fikrasinda; “Segimin baglangig tarihinden itibaren oy verme gonlinden énceki
yirmi dort saate kadar olan stirede, siyasi partiler veya adaylar radyo ve televizyonlarda birlikte
veya ayr1 ayn agik oturum, riportaj, panel gibi programlara katilarak gériislerini agiklayabilirler.
Siyasi partiler veya adaylann agik veya kapah yer toplantilari, radye ve televizyonlarda canlt
olarak yaymtanabilir.” hitkiimleri yer almakta clup,

Tiickiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) ile &zel radyo ve televizyontar yukandaki
fikra hiikiimlerine gire segime katlan siyasi partiler ile bafimstz adaylann birlikte veya ayn
ayn agtk oturum, rdportaj, panel gibi programlara katilimm sagiama ve girtiglerini agiklama
imkénu verirken, se¢im hukukunun temel ilkeleri olan esithik, diirtstlitk, serbestlik ilkelerine
uymak zorundadir,

"Basin, iletisim araglar ve internette propaganda”™ baghkl 55/B maddesinin;

Birinci fikrasinda; “Segime katilan siyasi partiler ve bagimsiz adaylar, se¢im propaganda
siiresinin sona ermesing kadar, vazih basinda ilan ve reklam yoluyla veya internet sitesi agarak
shzlli, yazil veya gbriintiilii propaganda yapabilirler,”

Ikinci fikrasinda; “Vatandaslarin, elektronik posta adreslerine gonderilecek mesajlarla,
taginabilir veya sabit telefonlanna sesli, gérintilii veya yazml mesaj géndermek suretiyle
propaganda yapilamaz. Ancak, sivasi partilerin kendi tiyelerine gdnderdigi sesli, grlindld veya
yazili mesajlar her zaman serbesttir.”

Uciincd fikrasinda; “Oy verme giiniinden tnceki on giinlitk siirede, yazily, stzlil ve gbrsel
basin ve yayin araglan ile kamuoyu aragtirmalan, anketler, tahminier, bilgi ve iletisim telefonlar
yoluyla mini referandum gibi adlarla bir siyasi partinin veya adaym lehinde veya aleyhinde veya
vatandagin oyunu etkileyecek bigimde yayin yapilmas: ve herhangi bir surette dagitimn yasaktir,
Bu siirenin dismda yapilacak vaymlarin; tarafsizhk, gerceklik ve dogruluk ilkelerine wygun
olmas) sartur, Kamuoyu aragnrmalan ve anketlerin yaymlanmas sirasinda, aragiirmamn hangi
kurulus tarafindan vapildiginin, denek sayisimin, aragtermzamn kim tarafindan finanse edildiginin
agiklanmas: zorunludur.”

Dérdiincti fikrasinda; “Bu madde hiikiimlerine gére vaplacak propagandalann ve
yeyiniarin ilkelen Yitksek Segim Kurulunca belirlenir.” kuralian yer almigtsr,

2954 sayib Tirkive Radyo ve Televizyon Kanunw'nun 5. maddesi ve 6112 sayili
Kanur'un 8. maddesi, radyo ve televizyon kuruluglarinin uymakla yitkiimiii olduklarn yayn
hizmet itkelerini ayrntih bigimde saptamestir. Soz konusu yaym ilkeleri, segim hukukunun
temel ilkeleri olan eyitlik, serbestlik, diriistlik ilkelerini de kapsamaktadir. Bu ilkelerin
titizlikle uygulanmalari halinde, radvo ve televizyon yaymnlan, segimierin demokrauk bir

ortamda gergeklesmesine katki saglayacakur.

Buna giire, radyo ve televizyon yayinlan ile basin ve iletisim araglarinm tabi tutuldugu
usul ve esaslar, secim ddneminde son yirmi dort saat, oy verme giiniinden dnceki on glintilk sire
ile diger byltmi igin ayn ayn diizenlenmigtir,

Radyo ve televizyon kurulugian, oy verme giiniinden Snceki yirmi dort saat digmdaki
secim doneminde 2954 ve 6112 szyih Kanunlarda belirtilen ilkelere titizlikle uymak suretiyle
yaynlarin: slirdlirebileceklerdir.

Basin, iletisim araglan ve internet izerinden yaptlan yaymnlarla ilgili 298 sayili Kanun'un
55/8 maddesi ile 2954 ve 6112 sayih Kanunlarda Sngériilen diizenlemeler karsisinda, sz
konwsu yazil basin, iletigim araglan ve intemet fzetinden yapilan yayinlarin, secim hukukunun
temel ilkeleti olan egitlik, serbestlik, diiriisthik ilkelerine wygun bir sekilde yapilmasi
gerekmektedir.



Kunthurrzea, segim doneminin belirtilen bjlimiyle ilgili olarak bu ddnemin bzellikleri
gtz Sniine alinmak suretiyle asafida yazill vasal diizenlemelerde yer alan bazi kural ve ilkelerin
radyc ve televizyon kuruluslan ile yaml, sbzlil ve pdrsel basma duyumlmam gerekli
goriilmektedir.

A- Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) ile Ozel Radyo ve Televizyon
Kuruluslan Yayinlarinda;

1) Radyo ve televizyon kurubuglam, tek yonlii, taraf tutan yaymlar yapamazlar. Bu
kurulugler yayinlannda demokratik kurallar gergevesinde cumhurbagkam adaylan, siyasi partiler
ve bagimsiz adaylar arasinda firsat egitlifini saflamak zorundadiriar.

2) Adalet ve tarafsizliga, kanunlara uygun davranmakla yiikiimlii olan yaym kuruluglar,
wk, cinsiyet, sosyal simf veya dini inanglan esas alarak yayin yapamazlar,

3} Segimin baglangi¢ tarihinden jtibaren oy verme giiniinden dnceki yirmt dort saate
kadar olan siirede, cumburbagkam adaylar, siyasi pertiler veya bafimsiz adaylar radyo ve
televizyonlarda birlikte veya ayn aym agik oturum, rportaj, panel gibi programlara katilarak
gériiglerini agiklayabilirler. Siyasi partiler veya adaylarin agik veya kapah yer toplantrian, radyo
ve televizyoniarda canli olarak yaynlanabilir.

B-Basin iletisim araglan ve internet yaymlarinda;

1) Se¢ime katilan cumhurbaskant adaylan, siyasi.parﬁler ve bafimsiz adaylar, se¢im
propaganda siiresinin sona ermesine kadar, yanli basinda ildn ve reklam yoluyla veya intemet
sitesi acarak sozld, yazih veya goriintiilil propaganda yapabilirler.

2) Segime katlan cumhurbagkam adaylan, siyasi partiler ve befimsiz adaylar,
vatandaglarm, elektronik posta adreslerine gdnderilecek mesajlarla, tagimabilir veya sabit
telefonlanna sesli, gérlintild veya yazih mesaj gondermek suretiyle propaganda yapamazlar.
Ancak sivasi partilerin kendi Uyelenne gonderdigi sesli, giriintiilii veya yazill mesajlar her
zaman serbesttir.

3) Oy verme ghininden dnceki on glinldk sfirede, yazili, sizlii ve gbrsel basin ve yaym
araglan ile kamuoyu aragtirmalary, anketler, tahminler, bilgi ve iletisim telefonlan yoluyla mini
referandum gibi adlarla bir siyasi partinin veya adayn lehinde veya aleyhinde veva vatandasin
oyunu etkileyecek bicimde yayin yamimasi ve herhangi bir surette dagrtim yasaktr,

4) Segimin beglangi¢ tarihinden o'y verme giinéinden Onceki on plinlik siireye kadar
yapilacak kamuoyu arastimmalan ve anketlerin yayinlanmas: sirasinda, aragtirmamn hangi

kurulus tarafindan yapildiginin, denek sayisinin, aragtirmantn kim tarafindan finanse edildiginin
agiklanmas: zorunludur.

SONUC:
Agiklanan nedenlerle;
30 Nisan 2018 tarihinde baglayan se¢im déneminde;

I- Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu ile &zel radyo ve televizyon kuruluglanmn,
segimin baglangi¢ tarihi olan 30 Nisan 2018 tanhinden oy verme giiniiniin bitimine kadar
yapacaklan yayinlarda;

) 2954 sayilt Tiirkiye Radyo ve Televizyon Karunu'nun 5. maddesinde dngériilen genel
yayin esaslan ile 6112 sayill Kanun'un 8. maddesinde yer alan yayin hizmet ilkelerine
titizlikle uymalan gerektigine,



b) Tarafszhk, gerceklik ve dogruluk ilkelerine uygun davranmakla yikimii radyo ve
televizyon kuruluglars ile yazih, sozlii ve géirsel basimin, tek yénli, taraf tutan yayimlar
yapamayacaklarma, bu kervluglarin yayinlannda demokratik kurallar gergevesinde
cumhurbagkant adaylar, sivasi pailer ve bagunsiz edaylar arasinda firsal esitligini
saflamak zorunda olduklarina,

¢) Cumhurbagkami adaylan, sivasi pariler ve bafimsiz adaylann, secim déneminde
goriglerinin egitlik, serbestlik, diiristliik ilkelerine uygun bir sekilde yansmilmasi
i¢in gerekli katilimun saglanmasi, bu konudald girisimlerini ve sonucunu yayimnlarmda
agikea ildn ederek kamuoyuna duyurmasi perektifine,

d) Yayinlarmda adalet ve tarafsizliga, kanunlara uygun davranmak zorunlulugu bulunan
amian kurutuglarin, 1k, cinsiyet, sosyal simf veya dini inanglan da esas alarak yayin
yaparnayacaklarina,

€) Cumhurbagkant adaylan, siyasi partiler ve bagimsiz adaylarn, radyo ve televizyon
kanallan ile yazili, sézlii ve gorsel basinda yapacakian propagandalarda, Tiirkgenin
yam sira farkli dil ve lehgelerin de kullamlabilecegine,

f) Herhangi bir yaywin bant yayim olarak internet ortamsnda propaganda yaseklarina
aykinlik igerecek sekilde yaymi halinde, tim dinyadan izlenmesi miimkin
oldufundan, bu yayma erisimi engelleme karan verme ve gerefi igin erisim
saflayicilanna  bildirme  girevinin, itirazin  yamldin yer ilce segim kurulu
bagkanhfina ait olduguna, : :

g) Cumburbagkan: adaylan, siyasi partiler ve bafimsiz adaylann oy verme glintinden
Oneeki yirmi ddst saate kadar olan siirede radyo ve televizyonlarda birlikte veya syn
ayn agik  oturum, rdportaj, panel gibi programlara katlarak giriislerini
agiklayabileceklerine,

h) Cumhurbagkan1 adaylan, siyasi pattiler ve bagimsiz adaylann agik veya kapal: yer
toplantilaninin radyo ve televizyontarda canls olarak yaymlanabilecefine,

iy Segim ddnemi iginde, dzel lamiticy programlann (Ulusa seslenis, millete hizmet
yolunda vb, konusmalan) banttan veya cani olarak yaymlanamayacafna,

2- Segime katilan curmhurbagkan: adaylari, sivasi partiler ve bafimsiz adaylann segim
propaganda sUresinin sona ermesine kadar, yazih basinda ilin ve reklam yoluyla veya internet
sitesi agarak sdzlil, yazih veya goriintidlii propaganda yapabilecekierine,

3- Vatandaglann, elektronik posta adreslerine, tasinabilir veya sabit telefonlanna sesli,
goriintiillli veya yazili mesaj gnderilemeyecefine, ancak siyasi partilerin kendi iyelerine sesti,
gdrtinthid veya yazihi mesajlan her zaman génderebileceklerine,

4- Oy verme giiniindcn 8nceki on giinlik stirede, vazili, s6zll ve gorsel basin ve yayn
araglan ile kamuoyu aragtirmalan, anketler, tahminler, bilgi ve iletigim telefonlan yoluyla mini
referandum gibi adlarla bir cumhurbagkam adayinin, siyasi partinin ve bafimsiz adayin lehinde
veya aleyhinde veya vatandasin oyunu etkileyecek bigimde yayin ve herhangi bir surette
dagptiminm yapilamayacagina,

§- Oy verme giiniinden nceki on giinlik siirede, yazili, s621i ve gorsel basin ve yavin
araglar ile kamuoyu aragtirmalar), anketler, tahminter, bilgi ve iletisim telefonlans yoluyla mini
referandum gibi adlarla bir cumhurbaskam adaymnun, siyasi partinin ve bafimsiz adayin lehinde
veya aleyhinde veya vatandasin oyunu etkileyecek bigimde yayin ve herhangi bir surette
dafztimunin yapilamayacagioa,



Bu siirenin diginda yaptlacak yaymlarm; tarafsizhk, ger¢eklik ve dofruluk
jlkelerine uygun olmasma, kamuoyu arastirmalar: ve anketlerin yaymianmasi sirasinda,
aragyirmamie hangi kurvlos tarafindan yapiddiginm, denek sayisinn, aragtirmanmn kim
tarafindan finanse edildiginin agklanmasimn zorualu olduBuna,

6- Karar drneginin;
a} Resmi Gazete’de yayimlanmasina,
b) Adalet Bakanlifina,
¢) Radyo ve Televizyon Ust Kurutu Bagkanlifiina,
d) Tirkiyve Radyo Televizyon Kurumu Genel Mtidiirliigtine,
e) Bilgi Teknolojileri ve letisim Kurumuna,
f) Sivasi parti genel baskanhklarina,
gonderilmesine,
g) Segmen Kiitagi Genel Mitdiitliifiince wwm. psk. gov. ¢ adresinde yaymlanmasina,

7- Karar &zetinin Bagkanhk duyurusu olarak Tirkiye Radyo Televizyon Kurumunda
{TRT) yayinlanmasina,
29/04/2018 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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