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ONSOZ

Tletigim ve Internet, giinimiizde hayatin her alaninda kendine yer bulmug ve bu verini de her
gecen giin saglamlagtirmaktadir. Diger taraftan, daha yiiksek veri aktarim hizlarina olan ihtiyag
sonucunda da genisbant internet kavrami karsimiza ¢ikmaktadir.

Genigbant hizmetlerinin yaygmnlastinlmasinin yanisira, vatandaslanmizin hizmetlere makul
ficretlerle erisebilmeleri ve internet kullanicist olmayan birey ve kurumlarmn da genigbant
hizmetlerden yararlanmalarina yonelik ¢alismalan Bakanlk olarak yapmaya devam cdiyoruz.

2023 yili teme! hedeflerimiz;

Her haneye en az 100 Mbit/sn hizinda genisbant hizmetinin saglanmasi,

Sabit ve Mobil Genigbant interneti tagiyacak altyapinin gelistirilmesi,

16-74 yag arahgindaki nifusun internet kullanim oraninm %80’in Gzerine gikariimas,

Ulkemizin habetlesmeds bélgesel bir merkez ve gegis noktast olmasi ve giiclit Internet Degigim
Noktalari kurulmasi

Bu doprultuda; Kalkinma Planiarimiz, Hikiimet Programlarimiz, Bilgi Toplumu Stratejisi, 11.
Ulastirma, Denizeilik ve Haberlegme Surasi Raporlari, Avrupa Birliginin 2020 ve 2025 yili
hedefleri ile sektdr paydaglarmmn goriigleri dikkate almarak Stratejimizi olugturduk ve tlkemizin
genisbant hedeflerini, stratejilerini ve eylem planmi belirledik.

Nihai hedefimiz ise, “HER YERDEN, HERKESE GENISBANT” hizmeti sunmaktr.

Stratejinin hazirlanmasinda emegi gecen Bakanligimiz Haberlesme Genel Mudiirliigti galisanlars,
katki veren diger Bakanlhklarimiz ve kamu kurumlari ile sektor temsilcilerimizi kutluyorwn,

Ahmet Arslan
Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakam
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1. GENISBANTIN ULUSAL EKONOMILER ACISINDAN ONEMI VE ULKELERIN
GENISBANT HEDEFLERI

Bilgi teknolojileri ve iletisim sektorii, ekonomik ve sosyal gelismenin temel altyapisini clugturan
onemli bir sektr haline gelmis, bilgi ve iletisim teknolojileri ile hizmetlerine erigim, elektrik ve su
gibi temel ihtiyaglar arasina girmistir. Bu dogrultuda, internet erisiminin sunulmasi, elde edilen
sosyal ve ekonomik faydalan agisindan giiniimiizde bir zorunluluk haline gelmistir. Her zaman ve
her yerde kesintisiz internet erigimi, insanlarn ¢alisma aligkanliklarm: degistirmekte ve sirketlerin
iiretkenlifini artirmaktadir. Gelecekte nesnelerin interneti, bulut bilisim, bilgi paylasimi,
telekonferans gibi uygulamalann daha fazla yaygmlasmasiyla yiksek kalitede internet erisimine
olan ihtivacin ¢ok daha fazla olmasi dngbriilmektedir.

Teknolojik gelismelerle birlikte, internetin biitiin diinyadaki toplumlara niifuzu her gegen giin
artarken, internet {izerinden verilen hizmetler ve internet trafifi de katlanarak artmaktadir. Veri
trafigindeki artis tahminleri, arastrmayr vapan kisi/kuruluga gére farklihklar gdsterse de stz
konusu artisin fissel (exponansiyel) olarak gerceklestidi konusunda birlegmektedir. Cisce
tarafindan 2016 yilinda yapitan bir gahsmaya gore, 6nceki 5 yilda kiiresel anlamda toplam internet
trafiginin 2,3 kattan fazla arttif1 gorillmekte ve sonraki 5 yilda da 2,7 kata yakin artig olacagn
tahmin edilmektedir.

Internet kullaniminda artigla beraber internet teknolojisi gelismekte ve “genigbant™ kavraminin
kullanimi yayginlagmaktadir. Genisbantin standart olarak kullanilan tek bir tammi olmamakla
birtikte, geleneksel elektronik haberlesme sebekelerinden yeni nesil sebekelere gegig kapsaminda
daha yiiksek bant genislikleri tizerinden veri aktarim hizlar: ile ortaya gikan bir kavram oldugu
soylenebilir (11.Ulagtrma, Denizcilik ve Haberlesme Surasi, 2013). Hiz tabanli yapilan
tamimlamalar iilkeden ilkeye hatta uluslararasi organizasyonlar iginde bile degisiklik
gosterebilmektedir. Genel olarak genigbant hiz tanimlamalar; Hindistan, Giney Afrika, ITU ve
OECD’de’ en 2z 256 Kbit/sn, Kanada’da ise 1,5 Mbit/sn’den daha hizls olarak tanimlanmaktadir,

Genis alanlara etki etme potansiyeli ve bilgiye kolay yoldan erisme imkan: saglama ozelligi olan
genisbant, ekonomide verimlilipi ve tretkenlifi artirdifindan dolayr genigbant altyapr ve
hizmetlerindeki artis bir tilkede &zellikle GSYIH’da olumlu artiglara neden oldugu birgok

aragtumayla kamtlanmigtir. Bu kapsamda vapilan galismalardan bazi érnekler agafida yer
almaktadir:

¢ Diinya Bankasinin ekonomisi diigitk ve orta gelir grubunda sayilan iilkeler arasinda 2000-
2006 yillar arasinda yaptigi ¢alismanin sonucunda genigbant penetrasyonunda %10’ luk bir
artisin GSYIH’de %1.38°lik bir artiga neden oldugu gérillmiigttir. Ayn: ¢alisma yiiksek
gelir grubunda yer alan illkeler icin tekrarlandifinda genigbant penetrasyon oramnda
%10’luk bir artiy GSYIH'de %1.21 artisa neden olmaktadir. Bu galisma, genisbantin
geligiminin 6zellikle gelismekte olan filke ekonomilerinde ekonomisi geligmis iilkelere
gbre daha bilyiik etki yarattigini gostermistir, ‘

"ITU ve OECD veri ganderme ve indirme hiz1 kapasitesi olarak tammlanmugtr (ITU, 2014),



¢ GSMA igin hazirlanan bir raporda, bazi iilkeler igin niifusun %10°luk Kismmin 2G
hizmetlerinden 3G hizmetlerine ge¢is yapmasinin GSYH’ye olan etkisinin %0,15, mabil
veri kullanmminin iki katina ¢ikmasmin GSYH’ye etkisi de 90,5 olarak bulunmugtur
(GSMA vd, 2012).

s Booz & Company tarafindan OECD filkelerini kapsayan bir arastrma sonrasinda
ekonomisi gelismis olan tikelerin ortalama yillik GSYTH degerleri ile genigbant
penetrasyon degerleri arasinda giiglii bir korelasyon oldugu sonucuna varilmistir (T. Kelly
ve C.M. Rosotto, 2012).

Benzer sekilde genigbant hizmetlerindeki gelismeler, yeni is imkénlart clusturarak igsizlik
oranlannin  diisiirilmesi konusunda olumlu katkiar meydana getirmektedir. Yapilan tiim
caligmalanin sonucunda her ilave 1.000 genigbant kullanicisinmn, yaklagik 80 yeni igin ortaya
¢tkmasimi sagladip gorilmistiir (T. Kelly ve C.M. Rosotto, 2012). Ayrica, genisbant kullanilarak
geligtirilen her isin, potansiyel is imkanlar1 yaratarak ilave 2,5 ile 4 adet arasinda yeni isin
olugmasina vesile oldugu tahmin edilmektedir.

Diinyada bazi iilkelerin herhangi bir ulusal genisbant stratejisi olmadan belirli ihtiyaglar1 dikkate
alarak genigbanti gelistirmeye ¢aligtiklan goriliirken, bir ¢ok ftilke de belirli bir ulusal plan
dahilinde genigbantt gelistirmeye galistiklar: gorlilmektedir, Nitekim ITU tarafindan 2013 yilinda
yayinlanan bir rapora (ITU, 2013) gore ulusal genisbant stratejileri, kanun, politika belgesi, strateji
dokiimani veya diizenleme geklinde olabilmektedir. Séz konusu rapor, ulusal genigbant stratejisi
olan iilkelerdeki sabit genisbant penetrasyon oranimin diger iilkelere géire ortalama %2,5, mobil
genigbant penetrasyon craninin ise %7,4 daha yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisi ile
ulusal genisbant stratgjileri, tlkelerin genisbant altyapisini gelistirmesi agisindan 6nemli bir rol
oynamaktadr.

Genigbant yaygmligim arttrmak igin alinacak onlemler ve uygulamalar genellikle ilkelerin
ekonomik durumu ve kamusal yapisina bagl olarak sekillenmektedir. Bu planlamada farkl:
ihtiyaglar énemli rol oynamakta ve hemen hepsi hiikiimetlerin politik 6ncelikleri, sirketlerin
ekonomik ¢ikarlar:, tiiketiciler tarafindan talep edilen kolay erisilebilir ve yiiksek kaliteli hizmetler
gibi istekler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Etki alani yitksek planlar, tiim bu talepleri dikkate alan
ve bir sekilde aralarninda denge kurulmasini saglayan planlardir.

Genigbant plani, bilgi ve iletisim sektoriinii ve bu sektoriin diger sektbrlerle iliskilerini de dikkate
alarak genishantin meveut durumundaki gelismeleri ve gelecegine iliskin degerlendirmeleri ortaya
koyan agik bir vizyon belgesi olmalidir. Pyramid Research sirketi planlarda herkesin genisbanta
erigebilmesi ve kullanabilmesi igin temel olarak hangi yolun izlenmesi gerektiginin agikca
belirtilmesi gerektigine dikkat gekmektedir. Cisco firmast ise, planlarin amaglar ve polirik
yaklagmlat konusunda farkliik gdstermesine ragmen hepsinin ekonomik gelismislii arttirmasi
amaciyla genigbant ile bilgi ve iletisim teknolojileri sektdriiniin geligtirilmesi hedefinde birlestigini
belirtmektedir (Cisco ve ITU, 2013).

Farkl iilkelerin deneyimleri incelendigi zaman, genigbantn geligiminin saglanmasi konusunda tek
ya da dogru kabul edilebilecek bir yontemin olmadigi, pazar sartlarina bagh olarak basarisi



kanitlanmis birgok farkli ydntemin bulundupu gtriilmektedir. G.Kore’de gliglii bir devlet
katkisinin biligim ve sayisal sanayinin olugumunda biiyiik etkisi olmugtur. Yine AB’de, genisbant
internet hizmetlerinin yayginlasmasi igin oncelikie kaliteli ve yiiksek hizli genisbant erigimi
imkéninin son kullanicilara uygun kogullarla sunulmasi amacini destekleyecek hedefler, tesvikler
ve rekabeti destekleyici uygulamalar geligtirilimektedir, Bu kapsamda, AB Komisyonunun
“Avrupa 2020 Strateji® belgesinde, 10 yil igerisinde genigbant yatinimlari ve genisbant
erigilebilirliginin AB’nin bilyiime stratejisinin 6nemli bir temel tasi oldugu goriilmektedir. Bu
nedenle, 2020 hedeflerinin 7 ayagindan birini “Hizli Genigbant ve Ultra Hizli Genisbant (Fast and
Ultrafast) Internet Erigim Teknolojileri’nin kullaniminin yayginlagtiriimasi olusturmaktadir. Buna
glre;

¢ 2020 yilina kadar AB’deki hanelerin %50’sine 100 Mbit/sn ve {izerinde hizlarda internet
erigimi saglanmast,

¢ 2020 yilina kadar vatandaslarin tamamma asgari 30 Mbit/sn hizinda internet hizmeti
verilmesi hedeflenmigtir.

Ayrnica, 14 Eylil 2016 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan “Avrupa Gigabit Toplumu igin
Baglanabirlik” isimli strateji belgesi kabul edilmigtir. Bu belgede yer alan 3 stratejik amagtan bir
tanesi de 2025 yilna kadar “Avrupa’daki tim hanelere en az 100 Mbit/sn hiz sunan erigimi
saglamak™tir.

Bunun yam sira, Avrupa ve diinyanin difer bolgelerinde de birgok {ilke ulusal genisbant
stratejisini belirlemis durumdadir. Cizelge-1’de dlkelerin genigbant stratejileri kapsaminda
hedefleri ve yapilan yatirunlar 6zetlenmektedir:

Cizelge 1: Ulkelerin Genisbant Hedefleri ve Yatinm Miktarlari
ULKELER | Hedef Yatinm Miktan
Fransa » 2020 - Hanelerin %80’ine 100 Mbit/sn « 10 y1l 20 milyar € (3 milyar € hibe)
+ 2022 - 30 Mbit/sn hizinda %100 kapsama
» 2025 - Hanelerin %100'tine 100 Mbit/sn
Ingiltere » 2017 — Hanelerin %95’ine 24 Mbit/sn | « Kirsal Alan Genigbant Program:’'na

kapsama 530 milyon £,
» 2017 - Tiim Ingiltere’ye 2 Mbit/sn e Siiper Hiz  Yaygnlastinna
Program:’na 250 milyon £,

» Rekabetgi Genigbant Saglama Fonu
Pilot Uygulamalani 10 milyon £,

¢ Siiper Hizla Bagh  $ehirler
Programi 150 milyon £,

« Mobil Altyap: Projesi 150 milyen

£
[spanya ¢ 2020 - 30 Mbit/sn luzinda %100 kapsama
¢ 2015 — Hanelerin %350’sine 100 Mbit/sn
penetrasyon.
ftalya ¢ 2020- 30 Mbit/sn hizinda %100 kapsama | 2020 yilna kadar 12,5 milyar €

s 2020- 100 Mbit/sn hizinda %85 kapsama
¢ 2020 — Hanelerin %50’sine 100 Mbit/sn
hizinda penetrasyon.




Isveg

» 2020 - Hanelerin %90’ina 100 Mbit/sn
kapsama

« Kirsal alan i¢in 88,4 milyon €

Hollanda » 2020 - Ttm hanelere 30 Mbit/sn » Ulusal Seviyede Devlet destegi yok
« 2020 — Hanelerin %50’sine 100 Mbit/sn | » Baz1  belediyeler ile  birlikte
bélgesel destek
Giiney Kore | « 2015 - Tiim hanelere 1 Gbit/sn » Ulusal yiksek hizhy kamu omurga
sebekesi igin 24 milyar §
« 2000-2005 Devlet katkisi 1,746
milyar §,
o Qzel sektdr katkist 14,5 milyar $
» Yiiksek hizli sebeke kurulumu igin
toplam 70 milyar § diigikk maliyetli
kredi destegi
ABD * 2020 - 100 milyon hane 100 Mbit/sn ; « Connect America Fonu 15,5
(indirme)/30 Mbit/sn (Gdnderme) milyar $
e 2020- Okul, hastane ve devlet binalarina
1Gbit/sn
Kenya « Sehirler igin;
o 2013-2017 - hanelere 40 Mbit/sn
o 2018-2022 - hanelere 300 Mbit/sn
o 2023-2027 - hanelere 1024 Mbit/sn
o 2028 -2030 - hanelere 2048 Mbit/sn
« Kirsal alan icin;
o 2013-2017 - hanelere 5 Mbit/sn
o 2018-2022 - hanelere 50 Mbit/sn
o 2023-2027 - hanelere 100 Mbit/sn
o 2028 -2030 hanelere 500 Mbit/sn
Japonya « 2015 vilt igin; « 2006 yil igin: 5,3 milyar + 4,1
o Sabit igin 1 Gbit/sn hizlara ulagmak. milyar (ilave) J. Yeni
o Mobil igin 100 Mbit/sn iizeri « 2007 yilrigin: 5,7 milyar J.Yeni
+ 2008 yili 6,2 milyar + 10,5 milyar
(ilave) J. Yeni
Avusturya | « 2020 - hanelerin %99’una 100 Mbit/sn | ¢ 30 milyon €
kapsama
Almanya ¢ 2018 - her haneye en az 50 Mbit/sn ¢ Genigbant yatrmlar1 igin Devlet

kalkinma bankast KfW tarafindan
belediyelere yilitk 150 milyon €
kredi verilmektedir.

¢ Ayrica kirsal alanlarda genigbant
yatirmmimn desteklenmesi ve tegvik
edilmesi amaciyla
Landwirtschaftliche =~ Rentenbank
tarafindan yilhk 10 milyon € kredi
verilmektedir.




Avustralya | Fiberin ulaghg: hanelere 100 Mbit/sn huz, [ « 10 yillk Projenin toplam biitgesi
4G sabit kablosuz/uydu teknclojilerinin | 33,9 milyar Avustralya 1
kullantldigs verlerde de 12 Mbit/sn hiz |  Biitgenin 27,5 milyar Avustralya
saflanmasi. $1 olan kism Federal Hikiimet
¢ 2015 - niffusun %4’iine 4G hizmeti, | tarafindan geri kalami da Bzel

%3’iine de uydu hizmeti saglamak. yatimmlarla kargilanmaktadr.
o 2021 - niifusun %93 iine fiber hizmeti
Malezya » 2015 - hanelerin %75'ine genigbant s Devlet 688  milyon 3,
* Genigbant hizi; Telekom Malaysia da 2,558 milyar
o Haneler igin 10 Mbit'sn’den 100 | $ yatmm yapmgtir.
Mbit/sn’ye ¢ikarilacak
o Isyerieri igin 1 Gbit/sn’ye gikarilacak

Kaynak: BTK nin Ulusal Genigbant Oneri Raporu Caligmasi

Ulkeler, yukanidaki tabloda verilen hedeflere ulagabilmek igin birgok faaliyet yiriitmekte olup, s6z
konusu faaliyetlere iliskin ayrmtil1 agiklamalara “Ulusal Genigbant Stratejisi Planlart Kapsaminda
Diinyada Genigbantin Geligtirilmesine Yénelik Yapilan Caligmalar ve Yerel Uygulama Omekleri
Raporu”nda yer verilmektedir. incelenen iilke uygulamalanndan, genigbant altyapismin
gelistirilmesi ve erigimin artrilmasi igin tek bir yontemin olmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
gergevede her iilkenin kendisine has yaklagimi bulunmakla birlikte, ortak olan bazi hususlarin yer
ald1g1 goriilmektedir. Bunlardan dzellikle;

o Ticari olarak hizmet gétiirilmesi amaciyla isletmecilerin yatinm yapmalarinin
kolaylagtirimas,

s Yerel yonetimlerin mutlaka destedinin saglanmasi,

o Ticari olarak hizmet gdtiiriilmesinin imkan dahilinde olmadigi btlgelerin basta evrensel
hizmet fonu olmak @izere, kamu kaynakiarindan desteklenmesi,

o Isletmecilerin hizmet gottirmelerini tesvik etmek amactyla, disik maliyetli kredilerin
saglanmasi,

» Q(enigbant erigsiminin yayginlagtirilmas: amaciyla, tilketicilerin cihaz maliyetlerinin
desteklenmesi, kamu kurumlar tarafindan e-devlet uygulamalan gibi uygulamalarla talep
ve farksndalik olugturuimaya galigilmas: gibi faaliyetler dikkat gekmektedir.

Bu kapsamda, tilkemiz “Ulusal Genigbant Stratejisi ve Eylem Plani (2017-2020)” (UGSEP)'nda
benzer yaklagimlar ve hedeflerin dikkate alinmast gerektigi degerlendirilmektedir.



2. ULKEMIZDE GENISBANTIN MEVCUT DURUMU

Ulkemizde, sabit genisbant hizmetlerinde agirlikli olarak xDSL teknolojisi kullanilmaktadir.
Bununla birlikte, xDSL abone sayis1 2008 yilinda yaklagik 5,9 milyon iken 2016 yili sonu
itibarryla 7,8 milyona (%31,7 artmis) yaklagmis, aymi donemin baglangicinda fiber abonesi
bulunmazken, 2016 yili sonunda 1,9 milyonu asmistir. Kablo internet abone sayist ise 67 binden,
2016 y1hi sonunda 737 bine ¢ikmistir.

Sekil 1’de 2008 yilindan itibaren Tiirkiye’deki toplam genigbant internet abone sayilarina
teknoloji bazinda (xDSL, fiber, kablo, mobil gibi) ver verilmektedir. 2008 yilinda 6 milyon olan
genigbant internet abone sayisi 2016 vili senunda 62,2 milyonu agmugtir.

Ayrica, 2016 yili sonu itibartyla 14.303 ISDN, 14.213 Metro Ethernet, 11.145 Uydu, 225 PLC
abonesi bulunmaktadir.

Sekil 1; Genisbant internet Abone Saylsl2
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Kaynak: BTK, 2018 4.Ceyrek Pazar Verileri

Bu gergevede, iilkemizde ¢ok farkl: genisbant teknolojileri kullanilmakla birlikte, dzellikle xDSL
ve mobil teknolojilerin yogun olarak kullamildigs, fiber ve kablo internet teknolojilerinin
kullammnin artis gdsterdigi, diger teknolojilerin ise ¢ok az tercih edildigi poriilmektedir.

Cizelge 2'de ise xDSL, Kablo Internet ve fiber abone sayilari ile bu teknolojilerin eristigi hane
sayist kiyaslanmaktadir.

? Sabit, mobil, kahlo, fiber vb. tim genigbant internet erisim yontemleri dahil olup, gevirmeli (dial up) internet
kullanicilart (2016 il sonu itibarryla 43.585) harigtir.



Cizelge 2: xDSL, Kablo internet ve Fiber Abone Sayilar/Erisilen Hane Sayisi

xDSL Abone Sayisi 6.799.100 7.157.200 7.764.204
xDSL Erisilen Hane Sayisi’ 11,287,048 11.646.568 12.459.104
Fiber Abone Sayist 1.457.397 1.672.628 1.926.080
Fiber Erisilen Hane Sayisi” 4.937.989 5.777.074 6.665.323
Kablo internet Abone Sayisi 558,436 629.064 736.916
Kablo Int, Erisilen Hane Sayisi® 3.166.196 3.410.764 3.615.239

Kaynak: BTK. 2016 4.Ceyvrek Pazar Veriler! ve Isletmecilerden Alinan Verilet

Sabit genigbantta her hanede | (bir) abonenin olacagi varsavimi ile. xDSL ve fiber abone savisi
agisindan sadece erisilen hane sayisi dikkate alindiginda, bityiik bir potansivelin bulundugu ortaya
gtkmaktadir, Ancak, TUIK tarafindan 2016 vili Agustos ayinda yayinlanan “Hanehalk Bilisim
Teknolojileri Kullamm Arastirmasi™na (TUIK. 2016) gore, Tiirkiye genelinde internet erisimine
sahip hanelerin orant mobil genigbant abonelikleri dahil 2016 yili Nisan avinda %76.9 (sadece
genighant baglanti oram %073.1) olmustur. Diger bir ifade ile, internet erisimi olmayan hanelerin
orant %23.6 sevivesinde olup. vaklastk 22.2milyon hanenin® 5.2 milyonunda internet erisimi
olmadigs anlasilmaktadur,

Bu kapsamda;
»  Fiber abone sayismin. 19 milvon ve fiber ulasan hane sayismn 6.6 milvonu agtign.
¢ xDSL abone savisinin 7.8 milyon oldugu ve xDSL hizmeti alinabilecek port savisimm ise
12,4 milyonu asugL.
* Kablo internet abone sayisimn 737 bin ve kablo internet hizmeti almabilecek port
sayisinin 3.6 milvon oldugu,
dikkate almdigimda, vatandaslarm neden internet erisimine sahip olmadiklari sorusu énem
kazanmaktadir. TUIK verilerine otire. evden internete erisimi olmavan hanelerin %39.0"1 evden
internete baglanmama nedent olarak internet kullanmma ihtivag duymadiklarmi, %294 ise
interneti baska verde kullamyor olmasin. %28.67s1 ise iicretlerin yiiksek oldugunu belirtmistir,”

Bugiin itibarivla 100 Mbit/sn ve iizerindeki genisbant internet erigimi yavemn olarak fiber ve
kablo™ teknoloji ile saglanmaktadir. Bu kapsamda geyrek donemler itibartvla en az 100 Mbit'sn
hizinda erisilen hane sayilar Cizelge-3"de gosterilmekiedir,

" Kuruhu olan akiif ve pasif por savitarmin 1oplamindan olusmaktadur,
* Kurulu ofan, FTTH ve FUTB hizmeti verilen ve verilebilecek hane saylanmin wplamindan olugsmakiadr
" Kurulu ofan, Kablo internet hizmeti verilen ve verilebilecek hane savtlarmn toplamindan olugmaktadr.
UK verilerine giire 2016 vili sonu tibaryla hane halks savis 22,206, 776"y
" loplam'in "5100'den biviik olmasy, ankete katlim sagluvanlunn birden fazla se¢encdi isaretlevebilmesinden
Kaynahtanmaktadir,
" DocSis 3.0 ve iizeri standartlarda kablo teknolojist kullamlarak 100 Mbivsn hizinda hizmet singlahilmektedir.



Cizelge 3: Ceyrek Donemler itibariyla Erisilen Hane Sayilan

Erisilen Hane Sayis:
FTTH FITB Kablo
2012-1 244336| 1.843.802(3.032.512
20122 286.157| 2.122.50213.151.392
2012-3 370.555) 2.451.495|3.163.091
20124 546.927| 2.759.081 {3.179.043
2013-1 614.311| 2.897.031{3.201.163
2013-2 710.572| 3.019.2483.209.055
2013-3 780.001| 3.103.885|3.205.021
2013-4 911.682| 3.320.342|3.166.196
2014-1 983.920| 3.437.730(3.170.310
20142 1.051.732| 3.522.7303.169.160
2014-3 1.133.776 3.780.335|3.161.756
2014-4 1.284.518 | 3.653.471|3.166.196
2015-1 1.358.910 3.804.474|3.184.278
2015-2 1.442.987| 3.913.752|3.230.923
2015-3 1.518.043 | 4.017.184 (3.324.768
2015-4 1.628.663 | 4.148.421|3.410.764
2016-1 1.629.268 | 4.248.463 |3.462.695
2016-2 1.721.868 | 4.355.267|3.509.219
2016-3 1.848.286 | 4.445.411|3.550.300
2016-4 2.081.634| 4.583.889|3.615.239

Donem

Kaynak: BTK, 2016 4.Ceyrek Pazar Verileri ve Isletmecilerden Alman Veriler

2016 yil son geyrei itibarryla kablo déhil erigilen hane (homepass) sayisi 10,3 milyona
ulasmigtir. Erisilen hane sayilarinda ayni haneye farkls isletmecilerin erigim saglamasindan dolayi
¢akisma dnemli yer tutmaktadir. Buna gbre, isletmecilerin eristigi toplam 10,3 milyon olan hane
say1s1, yaklagik 7 milyon olup, bu ise iilkemizdeki hanelerin %32’sine karsilik gelmektedir.

Cizelge 4’te sabit genisbant internet hizmeti sunan igletmecilerin abone sayist bakimindan 2016
yilt sonu itibariyla pazar paylarma yer verilmektedir. Buna gore pazarda en biyiik paya sahip
isletmeci TTNet olup onu Superonline, Tirksat, Vodafone Net, Dogan TV Digital, Turknet, ve
Millenicom izlemektedir.



Cizelge 4: Sabit Genisbant Pazar Paylar’, 2016

TTNet 63.6
Superonline 18.2
Turksat 7.0
Vodafone Net 49
Dogan TV Digital 29
Turknet 1.4
Millenicom L2
Diger 0.8
TOPLAM 100

Kavnak: BTK, 2016 4.Cevrek Pazar Verileri

Sekil 2°de 2016 yih sonu itibariyla Tiirkiye ve OECD iilkelerinde sabit genisbant internet
penetrasyon oranlari temel baglanu teknolojilerine gore verilmektedir. OECD genelinde agirlikli
ortalama penetrasyon orani XDSL i¢in %12.9. kablo igin %9.8 ve fiber iin %6.4 seviyesinde
gergeklesmistir. Trkiye'de ise sabit genisbant internet penetrasyonunun xDSL igin %9.7 kablo
igin %0.9 ve fiber igin %2.4 sevivesi ile OECD ortalamasinm altinda oldugu goriilmektedir.

Sekil 2: QOECD Ulkelerinde Sabit Genisbant internet Penetrasyon Oranlan (%)
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Kaynak: OECD Genigbant Portaly, BTK 2016 Yili 4.Cevrek Pazar Verileri

2009 wib Temmuz avinda kullanilmava baslanan 3G hizmetlerini ve | Nisan 2016°da
kullanilmaya baglanan 4.5G hizmetlerini sunan mobil isletmecilerden elde edilen verilere gore,

ISDN ve Uydu harig diger sabit internet (xDSL. Fiber. Kablo, Metro, FR. PLC, ATM v.b.) baglantilurin
kapsamaktadir. Mobil internet dahil degildir



mobil bilgisayardan ve cepten internet hizmeti alan mobil genisbant abone savist 2016 vili sonu
itibarrvla bir dnceki gevrege gire yaklagik %3.6 oraninda artmis ve 52 milyona ulasmistir. Bu
dinem igerisinde toplam maobil internet Kullanim miktarr ise bir dnceki geyrede gore vaklagik
%47.3 oranmda artarak 336.473 TByte olmustur,

2016 il dordincii ¢eyreginde kablo internet dahil toplam sabit genisbant internet kullamm
(indirme ve viikleme) miktari ise vaklagik 2.092.328 TByte olarak gerceklesmistir. Bu Kullanimmn
vaklasik %911 veri indirme. %9'u veri yitkleme seklinde gergeklesmistir.

Sekil-3"te sabit ve mobil genisbant abonelerinin aylk kullanim miktarlarina yer verilmektedir.
Buna gére, 2016 yil dordiineii gevreginde sabit genisbant abonesi. mobil genisbant abonesinin
vaklagik olarak 31 kati kadar bir kullamm yapmaktadir. Son bir yilda sabit genigbant kullanimy
vaklasik %12 artarken. mobil genisbant kullamimi ise yaklasik %054 artmustir,

Sekil 3: Sabit ve Mobil Abone Basina Ayhk Kullamm Miktar (GB)

20064 | S 2
2163 | 7 ¢
20162 | S .
20161 | ¢
20154 144
20053 R\ S 1
20157 TS 2
20151 | S 9
2014 | T .

W Sabit Genigbant Aboneleri Ortalama Kullammi Mabil Genisbant Aboneleri Ortalama Kullanmi

Sekil 4'te son iki vil igindeki geyrek donemler itibariyla sabit genigbant abonelerinin hizlara gore
dagthmma ver verilmektedir. Bu araliklara bakildiginda uzi 4 Mbit/sn altinda olan abonelerin
toplam igindeki pavinda vaklasik 3 puan. avm sekilde hizi 4-10 Mbit/sn olan abonelerin oraminda
vaklagik 26 puan diisiis eoriilmektedir. Buna karsm hizi 10-30 Mbivsn olan abonelerin toplam
igindeki payinda 25 puan. hzi 30 Mbit/sn iizeri olan abonelerin oraninda ise 4 puan bir artig
gbriilmistiir,



Sekil 4: Abonelerin Ceyrek Dénemler itibariyle Hizlara Gire Dagihm
14 1,2 19 21 24 28 33 a3 50

2 e | B
8 T2 g8 mp

47,7 .
A% 36,0 32,2 2738 L
B2 B8 w2 aa
54 46 ‘an 37 34 Y 26 28 26
20144 2015-1 20152 2015-3 20154 2016-1 2016-2 2016-3 2016-4
®x <=4 Mbps & 4 Mbps < x<= 10 Mbps » 10 Mbes < x<= 30 Mbps  30Mbps < x

Sekil 5%te ise 2016 il son ceyregi itibariyla sabit genisbant internet abonelerinin hizlara gore
dagilimn gdsterilmektedir. Buna gore. Tirkive'deki sabit genisbant abonelerinin vaklagik %19.0%
4-8 Mbit/sn, %71t de 10-30 Mbit/sn aras: hizlardaki baglantilar tercih etmekiedir.

Sekil 5: Hizlara Gore Sabit Genisbant internet Abonelerinin Dagilimu, 2016

m =1 Mbps 1 Mbps <x <2 Mbps B2 Mbps < x 54 Mbps
4 Mbps < x <8 Mbpy # B Mbps < x £10 Mbps 10 Mbps < x £30 Mbps
« 30 Mbps < x <50 Mbps S0 Mbps < x £100 Mbps 100Mbps<x

Sekil 6'da ise Tirkiye deki sabit genisbant abonelerinin genisbant teknolojisi bazinda dagilimina
ver verilmektedir. xDSL teknolojisi ile hizmet sunan alternatif isletmecilerin toplam sabit
genisbant pazar igindeki pavi 2016 vili dérdiineii ceyrek itibariyla %18.1 olarak gergeklesirken bu
dinemde TTNet in sabit genisbant pazarindaki xDSL pazar pay1 gerilemeve devam ederek %355.8
sevivesine inmistir. Kablo internet hizmeti sunan igletmecinin pazar payi %7 olurken fiber internet
sunan isletmecilerin toplam sabit genisbant pazar i¢indeki payi %18.3 olarak gergeklesmistir.



Sekil 6: Sabit Genishant Abonelerinin Teknoloji ve isletmeci Bazinda Dagilin (%)
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xDSL teknolojisi ile hizmet sunan alternatif isletmeciler Tiirk Telekom dan toptan sevivede xDSL
Al-Sat (veniden satig)., IP Sevivesinde Veri Akist Erisimi (VAE) ve Yerel Aga Aynstimlmig
Erisim (Yerel Agin Paylasima Acilmasi-YAPA) hizmetleri almakiadir, Aralik 2016 itibarivla
YAPA abone sayist 23,677 olarak gergeklesirken bunlarn 25.670%1 tam erisim. 7si ise paylagiml
erisim aboneleri olusturmaktadir. Ayni dénem itibanyla xDSL Al-Sat (veniden saus) yontemiyle
hizmet sunulan abone sayist 39.718 olarak gergeklesmistir. Diger xDSL abonelerine hizmet

sunumunda VAE yontemi tereih edilmektedir.

2016 il son geyredi itibariyla, alternatif igletmecilerin toplam fiber uzunlugu 62.367 km' dir,
lirk Telekom un ise 228.407 km fiber altvapisi bulunmakta olup bunun vaklagik 122.943 km’si
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omurga, kalan kismi erisim amagh Kullamlmaktadir, 2016 yili dordiinedl geyrek itibanyla

isletmecilerin sahip oldugu fiber optik kablo vzunluguna Cizelge 3'te ver verilmektedir.

Cizelge 5: isletmecilerin Fiber Uzunluklan

2013 181.973 45.440
2014 | 192.671 52,176
2015-] | 197.262 52.254
20152 | 202,098 54.730
2015-3 | 205.944 35.393
2015-4 211:328 56.592
2016-1 | 214,305 §8.155
2016-2 | 218.802 58.956
2016-3 222.727 61.317
20164 | 228407 62.567




Sekil-7°de 2016 yih sonu itibariyla OECD iilkeleri ve Tiirkivede niifusa gore sabit ve mobil
genigbant penetrasyon oranlarma ver verilmektedir. Tiirkiye'de niifusa gore sabit genisbant
penetrasyon oram %13,2 iken OECD geneli penetrasyon oramt %30.1 dir. Mobil genisbant
penetrasyon orani Tiirkive'de %64.8 iken OECD ortalamast %99.3 tiir.

Sekil 7: OECD Ulkelerinde Sabit-Mobil Genisbant internet Yavgmhg ()
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Kaynak: OECD Genisbant Portali, BTK 2016 Yily 3.Cevrek Pazar Veriler

il Bazinda Kentsel Alanlarda Fiber Erisimin Durumuna iliskin Degerlendirmeler

Ulkemizde haneye gore fiber abone penetrasyon orani, sabit genisbant abone penetrasyon orani.
erisilen hane oranlari ile niifusa gére mobil genisbant penetrasyon oranlari dikkate alnarak il bazl
bilesik endeks olugturulmus ve iller sz konusu parametrelere gore swralanmistir. Tiirkive
ortalamasinin iizerinde olan iller L. grup iller olarak. Kalan iller iizerinden yapilan hesaplamanin
sonucunda ortalamanin iizerinde kalan iller ise 2. grup iller olarak, digerleri ise 3, grup iller olarak
degerlendirilmistir,

Benzer sekilde Kalkinma Bakanh@ tarafindan 2013 yvilinda vayimlanan SEGE verilerine gore
Tiirkive'de iller sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine gore siralanarak 6 kademeye ayrilmistir'”.

" Ekonomik ve sosyal alanlardan segilen ve gelismislik dilzeylerini en iyi bigimde vansiabilecek gok sayida degisken
kullantlarak olugturulan SEGE aragurmasi ile illerin ve bilgelerin gelismislih sirasi tespit edilehilmekie, vapilan
kademelendirme galismalan ile illerin ve bilgelerin hangi gelisme grubunda yer aldigr gérillebilmekte. biyvlece
kaynaklarin daha etkin kullammi ve dengeli kalkinmanm saglanmas) igin gerekli olan analiz allyapisi saplanmig
olmaktadir, SEGE ¢aligmasinda sekiz bashk alunda 61 gostergeden vararlamlmisur, SEGE de bir taraftan illerin
kapasiteleri ve ckonomik durumlan degerlendirilmeye wabt wialurken, éte vandan bu illerde yasamakia olan birevlerin
gelir, harcama. yatinm ve fretim ditzeyleriyle, yagam kosullarr, refah diizeyleri de dikkate alinarak degisken segimi
vapilmistir, Bu degiskenler iginde Ozellikle, “Bin Kisive Diigen Internet Bankaciiginda Akuif Kurumsal Miisteri
Sayist”, “Bin Kisive Ditsen Imernet Bankaciligimda Aktif Bireysel Misteri Savist”, “Hane Bagma Genigbant Abone
Sayisi” gibi genishant altyapisi ile dogrudan iliskili olabilecek ve endeks degeri iginde viiksek oranlara sahip



SEGE verilerine gore 6 kademeye aynilan iller ikiserli gruplar halinde birlestirildiinde ortaya
cikan dagilim, yukarida olugturulan genigbant bilesik endeksine gore illerin dagihm ile biiyiik
oranda (yaklagik %90) drtigtiigi goriilmektedir. Bu sebeple, gruplandirma SEGE’de 6 kademeye
ayrilan iller iizerinden 1. ve 2. kademe iller birinci grupta, 3. ve 4. kademe iller ikinci grupta, 5. ve
6. kademe iller ise Giglincti grupta toplanarak yapimustir. Bu ¢ergevede olusturulan gizelgeler Ek’te
“SEGE Baz Almarak itlerin Smflandinimasma {ligkin Istatistiki Bilgiler” kismmnda yer
almaktadir. Ayrica buna iligkin harita $ekil-8’de gdsterilmektedir.

Birinci grup iller gelismislik diizeyi yuksek iller olup, genigbant abone yogunlugu bakimindan da
genel ofarak Tiirkiye ortalamasinin iistiinde yer almaktadir. Ayni zamanda birinci grupta yer alan
illerdeki hane sayist iilke genelindeki hanelerin %60,1”ine kargilik gelmektedir. Tkinci ve tglincti
grup illerdeki hane sayilarimin tiim hanelere oran ise sirastyla %:24,1 ve %13,8°dir,

Isletmecilere ait altyapilarin gok bilyiik oranda birinci gruptaki illerde cakistigy, diger gruplardaki
illerde ise gakisma oranlarinm ihmal edilebilecek diizeyde oldugu varsayilmaktadir. Hesaplamalar,
ikinei ve ficiincti grup iller igin igletmecilere ait mevcut fiber altyapisimn aymi anda her hanede
bulundugu ve aym anda hig bulunmadifi durumlara iliskin varsayimlar dikkate alinarak
yapilmustur. Tiim iller igin yapilan deferlendirmelerde, kyler harig tutulmugtur,

ikinci ve Ugiincii grup illerde toplam 8.418.920 hane bulunmakta olup, kéylerde yaklasik olarak 3
milyon hane bulunmaktadir', Bu illerde isletmecilere ait erigilen hane sayis1 1.465.492°dir. En
koti olasilik olarak degerlendirilen kiyler harig ikinci ve figlincti grup illerde fiber erigimin
saglandigt hanelerde %100 c¢akigma oldufunun varsayilmasi durumunda dahi yaklagik 4,65
milyon haneye'”, en iyimser olasilikla (hig cakismanin olmadig1 varsayim ile) yapildiginda ise
yaklasik 3,97 milyon haneye'? heniiz fiber erigim saglanmadip: goriilmektedir. (Cizelge-6)

Cizelge 6: isletmecilere Ait Fiber Altyapmmn Aym Hanede Bulunmas) Tahmini

Ikinci Grup Ustincti Grup Toplam (Cakigma yok)
Toplam Hane Sapis1 - 7033 3.330.185 8418920
Erigilen hane sayist Cakisma yok
(Cakisma yok) 1.465.492
Erisilen hane saysi %100 gakigma
(%100 ¢alayma) 790.280
Kaylerin Hane Sayis: 1.735.220 1.245.009 2.980.229
Erisim  Saplanmayan Cakigma Yok 3.973.199
fri;‘;lerslj.l?:il;) foplam %100 Cakisma 4.648411

parametreler oldugy da dikkate alindiginda SEGE’de yer alan iller gruplamasimn bu ¢aligmada kyllamlabilecegi
degerlendirilmistir. (Kalkinma Bakanhg, 2013).
I Nitfus ve hane bilgileri TOTK den alinmugtir, Kanun degigikligi ile 2014 yihndan sonra koy ve gehir merkezi
aytrimin olmamas: nedeniyle TUIK tarafindan buna yénelik istatistik yayimlanmamaktadir,
1295100 gakisma olmast durumu, tiim isletmecilerin fiber altyapilarinin ayni anda aym yerde bulunma dusumu olarak
degerlendirildiginder, altyapisi en yaygn igletmeciye ait erisilen hane sayisi esas alinmugtir,

Cakigmanin olmamasi durumu, tiim igletmecilerin farkli hanelerde fiber altyapimin bulunmasi durumu olarak
degerlendirildiginde, isletmecilere ait erigilen hane sayilar ayri ayn toplanmak suretiyle hesaplanmugtir.



Sekil 8: SEGE ve Gire illerin Simflandirlmas:

Birinci Grup iller  ikinci Grup iller  Ogiincii Grup iller

SEGE Esas Alnarak Hler IKiserli Grup Halinde 3 sintfia toplanmistir.

2013 yalinda yavinlanan



Bu veriler 1:1§inda, illkemizde genigbantin gelistirilmesi ig¢in genigbant altyapilarinin
yayginlagtirilmasina, sektorde rekabetin arttinlarak fiyatlarnn diigiirilmesine ve hizmetlerin
kullaniminmin arttinimasina ihtiyag duyuldugu gériilmektedir. OECD ortalamas: ile iilkemizi
karsilagtirdigimizda, tlkemizin sabit ve mobil genigsbant yaygmlifinda ortalamalarin altinda
kaldig1 goriilmektedir. Ayrica, sabit internet teknolojilerinin durumuna bakildiginda kablo ve
fiber yaygmmlhiginn yeterli olmadigi ve bolgeler arasinda ugurum oldupu goriilmektedir,
Ulkemizde halen pazarn biiyiik ¢ogunlugu xDSL hizmetinden olusmaktadir. Bu nedenle,
gelecefin teknolojisi olan fiberin iitke gapinda yayginlastirilabilmesi igin altyapiya yapilacak
yatirmlarin kolaylagtirilmasina ve talebin canlandirilmasina iliskin tedbirlerin alinmas:
gerektigi gorilmektedir.



3. ULKEMIZDE GENISBANTIN GELISTIRILMESINE YONELIK YAPILAN
CALISMALAR

3.1. Sabit Genigbanta Yonelik Mevcut Diizenlemeler ve Projeler

3.1.1. Gegis Hakkina iii;kin Diizenlemeler

5809 sayil: Elektronik Haberlesme Kanunu ile 655 sayilt Ulagtirma, Denizeilik ve

Haberlesme Bakanligimn Teskilat ve Girevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname

gercevesinde gecis hakkina iligkin diizenlemeler UDHB tarafindan gergeklestirilmistir. Bu

kapsamda, gegis hakkina iligkin “Sabit ve Mobil Haberlesme Aliyapisi veya Sebekelerinde

Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Taginmarzlardan Gegirilmesine ligkin

Yonetmelik” (Gegis Hakki Ydnetmeligi) 2012 yihinda ylirilrlitpe konmustur. Gegis Hakki

Y 6netmeligiyle;

o Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya gebekelerinde kullamilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin taginmazlardan gegirilmesine iligkin usul ve esaslar belirlenmigtir.

¢ Birgok gesis hakki saglayicinin uyguladifn farkli gegis hakks fiyat seviyeleri yerine
standart bir tarife belirlenmigtir.

o Tesis paylasimina oncelik verilerek kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi
amaglanmugtir.

o Denetim siireci tanimlanarak gegis hakki kapsamindaki is ve islemlerin kontrol
edilmesi saglanmustir.

o Elektronik Haberlesme Altyap: Bilgi Sistemi’nin (EHABS) kurularak, isletmecilere ait
elektronik haberlesme altyapi bilgilerinin tek bir veritabaninda toplanmast, gegis hakk:
bagvuru ve siire¢lerinin takip edilmesi ve toplanan verilerin strateji ve politika
belirlemede kullanilmasi amaglanmistir.

o Isletmecinin en az kendi ihtiyacini karsilayan altyapi kadar ilave altyapryr diger

isletmeciler i¢in de kurmast zorunlulugu getirilerek milkerrer kazi yapilmasinin
Onlenmesi amaglanmigtir.

Ayrica, 16/05/2013 tarihinde yayinlanan Gegis Hakki Y&netmeliginin Uygulanmast
Hakkinda Usul ve Esaslarla isletmeciler tarafindan tesis edilmek istenen elektronik
haberlesme altyapisi ve/veya sebekesine iligkin gegis hakki kullamm onaymun alinmasi ve
gesis hakkinin kullanilmasma iligkin Yénetmeligin uygulama detaylan dlizenlenmistir.
Uygulamada yaganan bazi sikintilarin ortadan kaldinlmasim teminen 20/08/2014 tarihinde
usul ve esaslarda degisiklik yapilmmistir. S6z konusu usul ve esaslaria;

* Tesis paylagimu yapan isletmeciden gegis hakki iicreti alinmamas: diizenlenerek tesis
paylagimu tesvik edilmistir.

* Kullanim onay: bagvurusunun ne sekilde yapilacagi diizenlenerek kullanim onay:
siireci netlestirilmistir.

* Abone baglantilarimin zamaninda yapilabilmesi i¢in 400 m ve altindaki miigteri
baglant: giizergihlari kullamm onaymdan muaf tutulmustur.

» Tesis paylasmmim kolaylagtirmak amaciyla diizenlenen Yonetmeligin 7'nci maddesi
uyarmea diger isletmecilerin kullanmm i¢in kurdurulan altyapmin, meveut isletmeci
veya geeis hakki saglayicis: tarafindan bagka amaglarla kullaniimas: engellenmistir.



s Isletmecilerin UDHB ye kullanim onay: bagvurusu yapabilmesi igin tesis paylagimmnin
miimkiin olmadifinin belgelenmesi hususunda altyapisi mevecut olan isletmecilere
tesis paylagimi bagvurusunda bulunduktan sonra, hangi durumlarda tesis paylagmminin
miimkiin olmadigim belgelemis sayilacagi ve bu durumda isletmecinin UDHB’ye
hangi belgeleri sunacaf: belirlenmistir.

3.1.2. Tesis Paylagimina iligkin Diizenlemeler

Tesis paylasimma iligkin hiikiimler ilkemiz ¢lektronik haberlesme mevzuatina ilk olarak 2003
yilinda yayimlanan bir teblig ile girmistir. Ttrk Telekom’un sz konusu hizmeti sunumuna
iliskin yilkiimliiliklerini ihtiva eden dokiimanlar 2009 wyilinda yiirtirlife konmugtur.
Miiteakiben, Gegis Hakki Yonetmeligi ile gegig hakkmmin kullammmin onayr igin
isletmecilerin gegis hakk: talep edilen giizergihta tesis paylagimmin mimkiin olmadigim
belgelemesi zorunlulugu getirilmis ve bu giizergdh igin dncelikle tesis paylagimina iligkin
mevzuat hilkiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

Bu kapsamda, Bitgi Teknolojileri ve fletisim Kurulunun 12/04/2013 tarihli ve 2013/DK-
ETD/187 sayth “Tesis Paylagimi Yikimliligd ve Uygulamasi” bashkli Karan ile sabit
elektronik haberlesme altyapist kurmaya ve isletmeye yetkili tiim igletmeciler, ilpili
haberlesme altyap: ve gebekesinde (boru, kanal, goz, vb.) 01/09/2013 tarihi itibariyla tesis
paylasim1 yiikiimliliigtine tabi kilinmistir.

Aynica, s6z konusu “Tesis Paylasimu Yikimliligt ve Uygulamasi”nda “Tirk Telekom
Referans Tesis Paylagimi ve Aydiniatilmamig Fiber Teklifi’nde glizergahin tamaminin degil
de pargali paylastmin miimkiln olmasi halinde veya spesifik glizergah talebinin
saglanamamasi halinde igletmecilerin gegis hakkina yonlendirilmesi gibi bazi giincellemeler
2015 yilmda yapilmistur.

Bu g¢ergevede, Tesis paylagimi talebinde bulunulan igletmeciler, kendilerine iletilen talepleri
belirlenmis olan usul ve esaslar dogrultusunda degerlendirerek sonuglandirmaktadrlar.

3.1.3. Referans Tesis Paylasim ve Aydinlatilmamis Fiber Teklifinin Onaylanmasi

12/04/2013 tarih ve 2013/DK-SRD/188 sayil Kurul Karartyla, Tirk Telekom, Toptan
Fiziksel Sebeke Altyapisina Erisim Pazarmda etkin piyasa giiciine sahip isletmeci olarak
belirlenmis olup, ilgili pazar kapsammda fiziksel altyapi unsurlarina erisim saglama ve
fiziksel altyapr unsurlarina erisimin miimkiin olmamasi ve talep edilen giizergahta tesis
paylasimina uygun bagka bir isletmeci altyapisimin bulunmamas: halinde, eve veya binaya
kadarki erisim hattinda fiber optik kablonun kullanilmasi durumlari harig olmak Gzere,
aydmlatilmamug fibere erigim saglama yiikimliltklerine tabi kilmmstir. Bu kapsamda,
isletmecilerin dogrudan abonelere erisim saglama veya arabaglanti, veri akis erigimi, verel aga
aynstirdmis erigsim ve kismi kiraltk devre hizmetleri kapsaminda Tiirk Telekom santral
binalarinda teslim aldiklar: trafigi kendi varhk noktalanina tagima (backhaul) amactyla Tiirk
Telekom'un yer alt1 veya havai tesislerini (gdz, kanal, boru, direk menho! vb.) kullanmalarini
ifade eden tesis paylasimi ve haberlesmeye elverigli olan ancak her iki ucunda aktif sistem
bulunmayan fiber optik kablolarm talep eden isletmecilere kiralanmasini ifade eden



aydinlatiimams fiber hizmetine iligkin usul, esas ve Gcretler “Tiirk Telekom Referans Tesis
Paylagimi1 ve Aydmlatilmamis Fiber Teklifi” olarak ayri bir referans teklif kapsaminda ele
alinmaktadur,

Bahse konu referans teklif kapsaminda, igletmecilere Tiirk Telekom’dan hizmet satm
alabilmelerinin yant sira kablo bakim ve onarim iglerini kendilerinin yapabilmeleri saglanmig
ve sunulan hizmetlere iliskin hizmet seviyesi taahhiitleri belirlenmigtir. Ote yandan, yer etiit
hizmeti kargilipinda igletmecilerden metre basina talep edilen iicretlerde %80 seviyesinde, yer
ait1 tesisi kullanm iicretlerinde %10 seviyesinde indirim yapilmis, ayrica kablo bakim ve
igletme iicreti referans teklif kapsamindan cikarilmistir. Yapilan tcret revizeleri ile altyapt
talep eden isletmecilerin tesis paylasimi kaynakt maliyetlerini %90’ lara varacak seviyelerde
diistirebilmelerine imkén saglanmistir. Ayrica, bir ucu Tiirk Telekom santral binasinda veya
abone lokasyonunda sonlanan tesis paylasim: taleplerinde isletmecinin kablo baglantisi
yapmasi igin Tirk Telekom santral binasi veya abone binasi oniinde yeni bir baglanti
menholii kurmas: zorunlulugu kaldinlarak igletmeciler igin malivet tasarrufu saglanmig ve
belediveler nezdinde karsi karstya kaldiklar1 biirokratik yiik hafifletilmigtir.

3.1.4, Elektronik Haberlesme Altyapisina fliskin Yer Alt Tesisleri Referans Dokiimany
Isletmeciler tarafindan gegis hakki kullanimi kapsammda tesis edilecek altyapiya ait herhangi
bir standart bulunmamaktayd:. Bu nedenle, her isletmeci elektronik haberlesme altyapisina
iliskin asgari sartlar1 kendi belirledigi standartlar ¢ergevesinde yerine getirmekteydi. Ayrica,
gegis hakkr kullanim izni alan igletmecinin, kendi ihtiyaci yaminda diger isletmecilerin
kullanimu i¢in kurdugu yer alt1 tesislerinin belirli standartlara uygun hazirlanmamasi, diger
isletmecilerin bu tesisleri kullanmasint zorlagtirmaktadir.

Bu gergevede, elektronik haberlesme altyapisina iliskin yer alti tesisleri asgari sartlarinin
belirlenmesi, igletmecilerin birbirlerinin alt yapisint daha rahat kullanmalarni, fiber optik alt
yapis1 gibi yeni tesis edilecek altyapilarin daha hizli ve digik maliyetle yayginlasmasini
saglamak amaciyla “Elektronik Haberlesme Altyapisma Iliskin Yer Alti Tesisleri Referans
Dokiimani” yiiriirlige konmugtur. Bu dokiiman ile erisim sebekesinde kullanilacak;

¢ Llektronik haberlegsme hatlarinin yeraltindan gekilmesi, eklenmesi,

* Her tiirlii zeminin el ve makine ile belirtilen §l¢iilerde kazilmasi,

» Kablo muhafaza borulari tesis editmesi,

¢ Menhol, ek odasy, galeri ve benzeri yapilarnin olugturulmasma iliskin standartlar

belirlenmistir.

Ayrica, isletmecilerin bu dokiimanda belirtilen hususlara uymasi konusunda ylikiimli
tutulmasi saglanmustir. Bu dokiimanin giincellenmesi ¢alismalar: devam etmektedir.

3.1.5. Fiber Muafiyetine fliskin Kurul Karan

03.10.2011 tarihli ve 2011/DK-10/511 sayili Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurulu Karar ile;
clektronik haberlesme sektoriinde, yeni yatirimlarin, teknoloji gelisiminin ve iiretiminin
dzendirilmesi ile bu kapsamda yeni gelismekte olan fiber internet erisimi hizmetlerinin
vayginlagmasinin tesviki ve altyap: eksenli rekabetin gelismesini teminen;



¢ Bes (5) yil boyunca (03.10.2016 tarihine kadar) veya fiber internet abonelerinin sabit
genisbant aboneleri igindeki oraninin %25°ine ulagana kadar fiber erisim hizmetlerinin
(eve/binaya kadar fiber) pazar analizi siirecine d4hil edilmemesi,

¢ Tiirk Telekom’un, 24.08.2010 tarih ve 809 sayili yazisinda ver alan; fiber altyap
tizerinden ISS’lere toptan olarak esit sartlarda ve ayrim gozetmeksizin al-sat ve ver
akis erisimi (VAE) sunulmasi ile sunacagi hizmetlere iligkin VAE ve Al-Sat toptan
fiber internet tarifelerinin yiiriirliige girmesinden dnce BTK ya sunulmast hususlarina
riayet etmesi hususlarinda diizenleme yapilmustir.

Aynica, s6z konusu yitkiimliilikklere iligkin bazi hususlarda belirliligin saglanmasi amaciyla
2012 yilinda alinan kararla;

e Bakir erigim sebekesinin fibere donistiiriildiigii yerlerde; Tiirk Telekom’un toptan
seviyede sagladipn xDSL yeniden satis ve xDSL IP/ATM seviyesinde VAE
hizmetlerinim sunulmasma iligkin isletmecilerin mer’i mevzuat ile sakli haklarinn
devam ettigi,

¢ Tirk Telekom’un, s6z konusu haklardan yararlanan igletmecilerin hak kaybina
upramamasi igin gerekli tedbirleri almakla yitktimlii oldugu,

+ 03.10.2011 tarih ve 2011/DK-10/511 sayti Kurul Kararindaki %25 oranmin
hesaplanmasinda, F/O tesisat: ile eve/binaya kadar altyap: kurulmas: suretiyle hizmet
sunulan tiim sabit genisbant internet abonelerinin dikkate alindi®1 hususlarinda
diizenleme yapilmigtir.

Stz konusu diizenlemeler neticesinde, fiber abone sayisinda son ii¢ yilda §nemli bir arhs
gozlemlendigi degerlendirilmektedir.

3.1.6. Bina ic¢i Elektronik Haberlesme Tesisatina iligkin Teknik Sartname

Bina i¢i elektronik haberlesme tesisati konusunda hilihazirda, ETKB’nca hazirlanan “Elektrik
Ip Tesisleri Yonetmeligi” ve CSB’nca hazirlanan “Yapi Denetim Uygulama Yonetmeligi”
uyarmnca Tiirk Telekom tarafindan hazirlanan Bina I¢i Telefon Tesisat: Teknik Sartnamesi’ne
uygunluk aranmaktadir. Ancak zaman iginde saplanan rekabet ortami sonucu farklt
iletmecilerin bina i¢i elektronik haberlesme altyapisint kullanmak istemeleri ve erigim
yontemlerinin kablo TV, fiber optik altyapisi, ethernet gibi esitlenmesi sonucu s8z konusu
sartname yetersiz hale gelmistir. Bu da maliyeti artirmakta, yatmmlan yavaslatmakta ve
altyapmin gelisimine engel clmaktadir. Ayrica farkli kablo tiirleri igin binalarin estetigi ile
statifine zarar verecek sekilde kablo kanaletleri tesis edilmesi, giivenli olmayan sekilde
asansdr boglugundan kablolar gegirilmesi ya da bina digarisindan estetifi bozacak gekilde
kablolama yapilmasi gibi birtakim sorunlara sebep olmaktadir.

Bu nedenle, “Bina Igi Elektronik Haberlesme Tesisati Teknik Sartnamesi” hazirlanmistir. Bu
sartname, agagidaki hususlarda yenilikler getirmektedir:

¢ Mevecut Sartnamede telefon tesisatr igin sadece iki ¢ift bakir kablo dngdriiliirken, yeni

sartnameyle fiber optik, ethernet, uydu anten ve kablo TV kablolar1 daire igi prizlere

kadar dikey saft (kablo bacasi gibi) vasitasiyla tesis edilebilecektir, Bu saft vasitasiyla

isletmeciler istedikleri kabloyu saftin igerisinden binaya zarar vermeden, daha diisik



maliyetler ile tesis edilebilecektir. Ancak, yeni sartnamede daireye/eve kadar fiber
altyapi kurulumu zorunlu tutulmamaktadir,

s Meveut sartnamede kablolu haberlesme hizmeti veren bir isletmeci bir site veya
binaya hizmet verdifi zaman, diger isletmeciler altyapi yetersizlifi nedeniyle o site
veya binaya hizmet verememektedir. Yeni sartname ile birlikte bu ortadan kalkacak ve
bina igerisinde de rekabet ortami saglanacaktur.

s Yent sartname ile birlikte daire igerisinde sigorta panosuna benzer daire ici zayif akim
panosu bulundurulacaktir. Bdylelikle bu panodan dairedeki tiim odatara yildiz baglanta
ile dagitim yapilabilecek, kullanicilar istedikleri herhangi bir odadan internet, telefon,
kablo TV va da uydu antenine erisim saflayabileceklerdir.

* Yeni sartname ile birlikte binalarin en alt katina isletmecilerin dagitim kutularim
koyabilecekieri yeterli sartlari tagiyan bir sistem odasi‘bina giris panosu kurulacaktr.
Boylelikle daha diizenli bir dagitum yapilabilecek ve bina girisindeki goriintii kirliligi
onlenecektir.

* Yeni sartmame ile birlikle site gibi yapilarda, bir binanm sitedeki diger binalardan cn
az biri ile baglantis1 sa3lanacaktir. Béylelikle isletmeciler bir binaya yerlestirecekleri
bir cihazi diger binalarda da kullanabilecekler ve bu da maliyetlerin diigmesini ve
yatirimlarin artmasini saglayacaktur.

Bu Sartnamenin ilgili mevzuvatta dikkate almmasi amaciyla, UDHB tarafindan CSB ve
ETKB'na sartname iletilmis olup ilgili mevzuatta degigiklik ¢aligmalar devam etmektedir.

3.1.7. Elektronik Haberlesme Altyapisi Olmayan Yerlesim Yerlerine Sabit Telefon
Atyapst Kurulmasi Projesi

UDHB tarafindan evrensel hizmet kapsaminda yiriitiilen bu proje ile Ttrkive genelinde sabit
telefon ve internet alt yapisi olmayan kéy mezra ve benzeri yerlesim yerlerine sabit telefon ve
internet hizmeti verilmesi amaglannugtir. Projenin 1.faz ¢alismalart kapsammda 2010 yilinda
sozlesme imzalanmis ve buna gére 2014 yilsonuna kadar 1.529 yerlegim yeri kapsama altina
alinmighr. Ayrica, projenin 2.faz ¢alismalan kapsaminda 27/08/2014 tarihinde imzalanan ek
szlesmeyle yaklagik 600 yerlesim veri ve askeri birlife altyap1 kurulmasi planlanmaktadir.
Bu yerlere kurulum ¢alismalar1 devam etmekte olup, 2017 Mart ay1 sonu itibaryla 385 adet
karakol ve 144 adet yerlesim yeri kapsama altmna alinmistit.

3.1.8. Internet Altyapisi Olmayan Okullara Altyap: Kurulmas: ve FATIH Projeleri
Ulkemizde sayisal ugurumun giderilmesi amaciyla, igletmeciler tarafindan yitksek maliyet
nedeniyle gidilemeyen, niifus yogunlugunun az oldugu 8zellikie de kirsal kesimlerde, UDHB
tarafindan yriitifen projeler kapsarminda internet erisimi olmayan 10.201 okula ADSL ve
Uydu teknolojisi ile genisbant internet erigimi saglanmgtir.

Ayrica, FATIH Projesi kapsaminda da okullara bilgi teknolojisi araglar: saglanarak genigbant
internetin  biitiin  dersliklere ulagtinlmasi, derslere ait e-igeriklerin  geligtirilerek
yayginlagtinimas1 ve iilke genelinde sosyo-ckonomik agidan &prenciler arasinda firsat
esitliginin saglanmast amaglanmaktadir,



Bu proje ile Tiirkiye’deki tiim orta dgretim okullarmndaki 45.653 adet okul ve 432.288
dersligin Etkilesimli Tahta, yazicr ile donatilmas: ve &grencilere El Bilgisayari (Tablet)
verilmesi hedeflenmistir, Etkilesimli tahta ve yazicilarm temin edilmesi ve kurdurulmas:
UDHB tarafindan, &l bilgisayan ve eBitim igeriklerinin temini ise MEB tarafindan
yapilmaktadir. Eylil 2016 itibariyla MEB bagh okullara 45.653 ¢ok fonksiyonlu A3/A4
yazici ve 432.28§ etkilegimli tahta kuralumlan tamamlanmagtir.

3.1.9. Kablosuz internet Erisim Noktalarn Kurulmas: Projesi

KOP, DOKAP, GAP ve DAP Eylem Planlan (2014-2018) kapsaminda, internet kullamm
oranlarinin ¢esitli nedenlerden dolay: dilsiik oldugu bdlgede yerel yonetimlerin belirleyecegi
yogunlugun yiiksek oldugu meydan, park, kiiltiir merkezi, miize ve diger noktalarda Gcretsiz
kablosuz internet erigim noktalan kurulmasi UDHB tarafindan planlanmaktadir,

3.1.10. Sabit Genisbant internet Penetrasyon Projesi

Sabit genisbant internet kullaniminin arttirilmas amactyla UDHB tarafindan “Sabit Genigbant
Internet Penetrasyon Projesi” 2017 yilinda hazirlanmustir. Bu projeyle, bugiine kadar internet
hizmeti almayan veya en az {ig ay Once internet hizmetini iptal etmis olan yaklagik 2 milyon
haneye makul Gicretlerle sabit genigbant internet saglanmas: hedeflenmistir. Proje kapsaminda,
isletmecilerce hazirlanan sabit genigbant kampanyalarina destek olunmaktadir.

3.2, Mobil Genisbanta Yonelik Mevcut Diizenlemeler ve Projeler
3.2.1.IMT-2000/UMTS (3G) Altyapilarma Ydnelik Diizenlemeler

UDHB tarafindan belirlenen strateji ve politika dogrultusunda; “IMT-2000/UMTS
Altyapilarinin  Kurulmas: ve Isletilmesi [le Hizmetlerinin Sunulmasina Iligkin imtiyaz
Sozlesmeleri” kapsaminda, 30/04/2009 tarihinden itibaren 20 yil siire ile BTK tarafindan
yetkilendirilmiglerdir. Bu yetkilendirmelerle, isletmecilere 2100 MHz frekans bandinda
toplam 105 MHz frekans kaynag tahsis edilmistir.

86z konusu yetkilendirme kapsaminda igletmeciler, sézlegmenin imzalanmasin miiteakip; lig
yil igerisinde biiyiiksehir belediyeleri sinirlart iginde kalan niifusu, alt yil iginde tiim il ve ilge
belediye simirlar: iginde kalan nilfusu, sekiz yil iginde niifusu 5000’in idizerinde olan tiim
yerlesim alanlari iginde kalan niifusu, on yil iginde niifusu 1000’in iizerinde olan tim yerlegim
alanlar i¢inde kalan niifusu kapsama alani igine almakla ytkiimki kihinmslardir.

3G hizmetlerinin verilmesiyle birlikte mobil sebekeler iizerinden genisbant hizmetlerinin
sunumuna imkan verilmis, vatandaglarin mobil cihazlar ile internete erisimi daha da
kolaylagtirilmig ve luzlandrimigtir,

3.2.2. IMT-Advanced (4,5G) Altyapilarina Yonelik Diizenlemeler

Mobil genisbant teknolojilerinde en son teknoloji olan IMT-Advanced hizmetlerinin
tilkemizde de sunulabilmesini teminen UDHB strateji ve politikalant gergevesinde IMT
Yetkilendirme [halesi, BTK tarafindan 26 Agustos 2015 tarihinde gergeklestirilmigtir. Thaleyi
kazanan mobil igletinecilere, Sayis1 Sinirlandinimis Kuilanim Hakk: Yetki Belgesi 27 Ekim
2015 tarihinde verilmek suretiyle, IMT hizmetleri sunmak dzere 30/04/2029 tarihine kadar



yetkilendiritmislerdir. Bu yetkilendirmelerle, isletmecilere 800, 900, 1800, 2100 ve 2600
MHz frekans bantlarinda toplam 365,4 MHz frekans kaynap tahsis edilmigtir,

4,5G ‘de teknoloji tarafsiz bir yetkilendirme yapilmis ve igletmecilere teknoloji kullaniminda
esneklik saglanmugtir. Yapilan diizenlemeler ile isletmecilerin gelismekte olan teknolojileri ve
dzellikle 5G gibi daha yeni teknolojileri herhangi bir izin alma gerefi olmaksizin
kullanmalarmin ve sebeke planlamalarini daha esnek bir gekilde yapabilmelerinin saglanmasi
amaclanmis, diger bir ifade ile igletmeciler diinya ile eszamanli olarak 5G de dahil yeni
teknolojilerin vatandaslarimizin hizmetine sunulabilmesi imkénina sahip olmuslardir.

Aynca, 4,5G icin tahsis edilen frekanslarm 2G ve 3G Imtiyaz Sozlesmeleri kapsaminda da
kullamlabilmesinin &nii agmistir. 2G Imtiyaz Sozlesmeleri kapsaminda daha 6nce
isletmecilere 900 MHz ve 1800 MHz bantlarinda tahsis edilmis olan frekanslann 2G Imtiyaz.
Stzlesmeleri yiiriirlikte bulundugu siirece 3G ve 4,5G hizmetleri kapsaminda da kullanimina
imkan verilmigtir. laveten, 3G Imtiyaz Sozlesmeleri kapsaminda 2100 MHz frekans bandinda
isleimecilere tahsisli olan frekanslanin da, 3G Imtiyaz Sézlesmeleri yiiriirlikkte bulundugu
siirece 4,5G hizmetleri kapsaminda da kullanimma imkén verilmistir. Bu kapsamda, 2G ve
3G Imtiyaz Sozlesmeleri 2015 yilinda yeniden imzalanmistr. Bu sayede isletmeciler, yeni
teknolojilere sebekelerini en izl ve verimli bir sekilde adapte edebilecek, yeni teknolojilerin
imkénlarm: optimum gekilde kullanarak tiketicilere daha hizli ve kaliteli hizmetler
sunabilecektir,

4,5G yetkilendirmesiyle isletmecilerin hilihazirda 3G kapsamindaki Ar-Ge merkezlerinde
nitelikli personel istihdam etme zorunlulugu 4,5G i¢in %50 oranmda arttirilarak ve
mithendislerin yanmda aragtirmacy istihdamina da izin verilerek 750 kigiye ¢ikanlmugtir.

Bununla birlikte, ilk defa 4,5G yetkilendirmesi ile isletmecilerin gebekeye iligkin yapmig
olduklar1 donanum ve yazilim gibi nitelikli yatinmlarnin, yetkilendirmeyi miiteakip ilk yil
%30"uny, ikinei yil %40°m1 ve iigiinel ve devam eden yillarda ise %45’ini ilgili mevzuata
gore yerli mallr belgesine sahip iirlinlerden kargilamasi yiikiimliiligi getirilmigtir. Bu
yiikiimliilik ile yerli tiriin ve tiretime verilen 6nemin bir gostergesi olarak yerli iiretim yapan
firmalarm elektronik haberlesme sektoriine iliskin verli firin gelistirme konusunda gok daha
fazla tegvik edilmesi ve yerli iiriin ekosisteminin gelistirilmesinin saglanmast amaglanmugtir.
Getirilen bu yeni yiikiimlilikler ile hem iilkemizin milli kaynaklarimn yurtdigina ¢ikmasinin
bniine gegmeyi hem de kendi imkinlarnimizla elektronik haberlesme alaninda iilkemizin
dtinyada tiretici pozisyonunda nemli bir aktor olmasi hedeflenmektedir.

Yine, ilkemizde faaliyetie bulunan KOBI niteligindeki firmalarin elektronik haberlesme
sektorine iliskin nitelikli ileri teknoloji irtinleri gelistirmelerini tesvik etmek amaciyla, 4,5G
hizmeti sunmak igin yetkilendirilen isletmecilere sebekeye iligkin donamm ve yazilim gibi
yatiimlannin en az %10’unun Tiirkiye’de tirlin veya sistem gelistirmek Gizere kurulmus olan
KOBI niteligindeki tedarikgiler tarafindan Tiirkiye'de tretilen tirdnlerden saglama
yitkimlaligii getirilmistir.



Diger yandan, 4,5G hizmetinin tiiketicilere ulagtirilabilmesini temin etmek amaciyla
isletmecilere onemli kapsama alani saplama yikimlilikleri getirilmistir. Bu kapsamda
isletmecilerin 4,5G yetkilendirmesinden itibaren 8 yil igerisinde iilkemiz niifusunun %95’ ine
4,5G hizmeti ulaghrmalari gerekmektedir. Ayrica yine yetkilendirmeyi miiteakip 3 yil
igerisinde otoyollar, huzli ve yilksek hizli tren hatlart ile 1 kilometre uzunlugun iizerindeki tiim
tiinellerin en az %99°n, 6 yil icerisinde béliinmils karayollarinin en az %95 ve 10 yil
icerisinde konvansiyonel tren hatlarmnin en az %90°mnin kapsama alani igerisine alinmasi
gerekmektedir.

Getirilen bu kapsama alam yikimliliklerine iliskin 3 isletmecinin ticari olarak kirh
gormedikleri afanlarda hem milkerrer yatiim yapilmasinin oniine gegmek hem de kaynak
israfini Gnlemek amaciyla bslinmiis karayollari, otoyol, tinel kapsamalar, kenvansiyonel
tren hatlan, hizhi ve yiiksek hizli tren hatlan ile niifusu 10 binin altmda olan yerlesim
yerlerinde kurulacak olan baz istasyonlarmin aktif sebeke paylagimi yapilarak kullanilmas:
zorumlulugu getirilmistir. Yani bu alanlarda tek bir baz istasyonu Gzerinde 3 isletmeci aym
anda abonelerine hizmet sunabilecektir. Diger alanlarda da isletmecilerin tesis paylagim:
yapmalar tegvik edilmistir.

S6z konusu yiikiimliliklerin isletmeciler tarafindan yerine getirilebilmesi i¢in en Snemli
unsur olan frekans kaynaginin yeterince tahsis edilmesi biiytik Snem arz etmektedir. Bu
¢ergevede, mobil hizmetlerin sunumu amaciyla bugiine kadar tahsis edilmis olan 183,8 MHz
frekans bandi, 4,5G yetkilendirmesiyle birlikte 549,2 MHz’e ¢ikanlmi ve mobil genisbant
hizmetlerinin daha hizli sunulmasi saglanmistir.

3.2.3.Mobil Kapsama Olmayan Yerlesim Yerlerine Mobil Genisbant Altyapisimin
Kurulmasi Projesi

Ulkemizde niifusu 500%iin altinda olan ve hi¢ GSM kapsamasi olmayan verlesim yerleri igin
Evrensel Hizmet Fonu destefiyle GSM kapsamas: saflanmasi planlanarak bu kapsainda
04/07/2011 tarih ve 27984 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 2011/1880 sayih Bakanlar
Kurulu Karan ile 2.128 adet yerlesim yeri belirlenmigtir. Gegen siire zarfinda bazi kiylerde en
az bir igletmeci tarafindan kapsama saflanmasi {izerine bu sayr UDHB tarafindan 1.799
olarak yeniden belirlenmistir. Evrensel Hizmet Fonu destegiyle GSM kapsamast saglanmass
planlanan s6z konusu yerlesim yerlerinde gerekli altyapiun kurulmas: ve isletilmesi amaciyla
UDHB tarafindan yapilan ihale neticesinde, “Mobi! Kapsama Alan1 Bulunmayan Yetlesim
Yerlerinde Mobil Haberlesme Altyapisinin Kurulmas: ve Isletilmesi Stzlesmesi” 20/02/2013
tarihinde imzalanmugtir. Anilan sézlesme kapsarmindaki 1.796 yerlesim yeri yaklagik 1.100
sahayla 2016 yil1 Subat ayinda kapsanmistir.

Mevcut ve yeni verlere 4,5G teknolojisini de igeren genisbant mobil altyapmin gotliriitmesi
amaciyla proje caligmalari UDHB tarafindan halihazirda yiirlitilmektedir. Caligmalar
kapsaminda meveut yerlesim yerlerine 4,5G altyapisinin gétiiriilmesi ve kirsalda belirlenecek
yeni yerlesim yerlerine ise hem GSM hem de 4,5G altyapistin gétiirlitmesi planlanmaktadir.

Bu kapsamda, mevcut proje kapsaminda yer alan 1.799 adet yerlesim yerine mobil genisbant
internet hizmeti de ilave edilerek sebekenin igletilmesine devam edilmesi yoninde ek



sozlesme 2017 yilinda imzalanmis olup, mobil genisbant altyapisina iligkin kurulumlara
baglanmigtir. Ayrica veni gelen talepler sonucu olusturulan 1.472 adet yerlesim yerine de
GSM ve mobil genigbant internet gotiiriilmesi amaci ile yeni ihale 13/03/2017 tarihinde
yapilmig clup, ihale siireci devam etmektedir. Ulkemizde milli/yerli olarak gelistirilen 4,5G
baz istasyonlarinin belirli oranda projede kullanilmas: planlanmigtir.

3.3. Engelli, Gazi ve Sehit Yalkinlan ile Diigiik Gelirli ve Sosyal Destege Thtiyac1 Olan
Gruplara Yonelik Mevcut Diizenlemeler

“Elektronik Haberlesme Sektoriinde Tiketici Haklart Yénetmeligi’nde, gorme engelli

abonelerin abonelik sozlesmelerini ve faturalaruu Braille Alfabesi ile ditzenlenmis olarak ya

da sesli yanit sistemi (IVR) aracitligiyla bilgilerin kendilerine sesli olarak okunmast yoluyla

almalar saglanmugtir.

Aynca, engelli kullanicilarin elektronik haberlegme hizmetlerinden yararlanabilmeleri icin
belirli avantajlar ve kolayliklar saglanabilmesi amaciyla, mobil igletmeciler ve belirli sayida
abonesi bulunan sabit telefon igletmecileri ile belirli sayida abonesi bulunan internet hizmeti
sunan iletmeciler tarafindan; engelli tilketicilere yonelik makul Slgiide ekonomik avantajlar
itiva eden tarife ve kampanyalar sunulmasi, internet sitelerinin engelli abonelerin
vararlanabilecegi sekilde erigilebilirliginin saglanmasi, engelli mobil aboneler igin “Sesli
Konum Bilgisi” hizmetinin {icretsiz olarak sunulmasi, engelli mobil abonelerinin konum
bilgisinin, engelli abonenin talebi dogrultusunda asgari bir telefon numaras: tarafindan da
ticretsiz olarak &grenilebilmesinin saglanmasi, engelli mobil aboneler igin ses hizmetinden
bagumsiz olarak sadece veri paketi hizmeti sunulmass, engellilere yonelik olarak sunulan tim
hizmetlerin internet sayfasi iizerinde tek bagslik altinda toplanarak engelli titketicilerin bilgiye
erigimlerinin kolaylagtirilmas1 gibi hususlarda 2014 y1linda diizenleme vapilmigtir.

Bunlara ilave olarak, Tirk Telekom tarafindan toptan seviyede sunulan xDSL ve fiber
internet iiriinlerinde engellilere, gazilere, gehit/gazi eglerine ve gehit/gazinin birinci dereceden
yakmlarina ydnelik indirim yapsimgtir,

3.4. Engellilere Yonelik Yiiriitiilen Projeler

3.4.1. Géren Goz Projest

UDHB tarafindan evrensel hizmet kapsaminda viriitilen bu proje ile gdrme engelli
vatandaglarunizin  yasamm kolaylastirmak, gitmek istedikleri yere ulagimim saglamak
amactyla, korciil haritalar ve navigasyon programi sayesinde sesli olarak yol tarif edecek bir
cihazmn alimi ve dagitimi amaglanmigtir, 2011-2012 yillarinda projenin ilk asamasi olarak
5.000 adet Géren Goz cihazi alinmig ve ASPB’ye teslim edilmistir. Bu cihazlarin 7 ilde
dagitimlan yapilmistir. 2014 vilinda projenin ikinci agamasinda 19 ilde 5.000 adet Goren Goz
cthaz: almmus ve ASPB’ye teslim edilmigtir. Cihazlarn 19 ide gdrme engelli
vatandaglarimiza dagitimi tamamlanmustir.

Projenin Ggiincii asamasinda 41 ilde daha yagayan gBrme engelli vatandaglara dafitilmak
tizere Goren Goz cihazi alimi igin ihaleye gikilmigtir. Thale degerlendirme stireci devam
etmektedir,



3.4.2. Ugiincii EI Projesi

UDHB ile ASPB arasinda 20.11.2013 tarihinde imzalanan “Engelsiz Bilisim Projeleri Isbirligi
Protokoli” ile engelli vatandaglarin toplumsal yagam kalitesinin arttinlmasina yénelik olarak
haberlesme alaninda uygun teknolojiler kullamilarak ihtiyag duyulan verilere ulagim ve
erigiminin kolay hale getirilmesi ile sosyal haklar ve i3 imkanlarmdan miimkiin olan en
yiksek oranda faydalanmalari planlanmigtir. Séz konusu protokol kapsaminda yiriitilen
“Ugiincii EF” projesiyle ellerini kullanamayan engellilerin bilgisayar kullanmalarinin
saflanmasi hedeflenmektedir. Bu proje kapsaminda temin edilen engelli erigebilirlik cihazi ve
tablet bilgisayarlarla ellerini kullanamayan engellilerin, bu cihazlanin tiim niteliklerini
eksiksiz kullanmalari, egitim ve istihdam alanlarinda firsat esitlii yakalamalar ve bilisim
alaninda engellerin kaldirilmasi amaglanmugtir, Bu gercevede, UDHB tarafindan 1.000 adet
tablet bilgisayar ve erigebilirlik cihazi temin edilerek 17/04/2015 tarthinde ASPB’ye teslim
edilmigtir. ASPB hizmetin, etkin ve verimli bir gekilde yiriitiilebilmesi i¢in kendilerine teslim
edilen iiriinlerin 6ncelikle §grencilere dagitilmasi amaciyla MEB’e teslim etmigtir,

3.5, Diger Tarife ve Kampanyalar

2011 yilinda yiiriirlie konulan Fiber Muafiyetine iligkin dfizenleme kapsaminda fiber
internet tarifeleri ve uygulanan kampanyalar Tiirk Telekom tarafindan BTK'ya sadece bilgi
olarak sumulmaktadir. Bu kapsamda, Tiitk Telekom tarafindan DSL’den fibere gegisi
kolaylagtirici kampanyalar uygulamaya konulmugtur,



ULUSAL GENISBANT STRATEJiSI VE EYLEM PLANI
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi koordinasyonunda Kalkinma Bakanhg,, Bilgi
Teknolojileri ve lletisim Kurumu, Rekabet Kurumu, STKlar ve ilgili sektor temsilcileriyle
isbirligi icerisinde hazirlik ¢aligmalan yiiriitilen UGSEP nin, Kalkinma Bakanlif tarafindan
hazirlanan BTSEP ile uyumu gozetilmistir.

Ayrica, 11, Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Surasi kapsaminda hazirlanan Genigbant ve
Internet Raporu’ndaki genisbant ve intemete iliskin 2023 yilma ait agagidaki hedeflerin
dikkate alinmasinm uygun olacagi degerlendirilmistir:

¢ Her eve genisbant erisimi (Eler hane ve isyerine yeni nesil teknolojiler aracilifiyla en
az 100 Mbit/sn hizinda genisbant hizmetinin saglanmast),

s Genigbant internet kullansmimin yayginlagtinlmast (16-74 yas aralifindaki niifusun
%80’inin genisbant internet kullanmasz),

o Ulkemizin giiglii internet degisim noktalar ile bdlgesel bir merkez ve gegis noktast
haline gelmesi,

o Mobil genisbant interneti tasiyacak alfyapiun gelistirilmesi igin tedbirler alinmas
(Mobil genigbant internctin izl artis1 kargisinda, mobil genisbant altyapiarinin
verim}i ve etkin kurulmast vefveya kullantimasi igin ¢oziimler iiretilmesi).

Yukarsda belirtilen hususlara ilave olarak ilkelerin genigbant strateji raporlari, Diinya Bilgi
Toplumu Zirvesi (WSIS- World Summit on the Information Society) sonug bildirgeleri,
AB'nin 2020 hedefleri ve bu ¢ergevedeki iilke uygulamalart, iilkemizin Hikiimet Programlari,
10. Kalkinma Plani, elektronik haberlesme mevzuat: ve iilkemizdeki ilgili taraflarin goriigleri
UGSEP hazirhik caligmalarinda degerlendirilmistir.

Bu baglamda, UGSEP’nda agagidaki hususlar temel itke olarak belirlenmistir:

o Ulke genelinde genigbant altyapisinin gelistirilmesi,

¢ Ulke genelinde fiber erigimin yayginlastirimast,

¢ Genigbant baglant: kapasitesi ve hizinin artirilmast,

¢ Rekabete dayali ve pazar gereklerine uygun sekidrel gelismenin saglanmas,
¢ Genigbant intetnet hizmetlerine yonelik talebin gelistirilmesi.

Aynca yapilan toplantilarda giindeme gelen hususlar, gelen gortigler ile degerlendirmeler
dikkate alnmak suretiyle UGSEP’nda yer alacak stratejik amaglar, bu amaclar altindaki
evlemler ve eylemlere iligkin eylem adimlar: belirlenmistir.

Bu kapsamda hazirlanan UGSEP, 3 stratejik ama¢ altinda yer alan 25 eylemden
olugmaktadir. Asafida yer alan Cizelge 7°de, UGSEP’nda yer alan stratejik amaglar ve her
bir stratejik amacm altindaki eylemler gosterilmektedir.



Cizelge 7: Stratejik Amaglar ve Eylemler

b Genisbant Arzimin Qlusturulmas: Sorumlu
Amag 1
I Yeni Nesil Erisim Schekelerinin Gelistirilmesi Amaciyla Pasit Altvap | UDHR
: Kurulumunun Kolavlastirilmas _ i
3 Genighant Altyapilanimin Tieari Olarak  Yaygmlagmasinn Zor Oldugu | UDHE
' Bileelere Yonelik Finansal Destekleme Modeli Olusturulmasi |
5, Kablo TV Altyapisinmn Yaygmlastiiimas | TURKSAT
4 Bina I¢i Llektronik Haberlesme Altvapisi Kurulumunun Zorunlu Hale CSB
’ Getirilmesi ‘
s, Gregis Takka ve Tesis Paylagim) Mevzuannm Giineellenmesi LDHB
6. Elektronik Haberlesme Altvapist Kurulumunun Kolay lastinlmasi UDHB
% Spektrumun Etkin ve Verimii Kullanilmast BIK
8. Genigbant Uydu Hizmetlerinin Yaygmnlastirmas: BTK
A Genisbant Talebinin Olusturulmasi
Amag 2
9, Vergi ve Mali Yikimltiliiklerin Azalulmasi MB
10. OTT (Over-the-Top) Hizmetlerine Hiskin Tedbirlerin Alinmast BTk
1 Engelliler, Dilstik Gelirliler ve Sosval Destege Ihtivaar Olan Gruplarin UDHB
~ Crenigbant Hizmetlerine Erisimlerinin Kolaylagtinlmas
12 Tiirkge Savisal lgerigin ve Uygulamalann Geligtiritmest [gin Igerik ve MEB
: Uvaulama Geligtirme Alanlanmn Belirlenniesi o
13. Internete Hiskin Kullanier Giiveninin Arunlimas: BTK
14. Bulur Bilisim Yaygzinhgimn Artirilmasi | LDHB
Makineler Arast letigim (M2M), Nesnelerin Interneti (loty ve Hergeyin | i
I5. . : e i UpHn
[nterneti (loe) Hizmetlerinin Yayginlastrilmasi
Sﬁ‘:ﬂk Hety Genisbant Arzsnth Hew Talsbinis Olustrsimas
lelsiz Ruhsatname ve Kullamm Ucretleri ile Kullamm Hakki Ucretlerinin s
16. — - BTk
Gizden Gegirilmesi
17. Veri Merkezlerinin Desteklenmesi IIDHB
18. Tirkive'de Giightt Internet Degigim Noktalan (IDN) Olugturulmas UDHB
19, Toptan Genigbam Erigim Pazarlaninda Rekabetin Arttiriimas: BTK
20. Biilgesel Bazda Dizenleme Yaklagimina Gegilmesi BTK
21 Elektronik Iﬁberlcsmu Sektdriinde Yerli Uretim ve Ar-Ge Faaliyetlerinin BTK
Desteklenmesi
22, 5G ve Otest Ar-Ge ve Standart Calymalanmm Yiiritiimesi UDHB
23, Akl Kentler Programimn Geligtiriimesi (sB
24, Akill Ulasim Sisterlerinin Gelistirilmesi UDHB
25, Ulusal Genigbant Stratejisi Hedeflerinin Takibi LIDHB

Sonug olarak: belirlenen stratejik amag altnda ver alan eylemlerin hayata gegirilmesi ile
oncelikle Cizelge-8°de belirlenen 2020 ve 2023 yili genishant hedeflerine ulasilabilecek ve bu



sayede nihai hedef olan “HER YERDEN, HERKESE GENISBANT” ana hedefine
varilacaktir.

Cizelge 8: Genigbant Hedefleri

Hedefler . - : 2016 | 2020 | 2023
Sabit Genisbant Abone Yogunlugu (%)" 132 ] 20 | 30
Moebil Genigbant Abone Yogunlugu (%) 64,8 | 80 | 100
Internet Kullamim Orani (%) 6121 70 80
Fiber Internet Abone Sayist (milyon) 1,9 5 10
En az 100 Mbit/sn Hizda Genigbant Erisim Saglanabilecek Hane Oran1 (%)" | 32 50 | 1007
En az 1 Gbit/sn Hizda Genigbant Erigim Sajlanabilecek Hane Orani (%) - - 20

Diger taraftan, gegmis donem ceyrek donem egilimleri korundugunda 2020 ve 2023 yillan
i¢in fiber internet abone sayis1 ve genisbant internet erigimi saglanabilecek hane orani
tahminleri ile bunlara iligkin degerlendirmeler agagida ver almaktadir:

o 2020 ve 2023 villan i¢in fiber internet abonesi sayisi tahminleri:

Meveut durumda yaklasik 1,9 milyon olan fiber internet abone sayisinin, gegmis dénem
egilimleri korundupu varsayimi altinda, 2020 y1l1 sonunda 3,3 milyona ve 2023 yilinda ise 4,3
milyona ulasmasi beklenmektedir. Yapilan hesaplamalar, Cizelge-9'da gosterilmistir.

Cizelge 9: Ceyrek Donemler itibanyla Fiber Abone Sayilar Tahmini (2017-2023)

Diénem | Fiber Abone | Dinem | Fiber Abone
2017-1 2.130.740| 2020-3 3.267.351
20172|  2211.926] 20204] - 3348538
2017-3 2.293.113| 2021-1 3.429.724
2017-4 2.374.299| 2021-2 3.510.911
2018-1 2.455486( 2021-3 3.592.097
2018-2 2.536.672| 2021-4 3673284
2018-3 2.617.859| 2022-1 3.754 470
2018-4 2.699.045( 2022-2 3.835.657
2019-1 2.780.2321 2022-3 3.916.843
2019-2 2.861.418| 2022-4 3.998.030

B BTK, 2016 4.Ceyrek Pazar Verileri, Sabit genigbant abone sayisinin niifusa oram.

' BTK, 2016 4.Geyrek Pazar Verileri Mobil genisbant abone sayisimin nirfusa orant.

" TQIK, 2016, Hanchalk Biligim Teknolojileri Kullamm Aragtirmas: kapsaminda 16-T4 yag arahifindaki pruba
internet kullanim durumlar: igin anketle y8neltilen sorulara verilen cevaplarm bu gruptaki niifusa orant.

® BTK, En az 100 Mbitsn hiz verilebilecek ve kurulu olan erigilen hane (homepass) sayilan isletmecilerden
temin edimig ve belli varsayimlar altinda hesaplanan toplam erigilen hane sayismin toplam hane sayisina
orant.(Arahk 2016)

** UGSEP kapsamindaki tiim eylemlerin hayata gegirilmestyle, tilkemizde 2023 yilma kadar kullanicilarin en az
100 Mbit/sn hizda genigbant erigimini talep eder hale gelecegi dikkate alinarak, 2023 yilt i¢in “En az 100
Mbit/sn Hizda Genigbant Erigim Saglanabilecek Hane Orani” hedefi %100 olarak belirlenmigtir. Bu hedefin
2023 yili gergeklesme durumu izlenirken 4,5G ve &tesi mobil sebekelerin tilke genelindeki kapsama durumu da
dikkate almacaktir. Séz konusu hedef, kullamellarin hiz talepleri, kirsal kesim ihtiyaglan ve eylemlerin
gergeklesme durumu gz &niinde bulundurularak UDHB tarafindan 2620 yilt sonunda giincellenebilecektir.



2019-3 2942605 2023-1 4.079.216
2019-4 3.023.792( 2023-2 4,160,403
2020-1 3.104.978( 2023-3 4.241.589
2020-2 3.186.163 | 200 | A2 6|

o 2020 ve 2023 willam igin _en az 100 Mbit/sn hizlarda penisbant internet erisimi

saglanabilecek hane oramina iliskin tahminler:

Bugiin itibarivla 100 Mbit/sn ve tizerindeki genisbant internet erisiminin yaygin olarak fiber
ve kablo™ teknoloji ile saglanmaktadir. Bu kapsamda. erisilen hane sayilarinda ayni haneye
farkli isletmecilerin erisim saglamasindan dolayi belirli oranlarda ¢akisma varsayim dikkate
alindiinda, isletmecilerin erigtigi hane sayisi 7 milvona ulagmaktadir. Gegmis dénem erisilen
hane sayisindaki artis egilimleri korundugunda, 2020 vili sonu erisilen hane sayisi 10.5
milyon olarak tahmin edilmektedir. TUIK verilerine gore 2016 yilv itibaryla 22,2 milyon olan
ve 2020°de 24.4 milyona ¢ikmast beklenen hane sayisi dikkate alindiginda, meveut fiber
geligim egiliminin devam etmesi halinde 2020 yilinda hanelerin %43tine fiber erigim
saglamak miimkiin gériinmektedir,

Benzer ¢alisma 2023 vili icin yapildiginda, erisilen hane sayisi 13.1 milyon olarak tahmin
edilmektedir. 2023 yili sonunda tahminen 26.1 milyon olmast beklenen hane sayis1 dikkate
alindiginda hanelerin, %350°sine fiber erisim saglanmasi olast goriinmektedir. Yapilan
hesaplamalar. Cizelge-10"da gdsterilmistir,

Cizelge 10: Cakisma Varsayimiyla Toplam Erisilen Hane Sayisi Tahmini (2017-2023)

Diénem Erisilen Hane Sayisi Dinem Erisilen Hane Sayisi
2017-1 7.113,587 2020-3 10.235.824
2017-2 7.336.604 2020-4 | 10.458.840.
2017-3 7.559.621 2021-1 10.681.857
2017-4 7.782.638 2021-2 10.904.874
2018-1 §.005.6355 2021-3 11.127.891
2018-2 8.228.671 2021-4 11.350.908
2018-3 8451 .688 2022-1 11.573.925
2018-4 8.674.705 2022-2 11.796.942
2019-1 8.897.722 2022-3 | 12.019,959
2019-2 9.120.739 2022-4 12.242.976
2019-3 9.343.756 2023-1 12.465.993
2019-4 0.566.773 2023-2 12.689.010
2020-1 9.789.790 2023-3 12.912.026
2020-2 10.012.807

Bu kapsamda. ge¢mis donem egilimlerine gire 2020 yilinda 3.1 milyon olmast ongoriilen
fiber abone sayisimin, hedeflenen rakam olan 5 milyona ulasabilmesi i¢in. bu plan déneminde
belirlenecek finansal destekleme modeli dikkate alinarak hane basmma vaklagik 1.600 TL
masraf ile asgari 3 milyar TL yatirnm vapilmasi ongoritlmektedir.

™ DocSis 3.0 ve Gizeri standartlarda kablo teknolojisi kullanilarak 100 Mbit/sn hizinda hizmet sunulabilmektedir.



STRATEJIK AMAC 1. GENi$BANT ARZININ OLUSTURULMASI

Giiniimiizde genigbant sebekelerin ve bu sebekeler tizerinden verilen hizmetlerin giderek
hayatimizin her alanina girmeye baglamis olmas: nedeniyle genigbantin sadece elektronik
haberlesme sektdril icin degil diger tim sektdrler i¢in 6nemli bir girdi haline geldigi
goriilmektedir. Ozellikle son yillarda yiiksek hizli fiber sebekelerin yaygm olarak tesis
edilmesi, iilkelerin ekonomik anlamda biiyiiklik ve geligmislik seviyeleri agisindan bir
gosterge olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamda, yeni nesil erisim altyapr yatirsmlarinm
arttiriimas: konusu birgok tilke tarafindan politika olarak benimsenmigtir. Yeni nesil erigim
altyapilar: sadece sabit genigbant hizmetleri icin degil aym zamanda mobil hizmetler igin de
vazgecilmez duruma gelmistir. Zira mobil altyapilar tizerinden talep edilen kapasite miktari
da her gegen giin artis gostermekte olup, bu talebin kargilanabilmesi i¢in baz jstasyonlarma da
yeni nesil erisim altyapilan {izerinden vyiksek kapasitede erisilebilir olmasi &nem arz
etmektedir.

Mevcut pazar verileri, iilkemizde de veri ve hiz ihtiyacnin giderek artmakta oldugunu ortaya
koymaktadrr, Bu ihtiyacin kargilanmasi igin yaygin ve yiksek kapasiteye sahip genigbant
altyapilarin tesis edilmesi nem kazanmaktadir. Bu kapsamda, iilkemizde sayisal ekonominin
yarattlmasy, stirdiirilebilir ekonomik ve sosyal faydalar saglanabilmesi igin genigbant
altyapilarina yonelik yatrmlarn hizlandirdmas: nem tagimaktadir. Ttrkiye’nin 2023
hedeflerine ulasabilmesi igin genisbant yatirimlarini hizlandiracak ve tilkemizde genigbant
altyapilarim yaygin hale getirecek agafiidaki strateji ve politikalara ihtiyag duyulmaktadir:

1. Genisbant altyapisinin olmadift ve ticari olarak hizmet gdttirilmesi zor olan yerlerde
sabit ve mobil genisbant altyap: yatirimlarinin desteklenmesi amactyla bu bdlgelere
yOnelik finansal destekleme modelleri (tesvik ve yatirun modelleri) olugturulacaktir.
Soz konusu destekleme modellerinin hayata gegirilmesi i¢in mevzuat diizenlemeleri
yapilacaktir.

2. Tiim ilke genelinde altyapiya dayal: rekabetin artmasini ve vatandasa sunulan erisim
teknolojilerinin gegitlenmesini saglamak amaciyla genigbant kablo altyapisimn 2023
yilina kadar 81 ile yayginlastirilmasina yénelik yatirimlar yapsacaktir.

3. Genigbant erigsim sebekelerinde (fiber, kablo, IMT vb.) pasif altyapi kurulumunun
daha hizh, kolay ve makul icretlerle yapilmas: amaciyla diizenlemeler yapilacak ve
tedbirler alinacaktir. Bu kapsamda, kamu kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilmass
amaciyla karayollari, demiryollar, boru hatlari, belediyeler vb. mevcut kamu
altyapilarinin igletmecilere hizmet verecek sekilde kullandiriimasma ve paylasima
ag1lmasina ydnelik gerekli mevzuat olugturulacaktir.

4. Genigbant altyap: kurulumunun kolaylagtinlmas: amaciyla belediye, imar, mera, gegis
hakki ve tesis paylasimi mevzuatinda gerekli degisiklikler yapilacaktir. Gegis
hakkina, tesis paylasimina ve baz istasyonlarin kurulumuna iliskin is ve islemlerin
birlikte diigliniilerek karar mekanizmalarinm tek elden yiiriititmesi ve bu konularda
belirlenecek usul ve esaslara iligkin UDHB nin karar vermesi saglanacaktir.

5. Genigbant altyaptlarinin artan frekans jhtiyacimin kargilanmas: amaciyla spektrumun
etkin ve verimli kullanilmasma yonelik planlamalar ve mevzuat degigiklikleri
yapilacaktir.

Mevcut durumda genigbant altyapilarina vatinmi etkileyen faktorler ve engeller tespit
edilerek, bu engellerin kaldinlmasini saglayacak ¢dziim Onerilerini igeren eylemlere bu



stratejik amag altinda yer verilmistir. Bu eylemler, ayni zamanda iilke geneline isletmecilerce
daha hizli ve yaygimn hizmet gotiiriviebilmesi igin fiber yatirim maliyetlerinin diistiriilmesine ve
yatirumlarin hizlandirilmasina yonelik diizenlemeleri de icermektedir.

Belirlenen strateji ve eylemlerin hayata gegirilmesi ile 2023 yilinda iilkemizdeki hanelere en
az 100 Mbit/sn lizlarda genisbant internet erigimi saglanabilecektir.

1. Yeni Nesil Erisim Sebekelerinin Gelistirilmesi Amaciyla Pasif Altyapl
Kurulumunun Kolaylagtiriimasi

Elektronik haberlesme sektoriinde pasif altyap tesis edilirken yiiksek hacimli altyap: yatirim
maliyetleti $6z konusu olup, bu maliyet kalemleri piyasaya veni giriy yapmak isteyen
isletmecileri zorlamaktadir. Kendi imkénlari ile yeni nesil erisim sebekelerine yatirim yapmak
isteyen isletmeciler, s6z konusu maliyetlerden dolay1 uzun vadede geri diniig saglayabilmekte
ve bu durum da yatinm yapmaya yonelik isteklerini diigiirmektedir. Bu kapsamda, 2012
yilinda yayimlanan “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Taginmazlardan Gegirilmesine fligkin Yonetmelik”
kapsaminda da altyap: paylagimmin yayginlagtinlmasina yonelik igletmecilerle ilgili bir takim
diizenlemeler yapilmistir, Ancak, s6z konusu mevzuat kapsaminda tesis paylagim: yiikiimlisii
olduklar agikga belirtilmeyen ancak altyapr sahibi olan KGM, TCDD, BOTAS, TEIAS,
belediyeler gibi kamu kurum ve kuruluglarinin altyapilarinin kullandirilmasina ydnelik
diizenlemeler bulunmamaktadir. Diinya &rnekleri incelendifinde; genigbant hizmet ve
altyaptlarinin yayginlastirilmasi amaciyla baz: kamu kurum ve kuruluglari ile belediyelere ait
altyapilarin farkh modeller gergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan igletmecilere
kullandirilmass, bazi filkelerde yerel veya ulusal kamu &zel ortakhklan ile aktif ve pasif
altyapimin  yayginlagtiriimaya galigilmasy, bazi durumlarda da, elektronik haberlegme
hizmetinin sunumu igin ihtiyag duyulan aktif veya pasif altyapinin kamu kurum ve kuruluglar:
ile belediyeler tarafindan kurulup isletilmesi gibi ihtiyaglara gére yeni altyapilar kurup
isletmelerine yonelik modeller gelistiritdigi goriilmektedir.

Ulkemizde de kamu kaynaklarmin etkin ve verimli kullaniimasi agisindan imkantar
dogrultusunda bagta karayollar, demitycllari, dofalgaz, sulama, elektrik vb. meveut kamu
altyapilarinin kullandirilmasina, kurulacak altyapilarin ¢oklu kullanicilara hizmet verecek
sekilde tesis edilmesine, paylaguna agilmasina dair gerekli mevzuatin olusturulmass, kriter ve
standartlarnin belirlenmesi ve uygulamalarda yeknesakhfin saflanarak birlikte isletilebilir
sistemler olugturulmasiun zaruri bir ihtiyag oldupu degerlendirilmektedir. Ayrica, kurum ve
kuruluslarin uygulamalarinin gegis hakki mevzuati ile uyumunun saglanarak takip edilmesi ve
standart ve makul bir tarifenin belirlenmesinin faydal olabilecegi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, farkl: altyapilarin kazilarinm ortak yatinm ile hem diisiik maliyetle hem de
birbirine zarar vermeden yapilmasim saglayacak diizenlemelerin yapilmas: Snemli bir
husustur. Bu gergevede, dogalgaz, enerji, ulagim, sulama sebekeleri genisletilirken fiber
altyap kurulumu konusunda da elektronik haberlesme sektSriindeki igletmecilerle birlikte
calismasiin desteklenebilecegi degerlendirilmektedir. Buna yonelik olarak yerel yonetimler
biinyesindeki altyap1 koordinasyon merkezleri Gstinde bir kurum tarafindan merkezi bir
koordinasyon mekanizmasinmn olusturulmass ihtiyaci duyulmaktadir.



Bunlara ilave olarak, belediyelerce kurulan sirketler aracilign ile altyap: tesis edildigi, 6zel
sirketler tarafindan tesis edilen altyapilanin devralindigy ve yerel ydnetimlerin sahipligindeki
girketlerin  altyapilarmin  bulundugu pglizerghhlarda sektdrde faaliyet gosteren diger
igletmecilere kendi sebekelerini kurma izni verilmedigi gibi mevcutta var olan gebekelerini de
kaldirmalarini talep ettikleri gdritlmektedir. Bu sorunun uzun vadede ¢6ziime kavugturulmas
igin mevzuatta diizenleme yapilmasi gerekmektedir,

1. Yeni Nesil Erigim Sebekelerinin Gelistirilmesi Amaciyla Pasif Altyapt Kurulumunun

Kolaylastinlmas:

Caligmanin Amact

Ulkemizde yeni nesil erigim sebekelerine (fiber, kablo, IMT vb.)
yonelik pasif altyapt yatrimlarmin planlt ve hizli bir sekilde
yapimasim ve artan kapasite taleplerinin karsilanabilmesini

saglamaktr.
Sorumlu Kurum UDHB
Isbirligi Yapilacak CSB, ETKB, IB, EPDK, BTK, KGM, TCDD, TBB
Kurum/Kuruluglar
Eylem Adunlan 1. Belediyeler, KGM, TCDD, BOTAS, TEIAS, elektrik dagitim

girketleri gibi kamu hizmetlerine yonelik altyap: tesis eden
kurum/kurvluglarin  igletmecilerin  ihtiyacina  yonelik pasif
elektronik haberlesme altyapis: kurmalan ve yetki-izin almak
kaydiyla isletmecilere kullandumalart  amaciyla  yasal
diizenleme yapilacaktir.

2. Aynm gozetmeme ilkesi g¢ergevesinde; isletmeciler igin
kurulacak pasif altyapilarin kullandinlma esaslannin ve taban-
tavan icretlerin belirlenmesi ve diger igletmecilere rekabete
engel olugturmayacak bigimde kullandinlmasi-paylagilmass
saglanacaktir. Bu konudaki tim diizenlemeler UDHB onayina
tabii olarak UDHB tarafindan olugturulmasi saglanacaktir,

3. Bu kurumlarin pasif altyapr kurulumunu tesvik etmek ve
maliyetlerini karsilamak amaciyla isletmecilerden alabilecekleri
Gicretler diizenlenecek ve belirlenen iicretlerin haricinde bagka
bir {icret alinmamasma yonelik yasal diizenleme yapilacaktir.
Boylece farkl uygulamalarin ve muhtemel yiiksek iicretlerin
Sniine gegilecektir.

4, KGM, TCDD, elektrik dagitim sirketleri, belediyeler vb.
kurumlara ait mevcut altyaparm (dogalgaz, elektrik, su,
kanalizasyon, karayolu, demiryolu {izerindeki kanal, gz, direk
vb.) paylasima ag1lmasina ve {icretlerinin belirlenmesine ydnelik
caliymalar  yirltilecek ve uygulamada yeknesakhgm
saglanmasimt teminen mevzuat ¢aliymalart yapilacakhr. Bu
kapsamda,
¢ Elektronik haberlegme mevzuatinda yapilacak

dizenlemelerle, soz konusu altyapilarin  bu altyapilart




isletenter tarafindan maliyet bazli olarak ve teknik imkéanlar
dahilinde, elektronik vhaberlegme seki6riindeki igletmecilere
kullandirilmas: saglanacaktur.

¢ Bu diizenlemelerin, isletmeciler arasinda ayrimeilifa ve
rekabetin  kisitlanmasma sebebiyet vermeyecek gekilde
yapilmasi saglanacaktir.

« S8z konusu altyapilara ait bilgilerin EHABS’a déhil
edilmesi ve mevcut altyapr bilgilerinin  bildirilmesi
yikimliltgi ilgili kurum ve kuruluglara getirilecektir.

+ KGM, TCDD, elektrik dafitim girketleri, belediyeler, vb
kurwm/kuruluglarin - elektronik  ve haberlesme  altyapis:
haricindeki altyap: insaast yaparken elektronik haberlesme
sektdriindeki isletmecileri bilgilendirmesi ve ortak altyap:
ingaast ile tiim altyapilann birlikte yapilabilmesi
saglanacaktir. Buna iligkin koordinasyon mekanizmalari
gelistirilecektir, Ayrica, kurum/kuruluglarin talebi iizerine
ilgili igletmecilerin de altyapn galismalarina katiliminm
saglanmasina iligkin mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

Baglangig-Bitig Tarihi | 2017-2019

2. Genisbant Altyapillarimin Ticari Olarak Yayginlagmasinin Zor Oldugn Bilgelere
Yimelik Finansal Destekleme Modeli Olusturnlmas:

Diinyadaki dmeklere bakildiginda iilke igerisinde geligmislik dilzeyi yiiksek olan yerlegim

yerlerinde genellikle igletmecilerin devletten finansal destek almadan altyapilanini kurdugu

gorillmektedir. Buna karsm, gelismislik durumu orta ve diisiik olan yerler igin ise gogunlukla

diizenleyici kolayliklar ve/veya devlet tarafindan finansal destekler saglanmaktadr.

Ulkemizde mevcut altyapilar lizerinden sunulan genisbant internet hizlarina bakildiginda
2023 yilina kadar her haneye 100 Mbit/sn hizinda genisbant internet hizmetinin gdtiiriilmesi
hedefinin mevcut kogullarda sadece isletmeciler tarafindan kurulan altvapilar ile
saglanmasinin miimkiin olamayaca3) anlasiimaktadir. Ayrica, illerde kentsel alanlardaki sabit
genigbant erisimi saglanan hane oramna bakildifinda aralarinda bityitk farkhiliklar oldugu
gortilmektedir. Bu baglamda, diinya orneklerine benzer gekilde iilkemizde de geligmislik
diizeyi yiiksek olan yerlesim verlerinde devletin finansal destegi olmadan en az 100 Mbit/sn
hizlarda genisbant altyapisinin gétiiriilmesinin mimkiin olacag, diper taraftan gelismislik
diizeyi orta ve diisiik olan yerlegim yerlerinde ise devletin yatirim desteginin, mali tesvikin ve

diizenleyici kolayliklarin saglanarak  bu  altyapmin  yaygmlastinlabilecegi
degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda, Ttrkiye genigbant altyapismin yayginliginin arttirilmasina iligkin alismalarin;
o Isletmeciler tarafindan hizmet gotiiriilecek yerler,
» Devlet tarafindan desteklenerek kurulacak altyapilar fizerinden hizmet gotiirillecek
yerler seklinde degerlendirilmesi gerekmektedir,




Tiirkiye’deki genigbant altyapisinin yayginlagtinimasinin saglanmas: amaciyla olugturulacak
finansal destekleme modeli icin SEGE verileri dikkate almarak illerin gruplandiriimas: ve
buna gore gelismislik seviyesi orta ve dilsiik illerdeki kentsel alanlar i¢in en az 100 Mbit/sn
hizlara imkén taniyan sabit genigbant teknolojilerinin, bu illerdeki kirsal alanlar igin ise
maliyetleri diisiirmek amaciyla diger alternatif teknolojilerin (kablosuz teknelojiler, uydu vb)
de kullaniimasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Buna gore, kirsal alanlara genisbant hizmetlerinin 8ncelikli olarak 4,5G ve 6tesi altyapilar ile
gotilrillecegi Sngoriillmektedir. Ancak buna yonelik destek modeli geligtirilirken mevecut
isletmecilerin imtivaz sozlesmesi ve yetki belgelerindeki kapsama yiikiimlillikleri disinda
kalan verler baz ahmmalidir. 2023 genigbant hedeflerine kirsal bélgelerde ulasilabilmesi
amactyla bu bdlgelere kablosuz teknolojilerle hizmet gétiiriilmesine ve bu kapsamda destek
modeli gelistiriimesine yonelik ¢aligmalar yiirlititlecektir. Ancak, isletmecilerin kapsama
yiikiimliiliklerinin gergeklesme siirecine gére sdz konusu destekleme modelinin hayata
gecirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Zira igletmecilerin 4,5G kapsama
yitkiimlilogii doneminde, kirsalda birgok yerlesim yerinde 4,5G kapsamasinin saglanmig
olacag ongdritlmektedir.

Diinya ¢émekleri ve iilke kogullar1 dikkate almarak yeni nesil erisgim jebekelerine yatirimim
desteklenmesini teminen, uygun kredi, vergi muafiyeti ve gegis hakk: bedelierinden muafiyet
saflanmast da d&hil olmak fizere finansal tegvik modellerinin olusturulmas: gerektigi
degerlendirilmektedir. Genigbant hizinetlerin ticari ofarak yayginlagmasinin zor oldugu ve
desteklenmesine karar verilen bolgeler igin ise, agagida genel detaylan verilen etkin yatirim
modeli yontemi olugturularak, genigbant altyapisinin yayginlastiriimasi saglanacaktir:

Devlet Destekli Yatirrm Modeli: Gelismislik seviyesi orta ve diisiik illerde, fiber altyapmnin
olmadifn yerlerde fiber altyapimn kurulumu ve isletimi, herhangi bir altyap: isletmecisine
veya igletmecilerin dahil edilecegi rekabete alan agacak bigimde olusturulacak konsorsiyuma
veya kamu 6zel ighirligi ile yaptirilacaktir. Devlet sebekenin kurulumu ve isletimi agamasinda
mali destek {genel biitgeden veya olusturulacak bir biitge kaleminden) saglayabilecektir. Bir
toptan sevivede pasif altyapiya erigim diizenlemesi/tesis paylasimi/glizergdh kiralama ile
ayrim gozetmeme ve rekabetin kisitlanmamas: ilkeleri gercevesinde tiim isletmecilerin bu
altyapiy1 kullanmalarina imkén saglanacaktir.

2. Genigbant Altyapilarimin Ticari Olarak Yayginlasmasimin Zor Oldugu Bolgelere
Yonelik Finansal Destekleme Modeli Olusturulmas:

Calismanin Amact Genisbant  altyapisimn  olmadift  ve ticari olarak hizmet
gbtlrlilemeyen yerlerde sabit ve kablosuz genisbant erisim
altyapilarimim kurulmasi ve vayginlastiriimasidur.

Sorumlu Kurum UDHB

Isbirligi Yapilacak ABB, EB, MB, KB, HM, BTK, ilgili igletmeciler

Kurum/Kuruluglar

Eylem Adimlan 1. Iller gelismiglik seviyelerine ve niifus yogunluguna gore
gruplara ayrilarak, hangi gruptaki illerde direkt, hangi grup




illerde ise dolayl finansman yéntemiyle destek verilecegi

belirlenecektir.

2. Saplanacak finansman ydntemlerinin genel biitgeye getirecegi
yilkiin ve katkilarinin hesaplanabilmesi amaciyla etki analizi
caligmasi gergeklestirilecektir.

3. Yeni nesil erisim sebekelerine yatmrmin desteklenmesini
teminen, uypun kredi, vergi muafiyeti ve gegis hakk:
bedellerinden muafiyet saglanmas:i da dahil olmak izere
finansal tesvik modelleri olusturulacaktir.

4. Genisbant altyapisinin gotiirtilmesinin igleimeciler agisindan
kirli olmadift bdlgelere ydnelik olarak etkin yatirim modeli
UGSEP yayimlandiktan sonra 6 ay igerisinde olusturulacaktir.
Bu kapsamda;
¢ Hicbir igletmecinin genigbant altyap: gotiirmedigi yerlerin

envanteri UDHB tarafindan iki ay igerisinde ¢ikarilacaktir.

» Altyapist olmayan bu yerlerde, herhangi bir altyap:
isletmecisine ya da igletmecilerin dahil edilecegi
olusturulacak konsorsiyuma va da kamu ozel isbirligi ile
genigbant altyapisinin olusturulmasi saglanacaktir.

e Devlet sebekenin kurulumu ve igletimi asamasinda mali
destek (genel biitgeden veya olusturulacak bir biitge
kaleminden) saglayabilecektir.

e Sonrasinda  kurulacak altyapmin  tim  isletmecilerin
kullanimina agilmas: saglanacaktir.

S. TUIK verilerinde kirsal (kdy, mahalle ve mezra) olarak
tanimlanan ve genigbant hizmeti gdtlriilmemis yerlesim
alanlarina, direkt ya da dolayli finansman y3ntemleriyle uygun
sabit ve kablosuz teknolojiler araciligiyla genigbant hizmeti
verilmesi saglanacaktir.

6. S6z konusu finansal desteklerin uygulanabilirligi igin ihtiyag
duyulacak diizenlemeler yapilacaktir.

Baslangic-Bitis Tarihi | 2017-2020

3. Kablo TV Altyapisimim Yaygmlagtirilmas:

Geligen yaymeilik teknolojileri ile elektronik haberlegme ve yaymeilik altyapilari arasindaki
yakinsama sonucunda gdrsel—isitsel hizmetlere erigim kanallar artmakta ve gegitlenmektedir.
Geleneksel program akisli dogrusal yayincitiktan istefe bagh yaymeihk hizmetlerine dogru
kayma yasanmaktadir. Iletigim teknolojilerinin toplum genelinde nitelikli ve bilingli olarak
kullanilmasina, farkli kesimler ve bolgeler arasindaki altyap: cesitliligi agisindan
esitsizliklerin azaltilmasina ihtiyag duyulmaktadir.

Ulkemizin nifusu ve dinya ekonomisindeki payi dikkate alindiinda, kablo hizmetleri
pazarinin kiigiik oldugu ve &nemli bir bitylime potansiyeli tasidign goriilmektedir. Altyapiya
dayal rekabet; sektorln giiglii bir ekonomiye kavusmasi, kullanicilara alternatif segenekler




sunulmasi, hizmete dayali rekabetin gelismesi ve etkin piyasa giiciine sahip firmalarn bu
dzelliklerini kaybetmeleri agisindan 6nem arz etmektedir.

Ayrica niifusun yogun ve binalarin i¢ ige girmis eldupu yerlerdeki gortntii kirliligine sebep
olan canak anten ve elektromanyetik kirliligin azaltiimas:, ancak kablo TV tizerinden verilen
hizmetlerin yaygilagtinlmasi ile miimkiin olabilmektedir.

10. Kalkinma Plan’’nin da 6zellikle 712, 714, 716, 718, 723 ve 726’inc1 maddeleri dogrudan
kablo hizmetleri altyapisinin ve kablo hizmetlerinin kurulma ihtiyacini gstermektedir.

Diger taraftan kablo TV sebekesi genisleme ¢aligmalar1 esnasinda yeni tekmolojiler
kullantlarak  altyapinmn  yilksek hizli penigbant erigimine imkén verecek gekilde
olusturulmasinin saglanmasi biiyiik onem arz etmektedir. Gigabit mertebesinde hizmetler
verilebilmesine imkan tantyan DOCSIS 3.1 standardma hazirlik i¢in yeni yapilacak bélgelerin
tamamunda binaya kadar fiber optik kablo ¢ekiminin yapilmas gerekmektedir.

Yukaridaki degerlendirmeler gergevesinde Tiirksat’in 24 ilde, 3,6 milyon haneye ulasan kablo
TV sebekesinin 81 ilimize yayginlagtirilmasi, iilke ekonomisi, biligim ve iletisgim hizmetleri
ile altyapr/hizmet rekabeti agisindan biiyiik dnem arz etmektedir. 2023 yilinda her ilde kablo
TV sebekesi kurulmasi hedefine ulagmak igin her yil 6-7 yeni ilde yatirim yapilmasina ihtivag
duyulmakta olup, ancak son 2-3 yillik dénemde bu degerlere ulagilamamigtir. Kablo TV nin
yayginlastirilmast igin her tiirlii yatirim Tiirksat A.S. tarafindan hizh bir sekilde yaptlmasina
ragmen, altyapt kurnlum maliyetleri ile belediyelerin kaz: ve ruhsat bedellerinin viiksek
olmasi, gegis hakki ve tesis paylasimi uygulamasindaki sorunlar nedeniyle kablo TV
altyapisinin  bilyime huiziu  yavaslatmigtir. Bu  itibarla, kablo TV’nin ticari olarak
yaygnlagmasmmn zor oldufu bélgelerde yatirm maliyetlerinin  devletin sajlayacagt
desteklerle (2. Eylem) hizli bir sekilde karsilanmas: ve gegis hakki ve tesis paylasim kaynakl
sorunlarmn ortadan kaldinlmasimin énemli oldugu degerlendirilmektedir. Béylece, Tiirksat’in
mevent illerdeki kablo TV sebekesi yayginlik orani da dikkate alindiginda, 2023 yilinda 81
ilimizde  hanelerin  ortalama  %257ine  kablo TV  erisimi  saglanabilecegi
degerlendirilmektedir®'.

3. Kablo TV Altyapisinin Yayginlagtirilmasi

Calismanin Amaci Sektorde altyapiya dayali rekabetin artmasi ve sunulan hizmetlerin
cesitlenmesini  saflamak amaciyla genigbant kablo internet
hizmetlerinin tiim Tiirkiye geneline yayilarak kaliteli, glivenli ve ucuz
hizmet cesitliliginin salanmasi ve boylece iletisim altyapisinin etkin
ve verimli bir sekilde kullanilmasidur.

Sorumlu Kurum TURKSAT

Isbirligi Yapilacak

Kurum/Kuruluglar UDHB

22015 vili sonu itibartyla Tiirksat’in hizmet gotlirdiigi illerdeki kablo yayginlik orani yaklagtk %4257
ulagmigtir.




—

Eylem Adwmlart 2020 yih sonuna kadar Kablo TV altyapis1 bulunmayan 32 il
merkezine yapilacak kablo TV altyapi vatirimlariyla o illerin
iletisim olanaklarimn artirihmasy, nitelikli istihdamin saglanmas:
ve bilgi voun iiriin ve hizmetlere daha kolay ulagmalan
saflanacaktir.

2. 2023 yilma kadar tiim i} merkezletinde asgari o ildeki hane
sayisimin %25’ine kadar (erisilen hane orani} kablo TV altyapisi
kurulacaktir.

3. Yiksek hizh genigbant hizmetlere yonelik genigleme
¢aligmalarinda yeni nesil gebeke kurulacak ve altyapiun en az
100 Mbit/sn hizlarda genigbant erigime imkén saglayacak sekilde
olusturulmast saglanacaktir.

Baslangi¢-Bitis

2017-202
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4, Bina I¢i Elektronik Haberlesme Altyapist Kurulumunun Zorunlu Hale
Getirilmesi

Bina igi fiber, ethernet, kablo TV vb. elektronik haberlesme altyapisinin dnceden
planlanmadif takdirde sonradan tesisi zor ve maliyetli olmaktadir. Bina/site i¢i altyap:
maliyetleri hane bagina maliyetlerinin yaklagik %10-15ini olugturmaktadir. Bu sebeple yapim
asamasindayken onceden belirlenecek olan yapi standartlarina pore binaya -elektronik
haberlesme altyapisinin getirilmesi saglanarak ingaat maliyetleri ve bina igi elektronik
haberlesme altyapisi kurulum maliyeti diigecektir. Elektronik haberlesme altyapisinin altyapi
maliyetlerinin dlismesi ile yatinmlarin artmasmna katk: saflanacak ve kendi bina igi
altyapisina sahip olan kullanicilar farkl: isletmeciler arasinda kolayca gegis yapabilecektir,

Diinyadaki uygulamalara bakildiginda Fransa’da bina i¢i fibere erisim saglama yikiimlilogt
uygulanmaktadir. Aralik 2009°da ARCEP tarafindan alinan karara gére; bina igine ilk fiberin
kurulumundan 6nce, biitiin isletmecilerin fiberi kuran isletmeciden erigim noktasindan son
kullanic1 yerleskesine kadar kendilerine tahsisli ilave bir fiber daha kurmalarini isteme hakk:
bulunmaktadir. B&yle bir durumda talepte bulunan isletmecinin ilave fiber maliyeti ile bina ici
fiber kurulumunun ortak maliyetlerinin bir kismina katlanmast gerekmektedir. Herhangi bir
isletmecinin talebi olmamasi halinde, kurulumu yapacak isletmeci istedigi sebeke yapisin
secebilmektedir (BTK, 2010). Portekiz’'de ise bina igi fiberin paylagimuy yilkiimliiligi, 21
May1s 2009 tarihli Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilmistir. Buna gére yeni binalarda
fiber de dahil olmak tzere elektronik haberlesme altyapisi paylasmli olacak sekilde
kurulmaktadir (BTK, 2010). Japonya’da ise 2005 yilindan sonra inga edilen her daireye FTTH
{eve kadar fiber) teknolojisi ile fiber altyap1 kurulma zorunlulugn getirilmistir (TOBB, 2011).

Ulkemizde ise bina i¢i elektronik haberlesme tesisatt konusunda halihazirda, ilgili
Y 6netmelikler uyarinca Tiirk Telekomiinikasyon A.S. tarafindan hazirlanan “Bina f¢i Telefon
Tesisati Teknik §artnamesi’ne uygunluk aranmakiadir. Ancak zaman iginde farkli
isletmecilerin bina i¢i elektronik haberlesme altyapisini ortak kullanmak istemeleri ve Kablo
TV, Fiber, Ethernet gibi erigim yOntemlerinin gegitlenmesi sonucu s6z konusu gartname



yetersiz hale gelmistir. Aynca farkli kablo tiirleri igin binalarin estetifi ile statifine zarar
verecek sekilde kablo kanaletleri tesis edilmesi, glivenli olmayan sekilde asansor boslugundan
kablolar gegiriimesi ya da bina digindan estetigi bozacak sekilde kablolama yapilmas: gibi
birtakim sorunlara sebep olmaktadir. Bu nedenlerle, yeni “Bina lpi Elektronik Haberlesme
Tesisatr Teknik Sartnamesi” BTK tarafindan hazirlanmugtir. Bahse konu sartnamenin ilgili
mevzuatta dikkate alinmas1 amaciyla UDHB tarafindan CSB ile ETKB’na iletilmis olup, ilgili
mevzuat degisikliklerine yonelik galigmalar devam etmektedir.

Bu ¢ercevede bina igi elektronik haberlegme altyap: tesisinde;

2023 yihina kadar yaklastk 7,4 milyon yeni hane olusacag: beklenmekte olup, bundan
sonra inga edilecek yeni binalara (okul, hastane, kamu binalari dahil) fiber erigim
zerunlulugu getirilmesinin hedefe ulagmada Snemli katki saglayacafy asikdrdui. Bu
dogrultuda, basta kentsel doniisiim alanlarinda yapilacak binalarda olmak iizere tiim yeni
binalarda dikeyde gekilen kablolar ve ev igi gekilen kablolarin standart olmasi, dncelikle
bina igi fiber kablo kurulumuna uygun hale getirilmesi ve sartname yiirirliige girdikten
sonra en ge¢ 1 yil sonra bina igi fiber kablo kurulumunun ve kablolann dikey
paylagiminin zorunlu hale getirilmesi,

Meveout binalardaki ve site smurlarindaki tesisatin, belirli buylikliigin tizerindekiler
dncelikt olmak tizere, kademeli olarak belirli bir siiregte normlara uygun hale getirilmesi,
yapu tiiril, ¢insi ile yapida kullanitan malzemeye gore fiber altyapimn kurulmas: sirasinda
kullanilacak malzemenin belirlenmesi amaciyla standartlar ve sartnamelerin hazirlanmas:
ve mevcut binalarda fiber ve bakir kablolamalarin ortak kullamiminin/paylagiminin
standart hale getirilmesi igin ¢aliymalar yapilmast,

“Bina igi Elektronik Haberlesme Tesisati Teknik Sartnamesi”nin ylirirlige girmesiyle,
bina i¢i tesisat altyapisiun daire ve bina alti panoyla siurlt olmamasi, bina/site smirlar
disina kadar altyapr hazir edilip, bina diginda bir menhol veya saha dolabina gelmesi
saglanacak ve boylece isletmeciler kendi altyapilani ile bina sinirinda konulacak
menholde/saha dolabinda sonlandirmalarini yapip bina i¢i tesisat yapmadan hizmet
verebilecektir,

Meveut durumda isletmeciler, binalarda kiralama ya da satin alma yontemleri ile
haberlesme aktif sistemlerini tesis edecekleri yerleri olusturmaktadir, Ancak, kiralama
veya satmalma galigmalari hem olduk¢a uzun siirmekte hem de meskiin mahallerde
jeneratér vb sistemleri kurup isletebilmek miimkiin olamamaktadir. Bu tesislerin
kurulabilmesi igin yehir planlarinda uygun alanlann belirflenmesi (Mahalie trafo binalar
benzeri),

Bina y&netimlerinin igletmecilerle miinhasiclik anlasmasi imzalamasinin ve sézlesmede
bulunmasa bile uygulamadaki fiili mfinhasirligin ortaya ¢tkmasuun engellenmesi,

Bina iglerine tesis edilen elekironik haberlesme altyapisimn, tek bir kullanicinin/abonenin
hizmet talebi halinde dahi, kat miilkiyeti kanunu geregi kat maliklerinin muvafakatlarina
dair gerekli nisaplar aranmadan tesis edilebiimesinin &néniin yasal diizenlemeler ile
agtlmasi, elektronik haberlesme  altyapisiun; elektrik, su, dogalgaz gibi temel
hizmetlerden sayilmasina iligkin imar mevzuatinda diizenleme yapilmasi,

hususlarinim bina i¢i genisbant internet hizmetlerinin kolay sunumu agisindan énemli oldugu
degerlendirilmektedir.



4. Bina I¢i Genisbant Elektronik Haberlesme Altyapismm Kurulumunun ve
Paylasiminin Zoruniu Hale Getirilmesi

Caligmanin Amac1 | Yeni insa edilen binalarda bina ici fiber altyapiun bulunmasina
yonelik zorunluluk getirilmesi amaciyla “Bina I¢i Elektronik
Haberlesme Tesisatt Teknik Sartnamesi”nin uygulamaya gegirilmesi
ve meveut sartnamenin fiber kurulumunu daha da kolaylagtiracak
gekilde giincellenmesi amaclanmaktadir.

Sorumlu Kurum CSB

Isbirlizgi  Yapilacak | ETKB, UDHB, BTK, Yerel Yénetimler

Kurumy/Kuruluslar

Eylem Adimlari 1. “Bina Igi Elektronik Haberlesme Tesisati Teknik Sartnamesi”

yeni yapilan her binaya kablo déhil fiber altyapinin kurulumunu
kolaylagtiracak sekilde giincellenecek ve teknolojik ihtivaglar ile
altyapr cesitlilii goz onlinde bulundurularak siirekli giincel
tutulmast saglanacaktr. Nihai hedef olarak, bina igi fiber
altyapinin - kurulumunun kademeli olarak zorunlu tutulmas
saglanacakdir,

2. Mevcut binalardaki ve site siurlarindaki tesisatm, kademeli
olarak normlara uygun hale getirilmesi, yapi tiirii, cinsi ile yapida
kullanilan malzemeye gore fiber altyapimn kurulmasi sirasinda
kullantlacak malzemenin belirlenmesi amaciyla standartlar ve
sartnamelerin  hazrrlanmasi ve meveut fiber ve bakir
kablolamalarin ortak kullamminmn/paylagimimn  standart hale
getirilmesi i¢in ¢aligmalar yapilacaktur.

3. ETKB tarafindan yiirirlige konulan Elekirik Ig Tesisleri
Yénetmeligi'nde vapilan atiflar “Bina I¢i Elektronik Haberlesme
Tesisatt Teknik Sartnamesi’ne yapilacaktir.

4. CSB tarafindan ylirlirlige konulan Yapr Denetim Uygulama
Yonetmeligi ekinde yer alan Elektrik Projesi Konirol Formunun
ilgili bdlimlerinde degisiklige gidilerek, “Bina I¢i Flektronik
Haberlesme Tesisati Teknik Sartnamesi”’ne uyumlu hale
getirilecektir.

5. Binalarin projelerinin onaylanmasi ve yapt ruhsati/yap: kullanma
izni verilmesi agamalarinda ilgili mevzuat gergevesinde yetkili
kurum ve kuruluglar tarafindan s6z konusu Sartnameye uyumun
denetlenmesi saBlanacaktir.

6. Eski ve yeni binalarda ve sitelerde {Organize Sanayi Bélgesi gibi
ozel statideki kampiisler dahil)  tesis edilen elekironik
haberlesme altyapisinin isletmecilere ortak
kullandinlmasinin/paylagimmin ~ saglanmasma ve  binassite
yonetimlerinin miinhasirlik sozlegmeleri gibi, sonradan gelen




isletmecilerin bina ya da sitede hizmet vermelerini engelleyecek

uygulamalari ortadan kaldirmaya yénelik mevzuat diizenlemeleri

yapilacaktir.

7. Bina i¢i elektronik haberlegme altyapisinin, tek bir kullanicimin
hizmet talebi halinde dahi, kat miilkiyeti kanunu geregi kat
maliklerinin muvafakatlarina dair gerekli nisaplar aranmadan tesis
edilebilmesine yonelik diizenleme yapilacaktir.

8. Imar mevzuatinda asagidaki dizenlemelerin yapilmasina, plan ve
projelerin  belediyelerce tasdikinde ve iskén izni verilmesi
agamasinda bu diizenlemelerin esas almmasma yonelik ¢aligmalar
yilriitlilecektir. Bu kapsamda,
¢ Imar planinda ticaret ve konut, toplu konut, kentsel ¢aligma,

ticaret, ticaret ve hizmet, sanayi ve organize sanayi, kiigiik ve
orta Blgekli sanayi alanlari, kamu kurumu, kenut dii kentsel
¢alisma, karayelu servis alanlari, rekreasyon, fuar, spor tesisi
ve benzeri alan olarak belirlenen yerlere verilecek yapi
ruhsatiyelerinde haberlesme altyapisi ve tesisleri igin de
ingaatt yapan veya yaptwran tarafindan gereken alanlarin
ayrilmasina,

+ Kapal alan (bina i¢i) kapsamamn digardan saglanmasinin
miimkiin olmadig: kamuya agik bina, ticari, spor alanlarinda
elektronik haberlesme hizmetlerinin sunulmas: ve bu yerlerde
bina i¢in kapsamamn saglanmasi hususunda ingaatt yapan
veya yaptiranlanin igletmecilere kapah alan kapsamas:i igin
gereken altyapiyi ve sistem odalarini projede yer vermesine
ve bunlarin makul ticretierle kullamminim saglanmasina,

» Teknik kosullar ve uygulamaya dair usul ve esaslarn
belirlenmesine

yonelik imar mevzuatinda diizenlemeler yapilacaktir,

Baslangig-Bitis 2017-2018

Tarihi

5. Gegis Hakla ve Tesis Paylasimi Mevzuatinin Giincellenmesi

Sabit altyapilann en nemli maliyet kalemini kazi maliyetleri olusturmaktadir. Literatiirde
sabit telekomiinikasyon maliyetleri iginde kazi maliyetlerinin yaklasik %80 dolaylarinda
oldugu ifade edilmektedir. OECD'nin 2008 yilinda yayimladifi “Fiber Kurulumu Gegig
Hakla” raporunda, genigbant fiber altyapilarinm ilk tesis maliyetinin %68’ ini insaat islerinin
olusturdugu belirtilmektedir (OECD, 2008). Fiber kablo maliyeti ise toplam kurulum
maliyetlerinin %5-15’ini olugturmaktadir. Genisbant erigimin arttirilmas: igin gerekli olan
FTTX yatinmlart konusunda, ¢ogunlugunn ingaat maliyetinin  olugturdugu altyapi
maliyetlerinin yitksekligi olduk¢a caydinei olmaktadir,

Isletmecilerin kendi altyapisim kurmasiun/kurmak istemelerinin neticesinde one ¢ikan genel
sorunlar arasinda,




¢ Yapilan kaz: sonrasi cadde veya kaldinm tamir/bakim iglem bedeli isletmecilerden
alinsa dahi, bu durumun kaynak israfina yol agmasi,

o Farkli igletmecilerin farkli zamanlarda kazi yapmalart nedeni ile aym cadde, yol ve
kaldinmlar tizerinde yapilan ingaat caligmalannin giiriiltis ve gevre kitliligine neden
olmast,

o Isletmecilerin anahtarlama ekipman kutularmmn kaldirimlara yerlestirilmesinin birden
fazla isletmecinin gegtigi bolgelerde goriintii kirliligi ve kaldiimin kullanilamamasina
yol agmasi,

o Isletmecilerin birbirlerinin altyapi imkanlarindan (borular, menholler, anahtarlama
ekipmanlari vb.) yararlanmak yerine her defasinda miistakil kaz: yapmayt tercih
etmeleri,

o Isletmecilerin diger isletmecilere kendi altyapt imkénlarmi kullandirmaya olumlu
bakmamalart, _

& Yogun niifus ve arag trafigi olan ve tarihi dokuya sahip sehirlerde her isletmecinin
talep ettigi dénemde kaz1 yapmasinin miimkiin olmamasi,

o Ogzellikle eve kadar fiber uygulamasinda (FITH) bir binaya farkly igletmecilerin
yapacaklari mikerrer fiber altyapilanmn bina sahipleri agisindan da problem
dogurmasi

hususiars sayilabilmektedir. Ayrica, elektronik haberlesme altyapisim tesis etmek igin kazi ve
ingaat galismas: vapmak zorunda olan isletmeciler ile belediyeler arasinda bu kamu
kurumlannm belirlemis oldupu gegis hakki usul, esas ve tcretlerinde farkhi uygulamalar
nedeniyle sorunlar yaganmaktadir. Bu sorunlarin ortadan kaldirilmasina yénelik gegis hakki
diizenlemeleri UDHB tarafindan yiirtirltife konulmugtur.

Ancak, uygulamada gegis hakki saglayicilarinin,

s Gegis Hakkn Y8netmeliginde yer alan dicret tarifesinin ¢ok tizerinde iicret taleplerinde
bulunduklari, ayrica ticret tarifesinde yer almayan zemin tahrip, kesif ve buna benzer
farkll isimler altmda maku! olmayan iicretleri isletmecilerden talep etmeye devam
ettikleri ve istenilen ticretler igin yeknesak bir uygulama/tarife de clmadigina,

s lzin ve kurulum igin mevzuatta tamimlanan siirelere uyum konusunda gerekhi
hassasiyeti gostermedikleri, izin siire¢lerinin ¢ok uzun siirelere ¢ikabildigine ya da
geeis hakki miiracaatlarina cevap vermediklerine,

¢ Kazi stireglerinde ilave boru, goz menhol, ek odasy, vb taleplerinin olduguna,

ybnelik sorunlarn bulundugu bilinmektedir. Ayrica, sehirleraras giizergihlarda tesis edilecek
projeler birden fazla gecis hakki saglayicismin tasarruf sahipligine konu olabildiginden, gegis
hakki saglayicist her bir kurumun izin basvuru degerlendirme sistemi farklilik arz etmekte,
KGM ve TCDD yollar boyunca kamulastirma sinirinda yapilacak olan paralel gecislere izin

vermemektedir. Bu nedenle de stz konusu gecis hakk: izinlerinin ne zaman verilecepi
Sngoriilememektedir.

Tesis paylagimi hizmetleri altyap: kurulumunda gegis hakkinda karsilagilan genel ve spesifik
sorunlarin ortadan kaldtrilmast igin bir ¢éziitn yolu olarak tiim diinyada kullanilmaktadir, Bu
dofrultuda, gecis hakki mevzuati da dikkate almarak tesis paylagimina iligkin bazi



duzenlemeler yapilnustic. Ancak, tesis paylasimi diizenlemelerinin etkin bir sekilde
uygulamasmnda usul, esas ve ilcretler baglaminda bir takim sorunlarla da kargilasilmaktadir.
Ozellikle tesis paytasum maliyetlerinin yilksek olmasi, diizenlemelerin tesis paylagiminin
teknik ve idari kosullarina dair ihtiyaclara cevap vermemesi gibi nedenlerle igletmecilerce
yapilabilecek yatrimlarin aksamasina neden oldugu degerlendirilmektedir. Grnek vermek
gerekirse, yilksek kapasiteli fiber kablolar ve bu kablolan ¢ekmek igin ugtan uca kesintisiz
fiber goz ve giizergihlara ihtiyag duyulmaktadir. Meveut altyapilarin bu tiir kullanim igin
yeterli olmadig gdriilmekte olup, hanelere fiber altyapist igin tesis paylasimi bagvurulan
paylagmm yapmayi hedeflemekten ziyade yerine getirilmesi gereken prosediirler olarak
kalmakta ve her bir yatinm calismasi i¢in 3-6 ay isletmecileri geciktirmektedir.

Gecis Hakk: Yonetmeligi gerefince altyapi tesisi planlanan giizergéhta, ncelikle varsa
meveut altyapinin kullanilmasi talebiyle altyap: sahibine bagvuru zorunluiugu getirilmis olup,
bu gergevede altyap tesis izni verilebilmesi igin ilgili giizergihta paylasilabilir bir altyaps
olmadigun ispatlanmasi zorunludur. Ancak, vygulamada meveut tiim altyapinin iglendigi bir
veri tabani olmadifindan, talep edilen piizergihta altyap1 olmadii ispat edilmesi giiglesmekte
ve igletmecilerin yatinmlarinin gecikmesine neden olmaktadir. Ayrica, Oncelikli tesis
paylagimi zorunlulugu nedeniyle igletmeciler, fiber altyapt kurmak istedikleri bircok noktada
diger isletmecilere bagh kalmaktadir. Avrupa tilkelerindeyse tesis paylasim valnizea yerlegik
isletmeci Uzerine getirilen bir ytkimlilitk olup bdylelikle bu durum bu tilkelerde pazari
kapatic1 bir etken yaratmamakta ve hakim durumun kdtitye kullanilmasina engel olmaktadir.

Bu baglamda, gecis hakk: ve tesis paylasini mevzuatin uygulanmas: esnasinda kargilasilan
sorunlarin  ¢6zimil amaciyla soz konusu mevzuatta gerekli giincellemelerin yapilmast
gerektigi degerlendirilmektedir.

Gegis hakki mevzuatinmn gézden gegirilerek, izin bagvurularinin gegis hakki saglayicilar:
tarafindan hizli (30 giin igerisinde) sonuglandinilmasi, siirelerin agilmas: durumu igin
mileyyidelerin belirlenmesi gibi hikimlerin mevzuatta diizenlenmesinin, meveut gegis hakki
Gicret tarifesinin uygulanmasinin saglanmasi, bunun diginda alinacak tavan iicretlerinin
belirlenmesinin ve uyusmazliklar i¢in ¢6ziim mekanizmasi tanimlanmasmm uygun olacag
degerlendirilmektedir.

Ulkemiz genelindeki elektronik haberlesme altyapilarma ait bilgilerin tek bir veritabaninda
toplanmasi, y&netilmesi, iglenmesi, analizi, gegig hakki ve tesis paylagmmina iliskin is ve
islemlerin elektronik ortamda daha kolay ve hizlt bir sekilde gergeklestirilmesine yonelik
Elektronik Haberlesme Altyap: Bilgi Sistemi (EHABS) Projesi hdlihazirda devam etmmekte
olup, EHABS’1n biran 6nce devreye alinmasinin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

EHABS’mn faaliyete gegmesi ile birlikte fiber optik kablo altyapist hakkinda edinilebilecek
bilgiler; herhangi bir yerde altyapiya sahip olan igletmeci, altyapimun wzunlugu (km),
kapasitesi (GB), gizergdhi (Adres veya cofrafi yer bilgisi), bog kapasite (%, GB) gibi bircok
bilgiye erisilebilecektir. Bu bilgilerin gegmise doniik olarak izlenebilmesi, raporlamalarn
yapilabilmesi hem kamu hem de 6zel sirketler agisindan gelecege wonelik planlamalar



yapilirken bilyiik destek saglavacak ve tesis paylagimma iligkin bagvuru sirecinin etkin bir
sekilde yonetiimesini saglayacaktir.

Bunlara ilave olarak, gegis hakki ve kazi izinleri i¢in biirokratik sitreglerin tek merkezden
yonetilmesi ve sfirecin izl ilerlemesinin ve kurumlar arasi farkli uygulamalarin
engellenmesinin  saglanmast amaciyla tek merkezden koordmasyon —mekanizmasi
geligtirilerek, uygulamaya konulmasinin tnemli ofdugu degerlendirilmektedir,

Ayrica, kendi sebekesine yatinim yapmak isteyen igletmeciterin tesis paylasim1 hizmetlerinden
azami derecede faydalanabilmeleri igin tesis paylasimi uygulamasma yonelik usul, esas ve
ticretlerin gbzden gegirilerek,
o Tesis paylagmi slreglerinin (yer etiidii, altyapmin hazir hale getirilmesi gibi)
kisaltiimasina,
o Tigili ficretlerin maliyet esasl: diizenlenmesine,

yonelik ilgili mevzuatta revize yapilmasina ihtivag duyulmaktadir.

5. Gegis Hakka ve Tesis Paylagim Mevzuahmn Giincellenmesi

Calismanin Amaci Gegis hakla ve tesis paylagiminin etkinliginin arttirilmasi amaciyla
mevzuat, wygulama ve ficret politikalarinda, rekabeti olumsuz
etkilemeyecek sekilde ve pazar sarilan da dikkate alinarak gerekli
degisikliklerin yapilmasidir.

Sorumlu Kurum UDHB

Isbirligi Yapitacak | CSB, 1B, OSIB, BTK, Belediyeler, TBB, Isletmeciler
Kurum/Kuruluslar

Eylem Adimlar 1. Fiber altyapimn geligtirilmesi amact ile gecis hakkina iliskin
vikiimlilikler gdzden gegirilecektir. Gegis hakk: saglayicr
kurumlarin uygulamalarna iligkin olarak;

¢ Gegis hakk: saflayicisi kamu kurumlan ile isletmeciler
arasinda koordinasyona iliskin yetki ve sorumibuluklarin
belirlenmesinin,

e Gegis hakks izin bagvurulannm, gecis hakks saglayicilar
tarafindan en ge¢ 30 giin iginde ve baz1 durumlarda ise hizli
geeis hakka izni olarak, gok daha kisa stirelerde igletmeciler
arastnda  ayrim gozetmeksizin  degerlendirilerek
sonuglandinlmasy i¢in gegis hakki streglerinin yeniden
diizenlenmesinin,

o [sletmecilerin kuracaf altyapilarda gecis hakk: saglayicis:
igin bos boru atmasi gibi on sartlar koyulmamasinin,

¢ Kaz1 izinlerinin  senenin  belitli  donemleri  ile
smirlandirlmarmasinn, ancak halka bitin yil  kazmfara
muhatap etmeyecek, can ve mal giivenlifini saglayacak
sekilde kazi ¢alismalarinin yapilmasinin,

o Moevzuatla belirlenen standartlar disinda igletmecilerden,




altyapi kurulum standard: talebinde bulunulmamasinin,

e Gegis hakki sdzlesmelerinin hakli ve objektif gerekgeler
sunulmadan feshedilmemesinin,

o Isletmeci ile gegis hakki saflayicisi arasinda ¢ikan
uyustazliklarin etkin bir gekilde ¢6ziilmesinin,

temin edilmesine yonelik dizenleyici gergeve, ¢bztim ve denetim
mekanizmalari olugturulacaktir.

2.

KGM, TCDD, elektrik dagitim sirketleri, Belediyeler vb.
kurum/kuruluglara ait olan altyapilar {lizerine isletmeciler
tarafindan yeni nesil erigim sebekesi kurulumunda yasanan
sorunlann ortadan kaldirdabilmesini teminen gerekli ¢alismalar
vaplacaktir.  Bu kapsamda, ge¢is hakkr saglayrcilan ile
isletmeciler arasinda yaganan sorunun teknik yonii dikkate
alinarak,; gecis hakkma iligkin Yonetmeligin titm hiikiimleriyle
birlikte uygulanmasi saglanacaktir,

Gegis Hakki Yonetmeliginde iist siri belirlenen gecis hakka
ticretlerinin uygulanmasina yonelik “baglayicr” diizenlemeler
yapilacaktir. Bu kapsamda, gegis hakki iicret tarifesinin,
karayolu, demiryolu, orman, befediye, vb. tasarrufunda bulunan
alanlardan  yapilacak gegigler igin  dikkate alinmasi
saglanacaktir,

Gegis  hakki  saglayicilarimin mevzuaita  tanimlanan
yiikiimliiliklerine uymamasi halinde, ge¢is hakk: saglayicilarina
uygulanacak mieyyideler belirlenecektir.

Gegis halki mevzuatindaki tesis paylagmmi uygulamasmdaki
sorunlarin ¢dziimtine yonelik olarak Elektronik Haberlegme
Kanununda, Gegis Hakkina iligkin Yénetmelikte ve ilgili diger
mevzuaita diizenlemeler yapilacaktir.

Son kullanic1 yerleskesine biiyiiksehirde 400 m ve altinda, diger
il ve ilgelerde ise 200 m ve altinda mesafe kalan yerlerde gegis
hakla kullanim onay1 bagvurusuna gerek kalmadan islem tesis
edilmesine yonelik diizenlemeler yapilacaktr.

EHABS’1n 31 Aralik 2018 tarihine kadar faaliyete gegirilmesi
saglanacaktir,

Tesis paylagim uygulamasinin etkin sekilde islemesi ve siirecin
etkinligini engelleyen hususlarin ortadan kaldirilmasini teminen
hem hizmete iliskin icretler hem de taleplerin kargilanmasina
yonelik usul ve esaslar gozden pegirilerek, mevzuatta ve
referans tekliflerde perekli depigiklikler yapilacaktir. Bu
kapsamda, alinacak iicretlerin standart ve makul sevivede
tutulmass, tesis paylagimi siireglerinin hizh yiiriitillmesi ve bu
siiceglerin idari denetiminin yapimas: saglanacaktr.

Baslangig-Bitis Tarihi

2017-2018




6. Elektronik Haberlesme Altyapist Kurulumunuon Kolaylastirilmasi

Elektronik haberlesme altyap: sistemlerinin 3194 sayih Imar Kanunu ve yénetmeliklerinde
belirtilen yap1 ruhsatiyesi ile yap: kullanma iznine tabi olmadigina iligkin diizenleme, 2009
yilinda Anayasa Mahkemesi karartyla iptal edilmig; 2012 yilinda 6360 sayili Kanun ile 5393
sayili Belediye Kanunu kapsaminda beledivelere, elektronik haberlegme altyap: sistemlerine
kent ve yap1 estetii ile elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri dikkate ahnarak ficreti
kargiliginda yer secim belgesi diizenleme grev ve yetkisi verilmistir.

Avrica, 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Tmar Kanunu hitkiimlerine dayanilarak hazirlanmig
olan Planli Alanlar Tip Tmar Yonetmeligi hitkiimleri ¢ercevesinde, 6zel miilkiyete tabi arsa ve
binalara elektronik haberlesme istasyonu kurulabilmesti i¢in kat maliklerinin muvafakatinin
alinmasi ve alinacak ruhsatlarin 5 yilda bir yenilenmesi gerekmektedir.

Elektronik haberlesme mevzuatindan kaynaklanan yitkiimlilikler gergevesinde mera vasfinda
olan verlere de baz istasyonu kurulma ihtiyact duyulmaktadir. Mera vasfindaki yerlere baz
istasyonu kurulabilmesi i¢in 8ncelikle mera komisyonlarina miiracaat edilmesi ve meranin
tahsis amacimin depistirilmesi Mera Kanunu’nun 14. maddesi uyarmnca yasal bir
zorunluluktur. Bu cergevede, mera komisyonlarina yapilan bagvurularin sonuglanmas: uzun
bir zaman almakta veya siireg neredeyse biitiiniiyle olumsuz sonu¢lanmaktadir. Bugiine kadar
yapilan bagvurulann ciiz’i bir kisminin kabul edildigi bu siire¢ sonunda ¢ogunlukla ret cevabi
verilmektedir. Bu nedenle bu tiir yerlerde yeterli diizeyde veya hic kapsama
saglanamamaktadir. Baz istasyonlarinn kamu yatiimi niteliginde kabul edilmemesi, bu
nedenle tahsis amaci degisiklik taleplerinin ilgili idarelerce kabul edilmemesi diigiik niifus
yofunluguna sahip mera alanlaninda kapsama sorunvnun etkin bir sekilde ¢ozlme
kavusturulabilmesinin Sniindeki en biiyiik engel teskil etmektedir,

16/06/2012 tarih ve 2012/15 sayih Bagbakanlik Genelgesi ile kamu kurum ve kuruluglarinm
(belediyeler ve il 8zel idareleri harig) kendi millkiyetierinde veya tasarruflarmda bulunan
taginmazlartn kullantlabilmesi i¢in Bagbakanlhk’tan izin ahnmas: gerektigi belirlenmistir. Soz
konusu Genelge’nin ylirlirllife girmesinin ardindan isletmeciler tarafindan Orman
Mudiirlitkleri’ne yaptlan bagvurular icin gerekli izinlerin temin edilmesi ii¢ yila varabilen gok
uzun siireler alabildigi bilinmektedir.

Bu cercevede altyapt kurulumunun kolaylastinlmasmi teminen asagidaki adimlarin
atilabilecegi degerlendirilmektedir:

o  Mobil elektronik haberlegme altyap: sistemlerinin basit tamir ve tadilat islemleri
neticesinde kurulan sistemler olmasi, yapilarin tagiyic: sistemlerine etki edecek yiik
olusturmamasl, ruhsat iglemlerinde mevzuatta bu tip sistemlere uygun diizenlemelerin
bulunmamasi vb. gerekgelerle, bu sistemlerin imar Kanunu kapsammda yapi ruhsat:
ve yap1 kullanma iznine tabi yapilar icerisinde degerlendiriimemesinin veya bu
sistemler igin uygun bir siire¢ belirlenmesinin uygun olacagi miitalaa edilmektedir. Bu
kapsamda; Belediye ve imar mevzuatinda asafida ana cergevesi gizilen
diizenlemelerin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir:



o Mobil elektronik haberlesme altyap: sistemleri i¢in sadece yer segim
belgesi siirecinin isletilmesi,

o Sire¢ olusturulurken, haberlesme sistemlerinin teknik &zellikleri ve
planlama zaruretlerinin goz dniinde bulundurulmasy,

o Sistemlerin diinya uygulamalari dikkate alinarak, bina iizerine tesis edilip
edilmedikleri, m® olarak isgal ettigi alan ve/veya yilkseklikleri gibi
ozellikleri esas alinarak muafiyetlere ve siiratlendirilmis/hafifletilmis/basit
izin siire¢lerine tabi tutulmasi,

o lzin siireclerinin standart, hizli ve basit hale getirilmesi,

o Izin siireglerinde uygulamaya yénelik yaganabilecek sorunlarin sonuca
baglandipy UDHB koordinesinde C$B, BTK ve ilgili diger kurum
yetkililerinden miitesekkil bir ¢8ziim mekanizmasinmn olugturulmasi,

hususlarinda ¢alismalar yapilmas: gerektigi degerlendirilmektedir.

Mobil igletmeciler Imtiyaz Sozlesmeleri geregince mobil hizmetlerini belirli bir siire
igin sunmakla yetkilendirilmis olup, imtiyaz siiresi sonunda gebekelerini film
bilegenleriyle birlikte BTK veya BTK tarafindan belirlenecek bagka bir kurulusa
devretmek zorundadir. Bu kapsamda verilen hizmet ve bu hizmetin ifasma yonelik
tim islemlerin kamu hizmeti niteliginde oldugu ve yapilan yatirimlarin kamu yatirimi
kapsaminda degerlendirilerek mera alanlarimin belirli sartlar dahilinde isletmeciler
tarafindan kullanilabilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Mera Kanununda ve ilgili
diger mevzuatta yapilacak diizenlemelerle kamu kurulugu olmayan ancak kamu
hizmeti veren lisansh isletmecilerin verdikleri hizmetin geregi olarak kuracaklan
elektronik haberlesme altyap: sistemleri igin muafiyet taninmast ve mera alanlarinin
elektronik  haberlesme altyapi  kuwrulumlarinda hizli  ve basit  slreglerde
kullanilabilmesinin saglanmas: uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Orman alanlarinda yapilacak olan gegis islemlerinde Basbakanlik’tan izin alinmasna
yonelik meveut Genelge’nin uygulammasi siirecinde; isletmecilerin orman alanlarina
haberlesme tesisi i¢in Orman Miidirliklerine yaptift basvurularda bu tasinmazlar ile
ilgili ytiriitilen iglemlere yonelik muafiyet saglanmas: ve izin siireglerinin kisaltilmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Elektronik haberlesme sektdriinde yatirun yapmak isteyen igletmeciler tarafindan
yapilacak altyapt ¢alismalann nedeniyle dogacak zemin tahrip bedellerinin
belirlenmesine esas birim fiyatlarin C$SB’ce yayimlanan birim fiyatlar1 asamayacagina
ve gegis hakki saglayicilar: tarafindan igletmecilerden alinabilecek iicret kalemlerinin
smirlandindmasina  iligkin ~ diizenlemeler  yapilmasiin  uygun  olacag:
degerlendirilmektedir.

Glintimiizde elektrik, su gibi temel bir ihtiva¢ olarak gériilen elektronik haberlesme
altyapilarinin  kurulumunun ontindeki hukuki kisitlarn kaldiridmast (Srnegin baz
istasyonu kurulumunda kat maliklerinin tamaminin muvafakati alinmakta ve 5 yil
stireli ruhsat verilmekte olup, bu siire¢te bazi esneklikler éngoriilebilecektir), kamu

kurum kuruluslarinin yer kira bedelleri igin Gst deger belirlenmesinin faydali olacag:
degerlendirilmektedir.



6. Elektronik Haberlesme Altyapisi Kurulumunun Kolaylagtinlmas:

Caligmanin Amaci

Sabit ve mobil altyapt kurulumuna iligkin diizenlemelerin pazarin ve
teknolojinin degisen dinamiklerine gore gbzden gegirilmesi ve altyap
kurulumunu kolaylagtiracak ve hizlandiracak sekilde giincellenmesi
amag¢lanmaktadir.

Sorumhi Kurum

UDHB

Isbirligi ~ Yapilacak
Kurum/Kuruluglar

Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidirltigii, CSB, GTHB,
0SIB, EPDK, BTK, Belediyeler ve ilgili diger kamu kurumlan

Eylem Adimlan

1. Mobil haberlesme altyapilarin kurulumunda belediye ve imar
mevzuati kaynakli sorunlarin giderilmesi amaciyla mevzuat
degigikligi galigmalan yapilacaktir. Bu kapsamda;

o Kurulu ve kurulacak baz istasyonlan igin verilecek yer secim
belgesine iliskin usul-esaslarin belirlenmesine,

¢ Kumulu ve kurulacak baz istasyonlarina yer secim belgesi
verilirken yap1 ruhsati ve yapi kullanma izni aranmamasina,

® Yer se¢im belgesi kapsaminda talep edilecek belgeler ve
tavan Ucretlerin ilgili Bakanhk tarafindan belirlenmesine,

* Yer se¢im belgesi kapsaminda baz istasyonlarinin kurulum ve
izin siireglerinde yapilacak gikayet ve denetimler ile
uygulanacak mileyyidelere iligkin hususlarin belirlenmesine,

o Belediyeler tarafindan igletmecilerin baz istasyonu izin
basvurularmin ivedilikle sonuglandirimasina,

¢ Binalara baz istasyonu kurulumunda, bina sakinlerinin
tamaminm muvafakatinin aranmasma ve ruhsatin 5 yilda bir
yenilenmesine yonelik diizenlemeler tekrar degerlendirilerek,
binalarda baz istasyonu kurulumunu kolaylagtiracak sekilde
ihtiyag duyulan degisiklikler yapilmasina,

vonelik galigmalar yiiriitlilecektir.

2. Baz istasyonlaniin enerji temini bagvurularinda, yapi ruhsatt
almiy olma =zorunlulufundan kaynakli, mevcutta yasanan
sorunlarin ¢dziilmesine yonelik galigmalar yiiriitiilecektir.

3. Oman tasinmazlanmin kullamlmasinda Bagbakanlik’tan izin
alinmasina y3nelik mevcut Genelge’nin uygulanmasi siirecinde;
isletmecilerin orman alanlarina haberlesme tesisi kurabilmesi igin
Ormman Midiirliklerine yaptif1 bagvurularda bu taginmazlar ile
ilgili yiiritilen islemlere ydnelik muafiyet saflanmasi ve izin
stireglerinin kisaltilmas: saglanacaktir.

4. lsletmecilerin  Mera Kanunu kapsamindaki  tagiumazlara
elektronik haberlesme altyapisi kurmak istemesi halinde, soz
konusu taginmazin tahsis amacinm degisgtirilmesinin saglanmasina
yonelik galigmalar yiiriitiilecektir.

5. Altyapr kurulumunda, merkezi ve yerel kamu kurumlarinca
uvgulanan ge¢is hakki iznine iliskin siiceglerin ve iicret
politikalarmin Ulke genelinde standart ve hizll hale getirilmesi




igin gerekli ¢calismalar yapilacaktir,

6. Altyap: ¢aligmalari nedeniyle dogacak zemin tahrip bedellerine
esas birim fiyatlann, CSB tarafindan olusturulacak tavan iicretleri
agmayacak sekilde, standart ve makul seviyede belirlenmesine
yonelik mevzuat ¢alismalari yapilacaktir.

7. Aliyapt ¢abgmalani kapsamunda ge¢is hakk: saglayicilan
tarafindan  igletmecilerden almabilecek iicret kalemlerinin
sinirlandirilmasi saglanacaktur.

Baslangi;-Bitis 2017-2018
Tarihi

7. Spektrumun Etkin ve Verimli Xullanilmass

Radyc spektrumu, degerli ulusal bir kit kaynaktir. Basta mobil haberlesmeden, yayneilk,
uydu hizmetleri, deniz ve hava haberlesmeleri olmak iizere her tiirlii kablosuz haberlesme igin
kullamian spektrum, ¢ok sayida hizmetin ana girdisi konumundadir.

Frekans kullaniminin artmast, yeni teknolojilerin ortaya ¢tkmasi ve kullanic: sayisinin artmas:
sonucu spektrumun etkin ve verimli kullanmmu gercevesinde, pazar tabanli yaklagim!lar ihtiyag
haline gelmistir. Bu baglamda spektrumun nasil kullanilacagma yetkilendirme sahibinin karar
vermesinin ve spektrumun degerini pazar tabanhi yaklasimlariun belitlemesinin tesvik
edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu gergevede, spektrum kullanum hakk) sahiplerinin bu haklarin ikinci kullanicilara satmast,
yani spektrum kullanim hakkinin taraflar arasinda devredilebilmesi veya kiralanmasina izin
verilebilecegi diisiinilmektedir.* AB diizenlemeleri (2002/21/EC sayili Cerceve Direktifi ve
2009/140/EC sayih Direktif) ile iiye devletlerce, yayin bandlan haricinde olmak tizere,
idareler tarafindan belirlenen frekans bandlarinda, kamuoyunun bilgilendirilmesi suretiyle ve
seffaflik olacak gekilde spektrum ticaretine izin verilebilecegi belirtilmis olup idarelerce
spektrum istifgilifini ve spektrum ticareti sonucunda rekabette yaganabilecek aksakliklari
dnleyici gekilde tedbirler alinabilecegi belirtilmistir.

Ulkemizde AR ile yiritilen miizakereler ergevesinde “Bilgi Toplumu ve Medya” faslinda
elektronik haberlesme sektdriine iliskin kapamig kriterleri arasinda, spektrum y@netimi
konusunda milktesebatin e¢lektronik haberlesme ve bilgi toplumu hizmetleri kismiyla mevzuat
uyumunun tamamlanmasi da yer almaktadir. Bu kapsamda, AB diizenlemelerindeki spektrum
ticaretine iliskin hususlarin elektronik haberlesme mevzuatinda ve uygulamalarmda yer
almas gerektigi degerlendirilmektedir,

% Spektrum ticareti uygulamalarina diinya genelinde bakildiginda Avusiralya’da 1992 tasihli Telekoméinikasyon
Kanunu ile, Yeni Zelanda ise 1989 yilinda yayinlanan Radyokomtinikasyon Kanunu ile ticarete dayal: veni
spekirum gergevesi ylirlirliige girmistir. Avastralya ve Yeni Zelanda kisith sayida uygulama gergeklestirmelering
ragmen, ticarct difzeninin uzunca bir siiredir kurulu olmas: agisindan spektrum ticaretinde énciiliik etmiglerdir.
Spektrum ticareti uygujamalarina, AB iilkelerinde 2002, ABD’de ise 2003 yilindan itibariyla baslaniimustr.




Bu kapsamda iilkemizde spektrum ticaretinin, AB ve diinya ©mekleri kapsamimdaki
uygulamalara yaklasumimasi ve AB mevzuatina uwygun bir sekilde gergeklestirilmesini
saglamak amaciyla 8ne ¢ikan tespitler asagida yer aimaktadur:

o Spektrum ticaretine iligkin usul ve esaslar1 diizenleyen ayr bir diizenlemenin
yapilabilecegi,

s Spekirum ticareti uygulamalarinin izin verilebilecegi yetkilendirmelerin ve frekans
bandlariin oldugu timlegik bir dizenlemenin (teblig, usul ve esaslar seklinde)
yapilmas: gerektigi

digiintilmektedir,

Diger taraftan, ilerleyen yillarda kullanim mrii sona eren sistemlerin kapatilmas: ve ilgili
frekanslarm bogaltilmas) sonrasinda frekanslarin yeniden tahsisi glindeme gelebilecektir. Bu
kapsamda, spektrumun etkin ve verimli kullanilmasini teminen spektrum tahsislerinin, geligen
teknolojiler ve kamunun ihtiyag duydugu hizmetler dikkate alinarak gergeklestirilmesi, daha
once tahsis edilen frekanslardan gilntm{z kosullarinda etkin olarak kullamlmayanlarin yeni
teknoloji ve hizmetlerde kullanilmak iizere tahsis kosullarinin giincellenmesi veya yeniden
tahsis edilmesi ve spektrumu azami seviyede kullanmak igin tahsisli spektrumun konum,
zaman, kullamlan frekans aralifi kosullan g6z Gniinde bulundurularak anlik ilave tahsislere
izin verebilecek dinamik spektrum erisim (Smegin, TV beyaz alanlannin kullanimi)
teknolojisine yonelik altyapinin hazirlanmasi 8nem arz etmektedir.

Teknoloji Bagimsiz Kaynak Tahsisi

Diinyada ¢ogunlukla teknoloji tarafsiz yetkilendirmenin yapildif: gorilmektedir. AR
ilkelerinde yapilan yetkilendirmelere de bakildizinda 4G ile birlikte hemen hemen tiim
bantlarn teknoloji ndtr hale getirildigi gorilmektedir. Teknolojiden bagimsiz yetkilendirme
sayesinde igletmecilerin yatismlan belli bir teknoloji ile uzun yillar boyunca
siirlandinimamis olacak, sebekeler teknolojik geligmelere daha agik hale gelecek ve
yatirimlarin etkinlifi arttirilarak maliyetler disiirtilebilecektir.

Nitekim tilkemizde 26 Agustos 2015 tarihinde yapilan “IMT Hizmet ve Altyapilarma Iliskin
Yetkilendirme” ihalesinde yeni nesil mobil genisbant teknolojilerinin (asgari LTE-Advanced)
de kullamlmasin teminen gerekli diizenlemeler yapilmis ve frekans bantlarmm teknoloji
bagimsiz olarak kullaniimas: imkdm saglanmistir. Sonug olarak, gelecekte de yapilabilecek
yeni kit kaynak tahsislerinde, yeni teknolojilerin diinya ile es zamanl kullanilmasini saglamak
icin teknolojiden bagimsiz tahsis yapimasinin nygun olacad degerlendiritmektedir.

Kullamm Cok Diisiik Seviyeye Diisen Mobil Teknolojilere iliskin Degerlendirmeler

Mobil teknolojiler yerlerini gok hizli bir bigimde daha iistiin versiyonlarina birakmakta olup
Japonya ve Gliney Kore gibi {ilkelerde bazi isletmecilerin GSM sebekelerini kapatma yoluna
gittikleri bilinmektedir. Ayrica Norveg, Avustralya, Singapur ve ABD’de isletmeciler
4niimiizdeki 2-3 yillik dénemde yine 2G veya 3G hizmetlerini sona erdirmeyi planlamaktadir.

Katlanan veri kullamimi kargisinda hizla artan spektrum ihtiyaci, yeni spektrum tahsislerine
yonelik talebi artrmamin yam sira; isletmecileri meveut frekanslarint en verimli gekilde



kullanmaya itmektedir. Ayrica, yeni nesil teknolojiletin geligi ile 2G ve 3G sebekesinden
hizmet alan abone sayisi zaman gegtikge giderek azalacak ve en sonunda abone sayisi
igerisinde oldukea kiigiik bir deger haline gelecektir. Ancak bu sebekelerde hicbir abone
kalmasa bile; imtiyaz sézlesmelerinde yer alan ilgili hiklimler gerefi sebekeler caligir
durumda tutulmak zorunda kalacaktir. Eskiyen teknolojiler, yeni nesil teknolojilerin
verimliligine ve hizmet kalitesine ulagamayacagi gibi, sebekelerde higbir trafik Giretilmese bile
sabit giderler isletmeciler igin dnemli bir malivet kalemi olmaya devam edecektir. Bu
gergevede, frekanslann verimli kullamlmas: amaciyla; teknoloji omrii sona eren ve/veya
sadece bu teknoloji tizerinden hizmet alan miigteri sayismin gok diigtik bir seviyeye indiginde,
teknolojilerin sunumunun sona erdirilmesine ybnelik usul ve esaslann belirlenmesi icin
¢alisma baglatilmas: gerektigi degerlendirilmektedir.

Mobil (IMT) Frekans ihtiyacina Eliskin Degerlendirme
Diinyada mobil haberlesme ve mobil genisbant hizmetlerinin kullarum: her gegen giin
artmaktadir. Bu artig nedeniyle iletilen verilerin biiyiiklgii de hizla artmaktadir.

Kiiresel mobil veri trafifindeki izl artis sonucunda altyapinin da gelistirilmesi spektruma
olan ihtiyaci arttirmisgtur.

ITU-R ¢alismalart sonucunda 2020 yilina kadar, IMT adina kullantct yogunlugu az olan
yerler i¢in 1340 MHz, kullanici yogunlugu viksek olan yerler icin 1960 MHz spektrumun
tahsis edilmesi gerektigi belirtilmigtir. Cizelge 11°de IMT ye tahsisli olan ve 2020 ye kadar
ihtiyag olan frekans degerleri b8lgeler halinde belirtilmistir (ITU-R M.2290).

Ayrnica, AB Radyo Spektrumu Politika Programi’nda inobil genigbant haberlesme i¢in 20157
kadar IMT igin 1200 MHz genisliginde spektrumun belirlenmesi hedef olarak konulmustur
(RSPG, 2014). Bu kapsamda AB’de 1200 MHz spektrum mobil genisbant haberlesme i¢in
belirlenmistir. ITU-R ve AB’nin IMT hizmetleri i¢in spektrum gereksinimieri Cizelge 11°de
gosterilmistir.

Cizelge 11: ITU-R ve AB Spektrum Gereksinimleri.

Yiiksek Pazar
ITUR (IMT) WRC-15  Giincellemeler - 2013 | ihtiyaglarina gére 1560 2020 de
' N =
(tartigmalar altinda) Pu;uk ) Pazar 1340 MHz, 2020 de
ihtiyaglarina gére
AB Radyo Speltrum Politika Program: Hedefi (2012) 1200 MHz, 2015 de

WRC-15"te, IMT igin ITU Bolge-1°de ilave olarak 1427-1452 MHz ve 1492-1518 MHz
frekans arahiklan belirlenmis olup, WRC-12*de WRC-15"ten sonra gegerli olmak tizere 694-
790 MHz frekans bandmumn mobil servislere tahsisi ve IMT igin belirfenmesiyle ilgili konulara
iliskin calismalar sonuglandirilarak onaylanmigtir. Hilihazirda karasal TV servislere tahsisli
olan 470-694 MHz frekans araliginin ITU Bolge-1 (Avrupa, Afrika ve Ortadogu)’de IMT igin
belirlenmesinin yeniden degerlendirilmesine imkén verebilmek igin WRC-23 i¢in bir giindem
maddesi olusturulmustur. Bununla birlikte, Ulkemizin iivesi bulundugu CEPT, 1452-1492
MHz ve 3600-3800 MHz frekans bandimin ITU Bilge-1>de mobil servislere tahsisii olmasini



dikkate alarak bu bandlar igin mobil genisbant haberlesmede kullanimma imkéin verecek
kararlar yayimlamigtir.

Ayrica, yiksek veri trafigi ve niifusu yogun olan yerlerde 6 GHz istit frekanslara ve 5G
(IMT-2020) ihtiyacina iliskin konular WRC-19°da giindeme alinacaktir, WRC-19°da
goriisiilecek glindem maddelerinin belirlenmesi kapsaminda WRC-15 te, IMT-2020 igin
¢alisma yapilacak frekans bandlan arasinda 6 GHz’den 100 GHz’e kadar farkhi frekans
araliklars degerlendirilmis ve nihai ofarak cesitli frekans araliklarimin galisiimasina karar
verilmistir,

Ulkemizde de mobil internet trafigi her yil 6nemli dlgtide artmakta olup, dniimizdeki yillarda
da bu artts trendinin devam etmesi beklenmektedir. Stz konusu trafik artigiun isletmeciler
tarafindan karsilanabilmesi igin mobil isletmeciler ilave spektrum kaynafmna ihtiyag
duymaktadirlar. Bu kapsamda, 26 Agustos 2015 tarihinde yapilan 4,5G ihalesi ile mobil
haberlesme igin tahsisli spektrum miktar: 549,2 MHz seviyesine yiikseltilmigtir. Bununla
birlikte, veri trafigindeki artig, kullanici talepleri, yeni kullanimlarin ortaya ¢tkmasi vb.
durumiara bagl olarak daha fazla spektrumun mobil haberlesme igin planlanmasina ve
tahsisine ihtiya¢ duyulmaktadur.

Bu kapsamda iilkemizdeki mobil veri trafik artigi, ilkemizin iginde yer aldigs ITU Bilge-1°de
IMT icin belirlenmis spektrum, CEPT planlamalan ve ilkemiz genigbant hedefleri dikkate
almarak, iilkemizde tahsisli olmayan IMT bandlarinin (694-790 MHz, 1427-1518 M¥z, 2300-
2400 MHz, 2600 MHz frekans bandinda tahsisli olmayan spektrum, 3400-3800 MHz ve
WRC-19’da IMT-2020 i¢in belirlenecek ilave bandlar) tahsis edilme zamanlamasina yénelik
¢ahisilmasinin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

Radyolink Frekanslarina Iliskin Degerlendirme

Mobil trafifin taginmasinda fiber baglantinin kurulmasimin maliyet, cografi ve yerel
dinamikler agistndan giig oldugu veya fiber baglantilarin yedeklenmesinin gerektirdifi
durumlarda radyolink (R/L) baglantifar tercih edilmektedir. Olugacak olan s8z konusu altyapi
ihtiyacimin kargilanabilmesi i¢in mobil sebeke igletmecilerinin ve altyapr isletmecilerinin
meveut ve olas yeni (6-100 GHz vb.) R/L frekans band taleplerinde zaman iginde artis
olmas: beklenmektedir. Bu kapsamda, frekansin etkin ve verimli kullanmilmas: igin kanal sayist
yeterli olan radyolink frekans bandlarmin ihtiyaca gore bolgesel tahsis ve ulusal tahsis
yontemleriyle kullanuna agilmas: gerekmektedir.

7. Spektrumun Etkin ve Verimli Kullamilmas:

Calismanin Amaci Spektrumun etkin ve verimli kullamlmasina yonelik tedbirlerin
alinmasi ve AB miiktesebatinda yer alan diizenlemeler ¢ergevesinde
spektrum ticareti ve spektrum serbestlesmesi konularimn ulusal
mevzuata dahil edilerek uygulamaya konuimasidir.

Sorumiu Kurum BTK

Isbirfigi Yapilacak | UDHB, RTUK
Kurum/Kuruluglar




Eylem Adimlar

. Frekans tahsis siirecini Iizlandwracak altyapilar (internet

iizerinden basvuru, tahsis ve siirec izlemeyi igerecek sekilde
frekans tahsis otomasyonu sistemi) kurulacaktir.

. Spektrum tahsisleri gelisen teknolojiler ve kamu ihtiyaglan

dikkate almarak gergeklestirilecek, bu kapsamda kisa, orta ve
uzun vadeli spektrum planlart hazirlanacaktir,

. Diinyadaki pgelismelere benzer sekilde, iilkemizde de degisen

teknoloji ve pazar ihtiyaglan dogrultusunda yeni frekans
bantlarmin mobil iletisim ve bilegenleri olan mobil (IMT-
Advanced) sistemler igin toplam 1200 MHz spektrumun
kullanima hazir hale getirilmesine yonelik ¢alismalar yapilacaktir.

. Tahsisli frekanslardan giintimiiz kosullarinda etkin olarak

kullanilmayanlar yeni teknoloji ve hizmetler igin yeniden tahsis
edilecektir.

. Kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi dogrultusunda, TV yayint igin

kullanilan bazi frekanslann yeniden tahsisi icin RTUK ile ortak
bir ¢aligma yiriitilecektir,

. Spektrumun etkin ve verimli kullanilmasim sa3layacak yenilikgi

uygulamalarm oniini agmak amaciyla AR-GE kapsamindaki
kullanimlar igin istisnai haklar (6rnegin, telsiz icretlerinden
muafiyet) getirilecektir.

. Genigbant internet hizmetlerinin sunumuna yénelik olarak kisa

mesafe  erigimli  telsiz  cihazlanma  iliskin  uluslararast
diizenlemelere parale! olarak mevzuat degisiklikleri yapilacaktir.

. Beyaz alan teknolojisinin iilkemizde kullanilmas: ile spekirumun

etkin ve verimli kullamlmasini saglamak amaciyla; karasal TV
yaymn frekans tahsis haritasiyla beyaz alan veri taban
olugturulacak ve internet ortaminda yaymlanacaktir. Beyaz alan
teknolojilerin  tilkemizde kullanmmim saglayacak dilzenleyici
sergeve olusturulacakiir,

. Spektrum paylagim ve ticaretine imkén verecek yetkilendirme

esaslarina iligkin diizenleyici gergeve ve buna iliskin altyap:

hazirlanacaktir.

¢ Oncelikle ticareti yapilabilir kaynaklar tespit edilerek, bu
kaynaklarla ilgili hak ve yiiktimliilikler belirlenecektir.

» Spektrum ticaretinin hangi kapsamlarda gergeklesebilecepini
(frekansin - miktar ve/veya zaman velveya cofrafva
bakimindan  bélinerek  kullamimasina  imkén  tanmp
taninmayacagy); spektrum ticaretinin hangi usuller aracihgiyla
gergeklestirilebilecei (kiralama ve/veya devir) ile bu usuller
kapsarninda kullanim hakkini devreden/kiraya veren ile
devralan/kiralayanin hangi hak ve yiikiimliliklere tabi
olacagina iliskin usul ve esaslan diizenleyen ayr bir
diizenleme hazirlanacakir.




o Spektrum ticareti ve paylasiminda, frekanslar diger
isletmecilere goniilliilik esasina gore kullandinlabilecektir.

10. Frekanslar teknoloji tarafsiz olarak tahsis edilecek ve var olan
tahsisler teknoloji tarafsiz kullamm olacak sekilde gdzden
gecirilecektir.

11. Frekanslarin verimli kullanilmasi amaciyla; teknoloji omril sona
eren ve/veya sadece bu teknoloji tizerinden hizmet alan miigteri
sayismin gok disiik bir seviyeye indigi mobil teknolojilerin
sunumunun sona erdirilmesine yonelik usul ve esaslarin
belirlenmesine yonelik galigmalar baglatilacaktyr.

12. Frekans planlamalarinda mevcut kullanimlara elektromanyetik
girisim olusturmamasi hususunda gerekli tedbirler ahnacaktir.

13. Radyolink frekanslarindaki noktasal tahsis yaklagimr yeniden
deperlendirilerek, isletmecilerin  kendilerine tahsis edilen
radyolink frekanslarini yerel/bdlgesel/ulusal olarak esnek sekilde
kullanabilmelerine yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

Baglangig-Bitis 2017 - 2020

Tarihi

8. Genigbant Uydu Hizmetlerinin Yayginlastinimasi

Telekomiinikasyon alaninda son yillarda gergeklesen teknolojik gelismeler sonucunda, ses,
veri ve goriinti hizmetlerine olan talepte bilylk artiglar ortaya ¢kmugtir. Bu gergevede,
cografi sebeplere bagh olarak kapsamanin saglanamadifi bélgelerin uydu Gzerinden genisbant
internet erigimlerinin ekonomik ve hizh bir sekilde saglanabilmesi 6nemlidir.

Uydu tizerinden yeni nesil genigbant teknolojilerle, 30-40 Mbit/sn’ye kadar luzlarda, kent, kir,
blge fark: olmaksizin her yere, makul dicretlerle ve ok kisa siire igerisinde genigbant internet
erisimi saglanmasi miimkiin hale gelmistir,

Giintimiizde, uydu teknolojilerin gelisimiyle birlikte uydu imalat ve firlatma maliyetleri ciddi
oranda azalmgtir, Yeni teknolojilerle tek noktaya 250 Mbit/sn hiz saglanabilmektedir. Aynica
ihtiyaci gok olan bélgeye odaklanarak burada daha etkin ve verimli internet hizmeti kullanimi
miimkiin hale gelmistir. Bununla birlikte, diinyada akillt ulasim sistemlerine ¢ok ©nem
verilmektedir. Bu kapsamda siiriiciisiiz araglar i¢in ok yilksek hizlarda internet gereksinimine
ihtyag duyulacagmdan yeni alanlanin (IoT, IoF, genigsbant vb.) ortaya ¢ikmasiy uydu
sektdriiniin gelecegini daha da énemli kilmaktadir,

Ulkemizdeki uydu isletmecilerine ait genisbant uydu kapasitesinin ¢ok az1 kullamlmaktadir.
Siurh sayida kurumlar ve bireyler disinda uydunun sagladigi faydalar tam olarak
bilinmemektedir. Son kullanicilarin, gelisen uydu teknolojileri ve kabiliyetleri konusunda
bilgilendirilmesi halinde, tilkemiz uydu sektdril ekonomik ve teknolojik faydalan elde
edebilecegi ortama kavugacaktir, Bu ¢ergevede, uydu hizmetlerinde diinyada yaganan yeni
gelismelere uygun diizenlemelerin hayata gegirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.




Genisbant uydu erisiminin yayginlasmasiyla, internet kullaniminin artmast ve Olkemiz
genelinde genisbantin yayginlagmasinin saglanmasinin  yani sira, altyapt gesitliginin
saglanmasi, sabit ve/veya mobil internet erigiminin miimkiin olmadig1 bolgelerde ylksek hizli
internet baglantismin daha makul Geretlerle sunulabilmesi ve boylece sayisal ugurumun
azaltmasina katk: saglanmasi planlanmaktadir.

8. Genigbant Uydun Hizmetlerinin Yaygmlastriimas

(alismanin Amaci Ulkemiz {izerinde bulunan wuvdu Kapasitesinin daha yaygin
kullanilmasi saglanarak, sabit ve/veya mobil internet erisiminin
mimkiin olmadigi bolgelerde uydu genisbant intemet baglantisinin
sunulabilmesi ve boylece sayisal wgurumun azaltiimasina katk
saglanmasidir.

Sorumlu Kurum BTK

Isbirligi Yapilacak MB, UDHB, TURKSAT, itgili uydu isletmecileri, STK lar
Kurum/Kuruluslar

Eylem Adimiar 1. Genigbant uydu hizmetlerinin yeterince yayginlagmamasinin
tniindeki sorunlarin ¢bziime kavusturulmasi amaciyla uydu
haberlegsme hizmetlerine iliskin mevzuat ve mali yiikiimlalokler
gdzden gegirilecektir.

2. Uydu haberlesme altyapi ve hizmetlerinde Ar-Ge ve yerli iiretiin
faaliyetleri tesvik edilecektir,

3. Genigbant uydu hizmetlerinin kullanimmin yayginjagtiriimast ve
iilkemiz uydu kapasitesinin daha verimli kullanilmasi amaciyla
bireysel ve kurumsal dizeyde bilinglendirme calismalan
yifriitiilecektir.

Baglangig-Bitis Tarihi | 2017-2018




STRATEJIK AMAC 2. GENISBANT TALEBININ OLUSTURULMASI

Sadece genisbant altyapt arzint arttirarak  genigbanti  yaygmlagtirmak —miimkiin
goriilmemektedir. Bu nedenle, vatandasin genisbanta olan talebinin arttinlmasina iligkin
stratejilerin  belirlenerek, buna gore faalivetlerin de genigbant stratejisi kapsammda
yiiriitlilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, talebi artiracak stratejiler su sekilde belirlenmistir:

1. Elektronik haberlesme hizmetlerinde isletmecilerin ve tiketicilerin iizerindeki vergi ve
mali yiiklerin azaltilmas: ve vergilendirme sisteminin basitlestirilmesi amaciyla analiz
ve mevzuat ¢aliymalari yapilacaktir.

2. Toplumun tiim kesimlerinde daha fazla vatandagimizin pgenisbant interneti
kullanabilmesi igin yeterli hacimde, ihtiyaglara cevap veren ya da yeterince ilgi gekici
nicelikte Tiirkge sayisal igerigin ve uygulamalarin gelistirilmesi ve internet tizerinden
vatandaglarimiza sunulmasina yonelik ¢alismalara destek verilecektir.

3. Engelliler, diigiik gelirliler ve sosyal destefe ihtiyaci olan gruplarin genigbant
hizmetlerinden daha iyi kogullarda faydalanmalarin: saglamak amactvla bu gruplarin
genigbant hizmetlerine ve iriinlerine erigimlerinin kolaylastirilmasina yonelik 6zel
tedbirler alinacaktir.

4. Genigbant hizmetlerinin yayginlastinlabilmesi i¢in internete duyulan giivenin
artinimasina ydnelik faaliyetler yiiriittilecektir. Elektronik haberlesme sektdriinde
kisisel wverilerin korunmasima yonelik yonetmelik yayimlanarak, uygulanmasi
saglanacaktir.

5. Nesnelerin interneti ve bulut bilisim hizmetlerinin tim toplum kesimletine
vaygmlagtinlmas: amaciyla mevzuat, tegvik, vergi, standartlar dahil (uluslararasi
diizeydeki galiymalara uyumlu) gerekli diizenlemeler yapilacakitir,

6. Yerli OTT (sebekeler iistli) hizmetlerinin gelistirilmesi ve kiiresel OTT lerle rekabet
edebilinesi amaciyla yerli OTT hizmet/igerik saglayicilari tegvik edilecektir.

7. UDHB’nca hazirlanan “2016-2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Planr”
uygulanmasi takip edilerek, tiim kamu hizmetlerinin e-Devlet kapisindan 2023 yilina
kadar sunulmas saglanacaktir.

80z konusu stratejiler dogrultusunda sektoriin tizetindeki vergi ve mali yiklerin azaltilmasi,
Tiirkce icerifin desteklenmesi, kullamcilarin internet kullanimindaki giivenliginin artirimass,
kiirese] operatorlerin ve tlkemizdeki bazi operatorlerin sundugu Google, WhatsApp,
Youtube, BIP, Wirofon vb. OTT (sebekeler iisti) internet tabanli hizmetlere yonelik
tedbirlerin verli iiriinleri destekleyecek gekilde gelistiriimesi, bulut bilisim ve Nesnelerin
Interneti uygulamalarin yaygnlastirilmas: konularinda talebi olusturacak eylemler bu
bolimde yer almaktadir. Ancak, e-devlet hizmetlerinin arttirilmasina yonelik UDHB’ce
ylirlirlige konulan “2016-2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Fylem Plant” bulundupundan
dolay, e-devlet hizmetlerine iliskin eylem UGSEP’nda yer almamaktadir.

9. Vergi ve Mali Yiikiimliiliiklerin Azaltilmas:

Elektronik haberlegme hizmetlerinin vergilendirilmesi konusunda AB’de genellikle yalmizca
Katma Deger Vergisinin (KDV) uygulandifi goriilmektedir. Sadece bir kag Gilkede ilaveten
Ozel fletisim Vergisi (OIV) benzeri yiikiimliiliik bulunmaktadir. GSM Association tarafindan
diinyanin farkl iilkelerinde mobil isletmeciler tizerindeki mali viikanilaliklere yonelik 2013



ve 2014 yillarma iliskin iki farkli ¢aligmadan elde edilen bilgilere gére, ilkemizde mobil
isletmeciler tizerindeki mali yiikiimliilikler diger iilkelere gore oldukga yiiksektir, (Sekil-9)>

Sekil 9: Ulkelerin Mali Y tikiimliiliikleri Oram (%)
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Elektronik haberlesme sektSriinde kullanict sayisindaki artis, vergi politikalart agisindan
sektdriin Sneminin artmasina neden olmugtur. 2000 yilindan sonra farkli vergi kanunlary ile
ytiriirliife giren birgok dlizenleme, telekomiinikasyon sektoriinde dolayls vergi yiiklerinin ve
telekomiinikasyon isletmecileri uizerindeki mali yiikiimliiliklerin artmasina, aynt zamanda
mali yiikimliiliikler ile ilgili uygulamalarin daha karmasik hale gelmesine neden olmugtur, Bu
yukiimbilikler isletmecilerin faalivet tirlerine gore de (sabit, mobil, internet, kablo TV vb.)
farklilik gostermektedir. Elektronik haberiesme sektoriinde, hizmetierin fiiriine gire gok farkh
vergi ve kamusal mali yikimliliklerin bulunmasi, sektérdeki isletmeciler arasinda vergi
adaletsizligi yaratmakta ve vergileme usullerini daha karmagik hale getirmektedir. Dolayisiyla
vapilacak vergi diizenlemesinde ana hedefin, sekttrdeki vergi yilklerini azaltmak ve sabit,
mobil, internet ile difer elektronik haberlesme alt sektdrleri arasindaki vergilendirme
asimetrisini kaldirmak olmalidir.

Turkiye’de telekomiinikasyon sektdriinde en apyr vergisel yikiimliilikier mobil elektronik
haberlesme hizmetlerinde bulunmaktadir. Mobil sektordeki maktu ve nisbi vergilerde tedrici
olarak yapilacak vergi indirimlerinin, yeni abonelik kazammi ile mobil penetrasyonu
artiracafy, ortaya gikan katma deferden mobil operatorler diginda cihaz Ureticilerinin ve
yazilim sektdriindeki diger firmalarin da yararlanmas: ile sektiriin ekonomik biiyiimeye daha
fazla katkisinin olacaf beklentisi hikimdir. Mobil ve sabit telekomiinikasyon altyapilarindan

» GSMA, Mobile Policy Handhook, 2018, s.111; GSMA Intelligence ve Digitalisation and Mobile Sector
Taxation in Europe, The Experience in Hungary, 2014



sunulan internet hizmetlerinde, OIV oram %5°e indirilmig olmakla birlikte, ses, SMS gibi
diger hizmetlerin vergi oranlarindaki yitksekliginin, igletmeci, tiiketici ve sektdr lizerinde agir
bir yiik olugturduu degerlendiriimektedir.

Sektoriin ekonomide yaratacagi katma degeri daha da arttwmak i¢in vergi vb. mali
yitkiimlitliiklerin azaitdmast (OTV, KDV), baz yiikiimlillitklerin de (ilk abonelikte alinan
maktu OV gibi) kaldinlmasi, vergileme sisteminin sadelestirilmesi ile, farkli hizmetler
arasindaki vergi oranindaki farkliliklarin ortadan kaldinlmasinin gerektifi miutalaa
edilmektedir. Sonug olarak, iletisim sektorlindeki vergilerin yilksek oldupu konusunda, tiim
sektdr paydaslarinin goriis birligi i¢inde oldugu da dikkate alinarak sektordeki vergilerin
tedrici olarak azaltimasi ve nihai olarak OIV gibi bazt vergi kalemlerinin tamamen
kaldirilmasinin hedeflenmesinin uygun olacag ve bu doprultuda, asagidaki konularda gerekli
¢alismalarm yapilabilecegi degerlendirilmektedir:

» Elektronik haberlesme sektoriinden 2015 yilinda elde edilen toplam gelir yaklagik 39,6
Milyar TL, tahakkuk eden OIV tutan 5,2 Milyar TL, KDV ise 4,7 Milyar TLdir.
Internet kullaniminda gegerli olan %5 OIV oraninin diger eclektronik haberlesme
hizmetleri igin de éncelikli olarak %5'e indirilmesi, hem sektordeki bilyiimenin 6niinii
agacak hem de fiber altyapt yatirimlar: ve fiber sebekeler iizerinden saglanan sabit,
mobil ve internet hizmetleri artacaktir. Bunlarin bir sonucu olarak bu alandan ve
dolayll olarak diger elektronik haberlesme hizmetlerinden elde edilen gelirlerin
artmasiyla tahakkuk eden Katma Deger Vergisi artacaktir.

s Belediye gelirleri kanunu uyarinca alinmakta olan haberlesme vergisi, yazilim
digindaki iriinlere tanmnan mali mukellefiyet istisnasi, bilgisayar, cep telefonu, tablet,
vb. cihazlar tizerindeki vergilerin gbzden gegirilmesi ve ek vergi uygulanmamas
gerektigi deperlendirilmektedir.

9.Vergi ve Mali Yiikiimliiliiklerin Azaltilmas:

Calismanin Amaci Tiirkiye ekonomisinin &nemli unsurlarindan birisi olan elektronik
haberlesme sektSriindeki igletmecilerin ve tiiketicilerin tizerindeki
vergi yiikiinlin  azaltilmasi ve  vergilendirme  sisteminin

basitlestirilmesidir.
Sorumlu Kurum MB
Isbirligi Yapilacak | UDHB, BTK ve ilgili diger kamu kuruluslan
Kurum/Kuruluglar
Eylem Adimlar; 1. Yapilmas: planlanan vergi indirimlerinin ve mali dlizenlemelerin

kamu maliyesine yiikiiniin ve olasi katkilarinin net olarak ortaya
konabilmesine yonelik analizler yapilacaktir.
2. Genigbant clektronik haberlesme hizmetlerine ybnelik vergi ve
mali yikiimltlikler kademeli olarak azaltilacaktir.
o Ik abonelikte alman maktu OIV kaldirilacaktir.
» Sabit ve mobil internet hizmetlerinden alinan OIV kademeli
olarak azaltilacak ve nihai olarak kaldiriimasi hedeflenecektir.
3. Genisbant elektronik haberlesme hizmetlerinin yaygnlastirilmast
amaciyla akillt telefonlar, tabletler ve diger abone cihazlan




iizerindeki sektérel vergi ve harglar kademeli olarak azaltilacaktir.

4. Belediye gelirleri kanunu uyarmnca almmakta olan haberlegme
vergisi ve yazihm digindaki firlinlere tanan mali miikellefiyet
istisnasina iligkin vergisel uygulamalar yeniden
degerlendiritecektir,

Baglangi¢-Bitis 2017-2019
Tarihi

10. OTT (Over-the-Top) Hizmetlerine iligkin Tedbirlerin Alnmasi

OTT (Sebekeler tistii) hizmetler, internet lizerinden sunulan ses, video ve igerik (oyun, kitap,
vb.} hizmetleri olarak tanimlanabilmektedir. Baglangicta sadece ses ve video igeriklerinin
internet izerinden iletimi anlamina gelirken giintimilzde OTT hizmeti tammu geniglemis ve
internet iizerinden sunulan birgok hizmet veya igerifi kapsar hale gelmistir. Kullanicilar
istedikleri yerden, istedikleri zamanda ve istedikleri cihaz fizerinden bu hizmetleri
alabilmektedir. Bu tanimdan yola ¢ikildifinda, kullanicilar OTT yi, PC/diziist bilgisayar,
oyun konsolu, tablet, akilli telefon, Set Top Box (set lstll kutw), akdli TV’ler, saat ve
gozliikler iizerinden alabilmektedir. Bu ¢ergevede igerik dagitimim internet {izerinden yaparak
son kullanicrya ulasan OTT hizmet saglayictlar hem yaygin kuliamilan hizmetleri sunmakta
hem de veri trafiginin bityiik goguniugunu olusturmaktadir. Degisen telekomiinikasyon pazar
yapisinin etkisiyle de herhangi bir yetkilendirme ve yiikiimliiliige tabi olmadan hizmet veren
OTT’ler, diimya telekomiinikasyon sektbrinden aldipn payr giderek artirmakta, sektdrde
altyap1 isleten ve igletmek isteyen yatirimeilan finansal agidan zor durumda birakmaktadir,
Diinya genelinde hizla artan veri trafifine rafmen gelirler aym oranda artmamaktadir. Bu
durumun olusmasinda sektordeki kr marjmin giderek diismesinin ve lisans ticreti, vergi, vb.
maliyetleri olmayan OTT’lerin sektdrden giderek artan oranda pay almasinm etkisi vardr.
Gelirlerde, veri trafigindeki artiga paralel olacak gekilde bir artis olmamasi, altyap: yatrimi

yapan telekomiinikasyon firmalannin yeni ve maliyet gerektiren yatinm gidiilerini
diistirebilmektedir,

Bu gergevede, OTT nin elektronik haberlesme sektorii lizerinde hem olumlu hem de olumsuz
etkisi oldugunu soylemek miimkindir. Bu hizmetlerin yaygmlagmas: ile birlikte daha hizli ve
kapasitesi daha yiiksek internet baglantilanina ihtiyag fazlalasmakta ve bu nedenle elektronik
haberlesme hizmetlerine olan talep de artmaktadir. Ote yandan, kullamicilar tarafindan
Ucretsiz olarak yiklenen ve kullamilan OTT uygulamalarmin, haberlesme sektorii gelirleri
tzerindeki negatif etkisi de giderek artmakta ve yurt dist kaynaklh OTT firmalarim
Tirkiye’deki kullanicilara hicbir mali ve yasal yikkiimlijge tabi olmadan hizmet veriyor
olmas: aym hizmeti veren yerli firmalarin rekabet giiciinii elinden almaktadtr,

OTT’de yaganan gelismenin, zellikle yliksek hizli genigbant altyapilannm yaygmlagmast ile
birlikte, giderek artacagi beklenmektedir. Bu gegis doneminde, OTT’nin kullaniciiar,
haberlesme ve yaymcilik sekedrii tizerindeki etkilerinin tespit edilmesi, izlenmesi gereken
politikalarin, wygulanacak diizenlemelerin belirlenmesinde bityiik 8nem arz etmektedir.




Elektronik haberlesme sebekeleri tizerinden sunulan OTT hizmetleri geleneksel haberlesme
hizmetlerine benzemeyen bazi dzelliklere sahiptir. Bu hizmetlerin en temel 6zelligi
olugturduklan pazara giriste hem sirketler hem de kullancilar igin neredeyse higbir engel
bulunmamasidiy, Bunun temel nedeni pazarn olugmasi igin gerekli altyapinm, bir bagka
amagla bir bagka isletmeci tarafindan hdlihazirda sunuluyor olmasi, differ bir ifade ile
isletmeciler tarafindan sunulan genigbant altyapisuun halihazirda titketicilerin hizmetinde
olmasidur. Isletmeciler 6zellikle son yillarda genigbant hizmetinin yaratacagi katma degerin
farkina varmis olup sebekelerini gelistirmekte ve tiiketicilerin kullanabilece§i yeni data
paketleriyle olusan bu katma dePerden faydalanmaktadir. Bu egilim igletmecilerin data
gelirlerinin toplam gelirleri igerisindeki payina da yansimaktadir.

Diinyada teknolojik gelismeler nedeniyle SMS ve MMS hizmetlerinin artis egilimini digis
egilimine birakmaya basladifi, bunun yerini de IP tabanh hizmetlerin ve OTT hizmet
saglayicilan: tarafindan sunulan hizmetlerin aldifi gorilmektedir. Mobilesquared tarafindan
yapilan aragtirma sonuglarina goére bu durumu bir tehditten ziyade firsat olarak goren ve is
modellerini buna uyumlastrmaya g¢ahigan isletmecilerin sayisiin arttii anlagimaktadir.
Kiiresel egilimle uyumlu olarak, Tiirkiye’deki elektronik haberlesme sebekesi igletmecilerinin
de, OTT pazanndaki biiylk oyuncularla isbirlifi yapmaya bagladigy ya da kendi OTT
hizmetlerini veya uygulamalarim gelistirmek yolunda ¢aba harcadiklar: gdriilmektedir.

Bu kapsamda;

s Baz iilkelerde kamuya agik elektronik haberlesme sebekeleri ile irtibatlanan OTT
hizmetlerinin diizenlemeye tabi oldugu, sadece internet tizerinde galigarak s8z konusu
sebekelerle irtibatlanmayan hizmetler igin herhangi bir diizenleme yapilmadifi
anlagilmaktadur. Diger bir ifade ile kullanicilar bilgisayar, tablet, telefon ya da bir baska
akilli cihaz araciliftyla intemnete baglanarak yine internete bagl baska bir bilgisayar,
tablet, telefon ya da akilli cihaza ulagiyorsa diizenlemenin diginda kalmakta ancak sabit
ya da mobil sebekelere bir baglants yapiyorsa diizenlemeye tabi tutulmaktadir®™,

¢ Baz iilkelerin konuyu ap tarafsizlify kapsaminda ele alarak OTT hizmetlerinin higbir
tiriniin bloklanmast ya da kisitlanmasini uygun gérmedikleri ancak ag tarafsizhi
kapsaminda:

o Esit sartlardaki trafie egit muamelede bulunmak kaydiyla trafik sikisikligmmn
tnlenmesi,

o Sebeke giivenliginin idame ettirilebilmesi,

o Son kullanicilara istenmeyen iletisimin engellenmesi/simirlandirilabilmesi,

o Mahkeme kararlarmin uygulanmas:,

gibi gerekgelerle, internet trafifine miidahalede bulunulabileceginin diizenlendigi
goriilmektedir™,

* Bu duruma en giizel drmeklerden biri Finlandiya Haberlesme Diizenleme Kurumu FICORA ' nin Skype Classic
hizmetini bilgi toplumu hizmeti sayarken Skype In ve Skype Out hizmetlerinin meveut elektronik haberlesnie
sebekeleriyle irtibath taraflarim elektronik haberlegme hizmeti kapsaminda degerlendirmesidir. Aynca,
Fransa’mn kamu gebekelerine irtibatlanan Skype hizmetine yaklagimi da bu kapsamda degeriendirilebilmektedir.
» Bu duruma en giizel drneklerden biri Hollanda’ da yerlegik igletmeciler olan KPN, T-Mobile ve Vodafone nun
ortak hareket ederek Skype ve WhatsApp firmalariun hizmetlerini vasaklamalan sonucu Hollanda



¢ Ulke uypulamalarinin goguniupunda ise, OTT hizmetlerine yonelik degerlendirme
¢alismalann devam etmekte ve bu hizmetlere yonelik &zel bir diizenlemeye
rastlanilmamakla  birlikte,  igletmeci  uygulamalarmmdan  bazi  sonuglara
ulagilabilmektedir®.

¢ Bazi iilkelerde ise OTT hizmetlerini saglayan sirketin durumuna gore farkli yaklagimlar
sergilenebildigi goriilmektedir.

Bu kapsamda, bazi iilkelerde OTT hizmetlerine yonelik dizenlemelerin hayata gegirildigi, AB
Komisyonu®’ ve ABD’de dahil olmak tizere, konunun birgok illkenin diizenleyici kurumunun
giindeminde cldugu ancak su an igin bahse konu hizmetler ve isletmeciler icin ortak kabul
gérmils bir yaklasimmn bulunmadipy, farkh iilkelerde OTT hizmetlerine ySnelik farkl
uygulamalarinin bulundugu ve OTT hizmetlerinin igletmecilerle OTT hizmet saglayicilar
arasindaki ticari anlasmalarla sunuldugu anlagilmaktadir. Bunun yani sira, OTT lere yénelik
vergilendirme ve hukuki yetki alani (jurisdiction) gibi konularin zaman zaman ITU bagta
olmak iizere uluslararasi mecralarda tartigtlmaya agilmak istendigi, ancak Gzellikle batih
illkelerin ~ konunun  gorisiilmesi  noktasinda  muhalif  gorislerinin - bulundugu
gbzlemlenmektedir. OTT lerin kiiresel Glgekte diizenlenmesi konusunda uluslararas:
platformlarda destek verecek iilke ve paydaglarin sayisinimn su asamada az oldugunu stylemek
mimkilndiir, Stz konusu diizenlemenin hangi uluslararasi &érgiit binyesinde veya hangi
gergevede yapilacag konusunda heniiz bir netlik bulunmadi: da gériilmektedir.

Tiiskiye’de isletmecilere ve vatandaglara genigbant igin uygulanan yiksek vergi ve mali
yikimliilitkler nedeniyle yerli igletmecilerin OTT sunan yvabanci firmalar ile rekabet etmesine
imkdn bulunmamaktadir. Tirkiye’de elektronik haberlesme sektoriindeki isletmeciler sadece
asimetrik vergi yikimlilikleri ile degil, ikincil diizenlemelerin getirmekte oldupu hizmet
kalitesi taahhiit etme, acil yardun ¢agr hizmeti sunma, konum bildirme gibi yiik{imliiliikler ile
Elektronik Haberlesme Kanunu ve diger Kanunlardan gelen yikimliilikleri yerine getirmek
zorundadir. Oysaki yabanci OTT ler bu yitkiimliitiiklere tabi degildir. Ses trafiginin Viber
veya Skype gibi uygulamalar iizerinden sonlanmasy, trafii tagmmakta olan isletmeoilere
{mobil veya sabit ses hizmeti sunan igletmecilere) ve ¢agrinin sonlandig: isletmecilere gelir
kayb1 ve devlete ise vergi kaybi olusturmaktadir. Bununla birlikte, gok daha fazla kullanic
kitlesine sahip olan Whatsapp, Facebook gibi uygulamalarin da ses ve video hizmeti sunmaya
baglamasiyla, uluslararasi trafigin gok biiyik bir kisminn OTTye kayabilecedi ve gelir
kaybinin ¢ok daha yiiksek olabilecepi distiniilmektedir. Bu durumun engellenebilmesi icin
tedbirlerin - alinmast gerektifi degerlendirilmektedir. OTT’nin, orta ve uzun vadede

Parlamentosunun 2011 yilinda Sebeke Tarafsizhigr Yasasin: yiiriirliige sokarak bu tiir aynmer uygulamalan
dnlenmesidir.

% Bu duruma en giizel érneklerden birl Almanya’daki U¢ mobil igletmecinin OTT konusundaki i farkl
uygulamasidir, E-Plus, higbir tarifesinde VoIP kullammina izin vermezken Vodafone OTT’ye baz tarifelerinde
odeme karibfinda izin vermekte Telefonica Almanya ise OTT’ye ybnelik herhangi bir siurlama
getirmemektedir.

" AB Komisyonu tarafindan 2015 yilinda yapilan bir ¢alismada, AB (lkelerinin OTT’lerin sektore etkisini
Blgebilmek igin ncelikle yasal diizenlemelerle iilkelere veya ulusal diizenleyici kurumlara OTT’lerden bilgi
isteme yetkisinin taninmas: gerektigi degerlendirilmistir,



tiiketicilerin elektronik haberlesme hizmetleri ile olan bagim zayiflatmast ise diger bir endige
olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Somug olarak;

OTT igletmecileri ve hizmetlerine yonelik olarak ortak diizenleyici yaklagimlarin
gelistirilebilmesi amaciyla uluslararas platformlardaki galigmalarin takip edilmesinin
Ortak diizenleyici yaklasimiarin gelistirilebilmesini teminen uluslararas: ¢aligmalara
katilim saglanmasinin,

Ozellikle son 4-5 yillik siirede, tilkemiz elektronik haberlesme hizmet saglayicilarinin
rekabette dezavantajli konuma dilgtigi OTT hizmetleriyle ilgili olarak, bu
hizmetlerinfuygulamalarin ilgili pazarlara etkileri dikkate alinarak, uluslararas
calismalar doprultusunda meveut elektronik haberlesme hizmetlerine yonelik
diizenlemelerin gézden gegirilmesinin,

Bu ¢aligmalar kapsaminda, uluslararast uygulamalarda elektronik haberlesme hizmeti
kapsaminda degerlendirilebilecek OTT hizmetleri/uygulamalar: icin veri gizliligi, bilgi
gizliligi, dizenleyici islemler ile OIV, KDV gibi mali yiikimliliklere iligkin
husustarin agikhiga kavugturulmasi, yerli OTT uygulamalari tizerindeki mali ve vergi
yiikiimliiliklerinin kademeli olarak kaldinlmasinin,

Ulkemizdeki isletmecilerin yabanct OTT uygulamalariyla rekabet edebilmesi igin,
yetkilendirilmis isletmeciler tarafindan yerli ve yabanci OTT uygulamalarina yonelik
olarak geligtirebilecekleri iy modellerini serbestge uygulanmasinin temin edilmesinin,
OTT hizmetlerine yonelk iilkemizde yapilacak diizenlemelerde, yerli OTT
igerik/hizmet saglayicilarinin yabanct OTT lerle rekabet etmesime destek olunmasinin,
yabanct OTT igerik/hizmet saglayicilarimin da iilkemizde faaliyette bulunmasinin
tesvik edilmes! igin belirli sartlarda sifir vergi uygulanmasinin,

faydali olacag: deperlendirilmektedir.

10. OTT (Over-the-Top) Hizmetlerine Iliskin Tedbirlerin Alinmasi

Calismanin Amaci OTT hizmetlerine iligkin diinyadaki gelismelere paralei olarak

filkemizdeki  isletmecilerle OTT'ler arasindaki  farklilagan
yiikiimliliklerin  ortadan kaldwrilmasidir.  Ayrica, yerli OTT
hizmetlerinin (lkemizde gelisiminin desteklenmesi amacina yénelik
¢aligmalarin yirtitiilmesidir.

Sorumiu Kurum BTK

Isbirligi Yapilacak | MB, UDHB, RTUK, ilgili igletmeciler

Kurum/Kuruluglar

Eylem Adimlan 1. 1lgifi tim Kamu Kuruluglari ile isletmeciler arasinda bilgi

aligverisi yapabilmek amaciyla bir ¢aligma grubu olusturulacaktir.

2. OTT’lere yonelik uluslararas: kuruluglarin biinyesinde yiiriitiilen
cahsmalar takip edilecek ve ortak ditzenleyici yaklagimlarm
gelistirilebilmesini  teminen uluslararasi gahismalara  katk:
saglanacaktir,

3. OTT hizmetleriyle ilgili olarak, bu hizmetlerin/uygulamalarin
ilgili pazarlara etkileri dikkate alinarak, uluslararas: ¢alismalar
dogrultusunda mevcut elekironik haberlesme hizmetlerine yonelik




diizenlemeler gozden gegirilecektir.

4. Elektronik haberlesme hizmeti kapsaminda degerlendirilebilecek
OTT hizmetleri/uygulamalar: igin veri gizliligi, bilgi gizliligi,
aramalarin giivenligi gibi diizenleyici islemler ile OTV, KDV gibi
mali vitkimliliiklere iligkin hususlar agikhiga kavugturulacaktir.

5. Yerli OTT’ler tarafindan sunulan hizmetler {izerindeki
regiilasyonel  yiikiimliiliklerin hafifletilmesi ve vergimali
yiikiimlilliiklerin kademeli olarak kaldirilmas: saglanacaktir.

6. Ulkemiz igletmecilerinin kiiresel OTT uygulamalariyla rekabet
edebilmesi igin, igletmecilerin OTT uygulamalarina y&nelik
olarak gelistirebilecekleri is modellerinin serbestge uygulanmasi
saglanacaktir.

7. Yabanct OTT igerik/hizmet saglayictlarinin, dlkemizde yedi OTT
uygulamast pelistirmesi ve OTT igeriklerinin  yurti¢inde
barindirilmast amaciyla altyap yatirimi vapmasi halinde, yabanct
OTT uygulamalanndan vergi alinmamas: igin diizenlemeler
yapilacaktir.

8. Ulkemizde OTT hizmeti sunan tim isletmecilerin; esit ve etkin
rekabet altyapisinin  olusturulmas:  agisindan ilkemiz mali
mevzuat kapsammdaki vikimliiliklere uymas: saglanacaktir.

Baglang-Bitig 2017-2020

Tarihi

11, Engelliler, Diliik Gelirliler ve Sosyal Destege ihtiyac1 Olan Gruplarn Genisbant
Hizmetlerine Erisimlerinin Kolaylagtirtimas
Engelli bireylerin, tim toplumla tam ve uyumlu bir “kaynasma/biitiinlesme” iginde
olabilmesi i¢in Sniindeki engellerin kaldirilmasini talep etmesi dogal bir hak olarak kabul
gormektedir. Uluslararast platformda, engellilere yonelik yapilan diizenleme ¢alismalary,
konuyu “temel insan hak ve dzgirliikleri” kapsaminda degerlendirmektedir. BM’nin engelli
haklarina iligkin en temel diizenlemesi Tiirkiye’nin de taraf oldugu “Engellilerin Haklarina
lligkin Sozlesme”dir. Taraf olan devletlere, engellilere kargi aynmeihgi ortadan kaldirmak
ve onlarm yasam standartlarii yilkseltmek gibi yilkiimlilikler getiren séz konusu
stzlesmede, bilgiye ve iletisime erigim, engellilerin temel insan haklan ve &zgiirliikleri

kapsamnda tiim hizmetlerden yararlanmalari, engellilere saglanmasi gereken Snemli bir hak
olarak gériilmektedir.

AB tarafindan 2002 yilinda yiiriirliige konulan “Cergeve Direktif ve Evrensel Hizmet
Direktifi'nde engellilerin bilgi ve iletigim teknolojilerine erigiminin esit kosullarda saglanmasi
ile ilgili hususlara yer verilmektedir. Yine 2009 yihnda yayimlanan 2009/136/EC sayih
Evrensel Hizmet Direktifi’nde engelli son kullanicilarn elektronik haberlesme hizmetlerine
esit gartlarda erigim saglayabilmesine yonelik hilkiimler bulunmaktadir. ABD’de 1996 tarihli
Telekomiinikasyon Kanunu’nda yapilan degisiklik ile telekomiinikasyon cihazi iireticileri ve
hizmet saglayicilan tarafindan engelli kisilerin telekomiinikasyon cihaz ve hizmetlerine
erigsimlerinin kolaylagtirilmasimni  géz &niinde bulundurulmasi hiktim altima alinmstir.




Ulkemizde, 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi kapsaminda Anayasa’nmn 10. Maddesine
ilave edilen 3.fikrada, oziirliler igin' de ahnacak tedbirlerin esitlik itkesine aykin
savilmayacag belirtilmistir.

Toplumun yaklasik ylizde 12'sini olugturan engelliler pek gok alanda oldugu gibi bilgi ve
iletisim teknolojilerine erigim hususunda da dezavantajli bir konumdadir. Bu gergevede, bilgi
toplumuna déniigim siirecinde engellilerin kapsanmasi ve sayisal bolinmeye maruz
kalmamasi i¢in yazilim ve donamm sahipligine iligkin tedbirlerin alinmas: gerekmektedir.

2010 yiinda TUIK tarafindan gergeklestirilen “Oziirlilerin Sorun ve Beklentileri
Aragtrmasi™na gére engelli bireylerin yaklasik yizde 601 cep telefonu, bilgisayar ve
internetten herhangi birini kullanmamaktadir. 5378 sayih Oxziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile engellilerin egitimleri,
meslekleri, giinlikk vagamlar igin dzel olarak tiretilmis her tiirlii arag-gereg ve dzel bilgisayar
programian i¢in KDV muafiyeti getirilmistir. Ancak, saha arastumslarindan gikan sonug,
engellilere yonelik iiriin ve hizmetierde (6rnegin; metinden konusmaya ¢eviri yazilumi, seslt
komut vyazilimi, kabartma bilgisayar initeleri, konusma destekli telefon, ellerini
kullanamayanlar igin dijital fare gibi) var olan KDV muafiyetinin bu iirlin ve hizmetlerin
yayginlasmasinda yeteri kadar etkili olmadigina igaret etmektedir. Engellilerin genel itibariyla
gelir diizeylermin diisiik olmas, engellilere yonelik yazihm ve donammlarin daha pahali
olmast nedeniyle teme! ihtiyaglara erigimde bile zorluk yasayan bu bireyler igin bilgi ve
iletisim teknolojilerine erigim daha da zor olmaktadir. Bu kapsamda, sosyal devlet olmanimn
geregi olarak engellilerin bilgi ve iletigim teknolojilerine erigiminin artirilmast igin ilave bazi
ekonomik tegviklerin uygulanmasi gerekmektedir.

Engelli son kullamicilarin bilgi ve iletigim teknolojilerine egit kosullarda erigimlerinin
desteklenmesi baglaminda ise elekironik haberlesme hizmetlerinden faydalanan engelli
tilketicilerin esit sartlarda erigim haklari 5809 sayili Elektronik Haberlegsme Kanunu’nda ve
5369 sayili Evrensel Hizmet Kanunu’nda teminat altina almmigtir. 5369 sayili Kanunda,
“diigiik gelirtiler, engelliler ve sosyal destege ihtiyaci olan gruplar’in evrensel hizmetten
yararlanabilmesi igin uygun fiyatlandirma ve teknoloji segeneklerinin uygulanabilmesine
yonelik tedbirlerin alinacagi belirtilmigtir. “Evrensel Hizmet Gelirlerinin Tahsili ve
Giderlerin Yapilmasma [liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik™te ise engelli
kullanscilar dikkate almarak diizenlenen hiikiimler bulunmaktadir, Ayrica, 29.06.2010 tarihli
ve 27626 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan “Bazi Hizmetlerin Evrensel Hizmet
Kapsamina Almmasma Iligkin Bakanlar Kurulu Karars” ile; “Teknolojik geligmelerden
yararlanmak suretivle Sziirlii vatandaglarin yasam sartlarnn kolaylagtirimas: amaciyla
haberlegme ihtiyaglarvun karsilanmasim teminen haberlesme ve benzeri cihaz alinmasi ve
ihtivag sahibi kullamcidara dagiidmak dzere ilgili kurum veya kurulusa bedelsiz clarak
belirlenen siire sarti aranmadan devredilmesi.” geklindeki hitkmiin ilavesi ile Evrensel
Hizmetin kapsami genigletilmigtir. “Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve
Esaslara Iliskin Yénetmelik™te idarelerin sunduklart kamu hizmetlerinin engelliler igin
erisilebilir olmas1 amaciyla gerekli tedbirlerin alinmas: hikkmd bulunmaktadir.



Bu baglamda, engelliler, diisiik gelirliler ve sosyal destege ihtiyaci olan gruplarin genisbant
hizmetlerinden azami gekilde ve toplumun diger kesimleri ile esit kosullarda faydalanmalarini
temin etmek iizere ilgili kamu kurum ve kuruluglarinea galigmalar yliritiimiigtiir. S8z konusu
gruplarin genigbant hizmetlerine erisimlerini kolaylastirict mahiyette; internet/bilgisayar okur-
yazarhifinin arttirilmasina ydnelik egitimlerin verilmesi, kullanicilara indirimli veya ticretsiz
cihaz temini, internet erisimi saglanmast gibi &zel tedbirler ahnmasi ve mevcut tedbirlerin
gelistirilerek devam etmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

11. Engelliler, Diisitk Gelirliler ve Sosyal Destege Ihtiyac1 Olan Gruplarim Genisbant
Hizmetlerine Erigimlerinin Kolaylagtirimas

Caligmanin Amact

Engelliler, diigiik gelirliler ve sosyal destege ihtiyact olan gruplarin
genisbant hizmetlerinden azami sekilde ve toplumun diger kesimleri
ile esit kosullarda faydalanmalarini teminen séz konusu gruplarin
genisbant hizmetlerine erigimlerini  kolaylaghrict faaliyetlerin

yitriitiilmesidir.
Sorumlu Kurom UDHB
Isbirligi  Yapilacak | ASPB, BTK, ilgili kamu kurum/kuruluslan
Kurum/Kuruluglar
Eylem Adimlar 1. Engellilere, sosyal destefe muhtaglara ve digitk gelirlilere yénelik

uygun fiyatlarda yada ficretsiz bilgi ve iletisim teknolojileri
cihazlannin temin edilmesine ydnelik projeler gelistirilecektir.

2. Internet kullamm yayginhiginin artirilmasini teminen isletmeciler
tarafindan engelli, sosyal destege muhtag ve/veya disiik gelire
sahip abonelere &zel tarifelerle indirimli internet hizmeti
sunulmast desteklenecektir,

3. Elektronik haberlesme sektériinde faaliyet gosteren igletmecilerin
cafiri merkezlerinden engellilerin daha iyi faydalanabilmelerini
teminen cagrn merkezlerinde engellinin  erisilebilirliginin
saglandif uygulamalarinin gelistirilmesi saglanacaktir.

4. Erigilebilirlik belgesine sahip (igletmeci adma abonelik islemlerini
yiiritmeye yetkili) bayilerin adres, vb. bilgilerinin erigilebilir
sekilde tiiketicilere sunulmasi saglanacaktur,

5. Genigbant hizmetlerine erisebilmek igin dzel yazilim ve donanmma
itiyag duyan engellilerin/yaghlarin/sosyal destefe ihtiyaci olan
gruplarin - genisbant kullammumn artirilabilmesi igin  egitim
imkanlar artinifacak, cihaz temininin kolaylagtinlmass igin vergi
muafiyetleri dahil gerekli tegvikler saglanacaktir.

6. Tim kamu kurum ve kuruluslarimin internet sayfalarimin ve
internet lizerinden sunduklar hizmetlerin engelliler tarafindan
erigilebilir hale getirilmesi igin “Kamu Internet Siteleri Rehberi
Projesi” kapsaminda hazirlanan  “Kamu Internet - Siteleri
Rehberi’nin uygulamaya alinmast saglanacaktir.

7. Elektronik haberlesme, bankacihk, enerji sektSriinde kamu
kurumlanmin yetki ve sorumluludn alaninda faaliyet yiiriiten




girketlerin internet sayfalarmin ve internet {izerinden sunduklan
hizmetlerin engelliler igin de erigilebilir hale getirilmesi
safilanacaktir.

Baglangi¢-Bitis Tarihi| 2017-2020

12.  Tiirkee Sayisal icerigin ve Uygulamalarin Gelistirilmesi I¢in Icerik ve Uygulama
Gelistirme Alanlarimn Belirlenmesi

Gelismekte olan tilkelerde kullanicilar sosyal medya siteleri izerinden kendi dillerinde igerik

tiretebildikleri ve paylagabildikleri igin bu tip sitelerin kullamim yaygindir. Bir arastirmada,

katihimeilanin kiiresel oyuncular daha yiiksek kalitede igerik sunuyor olsa da, yerel igerik

saglayicilarini kendi dillerinde oldupu iin daha fazla tercih ettiklerini belirtmiglerdir. Yerel

icerige erigebilmenin giindelik hayatta da Snemli etkiler yarattig1 bilinmektedir,

Son kullamicilar i¢in en fazla defer tagiyan yerel sayisal igerik kategorileri arasinda sosyal
medya, eflence, hava durumu, tarim, e-devlet, e-saflik gibi alanlar bulunmaktadir
(McKinsey, 2013). Birgok tilkede, igerik pazarimin ekonomiye ve inovasyona olan katkilary
nedeniyle gelistirilmesi i¢in politikalar belirlenmektedir. Ornegin AB’de Sayisal Tek Pazar
hedefi kapsamunda, igerik pazarinin gelistirilmesi igin kamu sektoriindeki bilgilerin seffaf,
etkin ve aynmer olmayan bir sekilde gevrimigi hale getirilmesi, kiiltiirel mirasin
sayisallagtirilmass, sayisal fikri miilkiyet haklart konusundaki diizenlemelerin gdzden
gegirilmesi gibi eylem adimlan belirlenmigtir (EC, 2010).

TUIK tarafindan 2016 yil: Agustos ayinda yayinlanan arastirma sonuglarina gére, hanelerin
%23,6’smun internete erigiminin bulunmadigy, bu hanclerin de %59’u evden internete
baflanmama nedeni olarak internet kullammuna ihtiyag duymadiklarmi belirtmistir. Bu
durumun bir diger sebebi, bireylerin islerine yarayan sayisal igerigi ve uygulamalan internette
bulamamalaridir. Internetteki igerigin hem nitel hem de nicel agidan bilyiik bohimiiniin
yabanc: dilde oldugu (Diinya Bankast verilerine gore internet iizerindeki icerigin en az %
80%i, 10 adet (ingilizce, Cince, {spanyolca, Japonca, Portekizce, Almanca, Arapga, Fransizca,
Rusga ve Korece) dildedir.), Tiirkge igerigin yetersiz kaldigi (Srnegin internet ansiklopedisi
olarak bilinen Wikipedia’da yayimlanan makalelerin %0,7’si Tiirkge’dir) dikkate alindiginda,
yabanci dil bilmeyen bireyler igin internetin ilgi gekmemesi beklenen bir durumdur.

Turkge igeripin artirilmasinda, kamu, 6zel sektor, iiniversiteler ve STK’larm isbirligi
igerisinde galigmasi Snemli katkalar saglayacaktir, Kamu tarafindan veya kamunun destegiyle
dzel sektor eliyle milli/yerli arama motorunun, e-posta ve OTT uygulamalarinin olugturulmasi
yerli icerife erisimi kolaylagtracaktir.  Aymca, Tiitkge igerik geligtirilmesine ve
universitelerin Tiirkge egitim igeriklerinin internet ortammna tasimmasina yonelik ¢alismalari
fayda saglayacaktir,

Kiltir ve Turizm Bakanligi, kiltiphane hizmetleri ile Tirkiye’deki siireli yayinlara erigimi
kolaylastumak amaciyla ¢esitli ¢alismalar yapmustir. YOK Tez Merkezinde sayisal ortama
aktarilmig ofan 300 bin civannda yitksek lisans ve doktora tezine erisim saglanabilmektedir.
Sanal miizeler alaninda jse kiiltir varliklarimin saysallastiriimasma yonelik ¢aligmalar



yiiriitiilmils, ancak bu alandaki nitelikli insan kaynag: eksikliginden dolay: ilerleme sinirh
seviyede kalmistir. MEB’in de Egitim Bilisim Af1 (EBA) ve e-okul gibi portallerle birgok
hizmeti intemnet {izerinden sunabilmektedir.

Bunlara ilave olarak, dzel sektoriin igerik ve uygulama geligtirme anlaminda yeterince déhil
olmadif, ciftgiler, balikcilar, ormancilar, yasllar, ev hanimlart gibi belirli meslekler ve
sosyoekonomik gruplann ihtiyacina cevap veren Tiirkge sayisal igerik ve uygulamalann
firetiminin kamu eliyle tesvik edilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Benzer gekilde, Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanlig: tarafndan isletilen Tarum TV gibi kamu tarafindan olugturulan ve
farkli kesimlerin ilgisine hitap eden igerigin derlenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, daha fazla kisinin interneti kullanmasimi saflamak igin yeterli hacimde,
ihtiyaglara cevap veren ya da ilgi gekici nicelikte sayisal igerifin kendi dilimizde mevcut
olmasi dnem arz etmektedir. Tiirkge sayisal igerigin ve uygulamalarin gelistiriimesine yonelik
olarak icerik ve uygulama gelistirme alanlarmmn tespit edilmesi ve bu igeriklerin ve
uygulamalarin EBA benzeri platformlar iizerinden kullanicilara sunulmasi gerektigi
degerlendiriimektedir.

Bu dogrultuda, BTSEP'nda yer alan 34 fincii Eylem “Tiitkge Sayisal Igerifiin ve
Uygulamalarin  Gelistirilmesi” de dikkate alinarak, bu eylemin takibi ve uygulanmasi
gergeklestirilecektir.

12.Tiirkce Saysal ig:eriéin ve Uygulamalarm Gelistivilmesi I¢in Icerik ve Uygulama

Gelistirme Alanlarinin Belirlenmesi

Calismanin Amact Bilgi ve iletisim teknolojileri ile internet kullanmayan bireylerin yas,

cinsiyet, isgficli, egitim durumu, meslek gibi demografik 6zellikleri

ve bu gruplara yonelik gelistirilebilecek igerigin kapsam: tespit

edilerek, bu kapsamdaki Tiirkge sayisal igerik ve uygulamalarin,

kamu tarafindan ©6zel sektdrden temin edilmesi veya kamu

kurumlarinin elinde var olan igerigin derlenmesi ve bu igeriklerin

EBA benzeri web platformlar fizerinden paylasima aciimasidir.

Sorumlu Kurum MEB

Isbirligi Yapilacak | ASPB, CSB, DIB, GSB, GTHB, OSIB, SB, UDHB, YOK, BTK,

Kurum/Kuruluglar | TUIK, TRT, Universiteler

Eylem Admlan 1. TUIK tarafindan, genisbant hizmetlerini kullanmayan bireylerin;
kullanmama sebepleri, yas, isglici durumu, efitim durumu,
meslek gibi demografik dzellikleri tespit edilecektir.

2. Belirlenen meslekler ve sosyoekonomik gruplann ihtiyag veya
ilgi duyacafy konulara iligkin igerik ve uygulama gelistirme
alanlar belirlenecektir,

3. Orgin egitime igerik ve uygulama temin edilmesine benzer
bigimde bu kesimlere yomelik icerik ve wygulamalar EBA
fizerinden yayimJanmak iizere satin alinacaktir.

4. Diger taraftan, kamu tarafindan iiretilen/gelistirilen icerik ve




uygulamalarin derlenmesine y6nelik ¢alisma yapilacaktir.

5. EBA, Tirkiye'nin egitim icerigi alaninda agtk erisim platformu
olarak gelistirilecektir.

6. Tirkce sayisal igerifin ve uygulamalarm gelistiriimesine iliskin
yatirimlar ve Ar-Ge faaliyetleri tegvik edilecektir.

7. Milli'Yerli arama motoru, e-posta ve OTT uygulamas:
gelistiriimesi amaciyla proje caliymalari UDHB tarafindan
yilrittiilecektir.

8. Uretilen igerigin ilgili kesimlere ulagtinlmast amaciyla yaygin
bilgilendirme ve farkindalik ¢alismalari (brosiir, afig, reklam,
kamu spotu gibi) yapilacaktir.

Baslangig-Bitis 2017-2020
Tarihi

13, Internete Tliskie Kullanicl Giiveninin Artirilmasi

Internette, 6zeliikle gocuk ve gengler icin uygun olmayan zararli igeriklerin bulundupu, bu
iceriklere kars: tedbir almmasimin bir gereklilik oldufu hem AB genelinde hem de diinya
¢apinda kabul gdren bir husus olup bu konudaki riskleri veya zararli igerigin gocuklarn ruh
diinyasina, gelisimlerine ve zihinlerine yapacagi olumsuz etkileri azaltmak amaciyla birgok
tilkkede giivenli internet programlar: uygulamaya konulmaktadr.

Guvenli internet programlan kapsaminda yapilan filtreleme; iilke igerisinde barindiriian
yasadis1 igerifin kaldirilmasi (uyar-kaldir ydntemi ile), yurtdisinda banndirilan igerige
erigimin kisitlanmast, yasadist igerife ySnelik arama motorlarinda sonuglarin filtrelenmesi
gibi cesitli sekiller alabilmektedir. Filtre edilen yasadist igerigin kapsami genel olarak gocuk
pomografisi, rk¢ilik, nefreti ve terérii besleyen materyaller, telif haklarimi ihlal eden igerige
sahip siteler veya kumar sitelerinden olusmaktadr.

AB’de konuya iligkin caligmalar 1999 yilindan bu yana devam etmektedir. Uygulamaya
konulan “Safer Internet Action Plan” ile; sektdrii ve internet kullanicilarm, uygun 6z
denetim sistemlerini uygulamak noktasinda cesaretlendirmek, ilgili teknik g¢ozimleri
hareketlendirmek, aileleri ve dgretmenleri internet Gizerinden zararli ve yasadis: igeriklerle
ilgili bilgilendirmek ve wyarmak ve deneyimleri paylasmak hedeflenmistir. Bu hedefler i¢in;
daha emniyetli bir ortam olugturmak, filtreleme ve izleme programlarmi gelistirmek ve
bilinglendirme aktivitelerini tegvik etmek gibi eylem adimlar; ortaya konmustur.

Ulkemizde ise, 2007 yilinda yiiriirliige giren 5651 sayili Kanunla internet ortaminda islenen
belirli suclarla miicadele amaglanmakta ve igerik, vyer, erisim ve toply kullamim
saglayscilannin yikiimliliikleri diizenlenmektedir. Kanunun yitriirliige girmesi ile birlikte

biligim guurunun gelistirilmest ve internetin giivenli kullantlmasinin saglanmasi ¢ahsmalart
viiriitilimektedir.

5651 sayill Kanun uyarmea BTK tarafindan yasa digi igerife erigimin engellenmesi
konusunda bazi tedbirler alinmaktadir. Ayrica, IS5 ler tarafindan kullanicinin tercihine bagl



olarak aile ve gocuk olmak iizere iki profilde iicretsiz giivenli internet hizmeti sunulmasina
Kasim 2011°ds baglanmustir, Aboneler, 1SS lerle iletisime gegerek profil degistirebilmekte,
istediklerinde ise bu hizmetten vazgegebilmekiedirler. Cocuk ve Aile profillerinde kumar,
intihara yonlendirme, gocuklarin cinsel istismari, uyusturucu, sagliga zararlh madde, fuhug,
miistehcenlik, wkeilik, terdr, giddet, zararlt yaziim vb. igeriklere sahip siteler yer
almamaktadir.

internet kullammi ile maruz kalnabilecek zararlari en aza indirecek tedbirlerin baginda
internetin daha giivenli kullanimim kolaylagtirici uygulamalar ve bilmglendirme ¢aliymalar
gelmektedir. Bu cergevede, giivenli internet uygulamalarmin tanitimi basta olmak iizere
ASPB, MEB, EGM gibi farkli kurumlarla igbirligi igerisinde ¢aligmalar yiirlitiitmektedir.

Bu kapsamda yetigkinlerde bilgi ve iletigim teknolojileri kullammi konusundaki bilgi
eksikliginden kaynaklanan &nyargilar ile giipheci yaklagimin en az seviyeye indirgenmesi ve
basta gocuklar, gengler ve ebeveynler olmak iizere toplumdaki tim internet kullamicilarmin
bilinglendirilmesi amaciyla ¢esitli ¢aligmalar yiiriitiilmesi gerekmektedir. Giintimiizde
vasanan teknolojik geligmelere parale! olarak kisisel verilerin korunmas: ihtiyac: da her gegen
giin artmaktadir, Bilgi ¢ag olarak nitelendirilen gagumizda, bir taraftan kigisel verilerin igleme
tabi tutulmasini kolaylastirmak ve bunlar: ilgitilerin yararlanmasmina sunmanin yan sira Ozel
hayatin gizlilifine saygs, temel hak ve hiirriyetlerin korunmasmn temini hususu da dnemli bir
konu olarak ortaya gikmaktadur.

Ulkemizde 2010 yilinda Anayasa’da yapilan degigiklikle “Ozel hayatn gizliligi” bashkl
20°’nci maddesi “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasm isteme hakkma
sahiptir. Bu hak; kiginin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakknda bilgilendirilme, bu verilere
erigme, bunlarm diizeltitmesini veya silinmesini talep eime ve amaclar: dogrultusunda
kullamilip kullanilmadiginy Sgrenmeyi de kapsar. Kigisel veriler, ancak kanunda ongériilen
hallerde veya kiginin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasing iliskin esas ve
usuller kanunla diizenlenir.” hitkmii getirilmis, kisisel verilerin islenmesine iliskin hususlanin
kanunla diizenlenmesi anayasal bir prensip olarak kabul ediimistir.

AB'nin 2002/58/EC ve 2009/136/EC sayihi elekironik haberlesme sektoriine yénelik
Direktiflere uyum kapsamunda, “Elektronik Haberlesme Sektériinde Kisisel Verilerin
islenmesi ve Gizliliginin Korunmas: Hakkinda Yénetmelik” yurirlige konmustu. Ancak,
Anayasa Mahkemesinin 09/04/2014 tarihli karan ile bu Yénetmeligin dayanak maddesini
teskil eden 5809 say1l Elektronik Haberlesme Kanunu’nun 51’inci maddesinin iptaline karar
verilmigtir. Bu Karar dikkate alinarak, 15 Nisan 2015 tarihli ve 29327 sayili Resmi Gazete’de
yayunlanan 6639 sayil “Bazi Kanun ve Kawun Hifmiinde Kararnamelerde Degisikiik
Yapidmas: Haklanda Kanur™un 32'nci maddesi ile 5809 sayil: Kanunun Anayasa
Mahkemesince iptal edilen 51’inci maddesi yeniden ditzenlenmistir. $6z konusu madde
kapsamnda ikincil mevzuatin hazirlanmasi galismalan devam etmektedir,

Anayasa ile glivence altina ahuan kigisel verilerin korunmasi isteme hakki, 24 Mart 2016
tarihinde TBMM’de kabul edilen “Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu™ ile yasal giivence



altina alinmistir. S6z konusu kanunla; kigisel verilerin islenebilmesi hususunda 5zel bir kanun
ve etkin bir denetim mekanizmas: olusturulmasiyla bu konuda toplumumuzda meydana gelen
olumsuz algmnmn ortadan kaldirimasy igin kigisel verilerin belli gartlar dahilinde iglenmesi,
muhafaza edilmesi ve kontroliine iligkin esaslar belirlenmigtir. Ayrica, yabanci sermayenin
{ilkemizde yatirim yapmasi ve bagka lilkelerdeki yatirimlar ile tilkemizdeki yatirimlarini etkin
bir gekilde yonetebilmesi igin ihtiyag duydugu veri aktarmunin iilkemizde yasal diizenleme
olmamast nedeniyle gergeklestirilemedigi ve bu durumun yabanci sermayenin iilkemizde
yatiim yapmasi bakimindan caydiricl bir etken oldugu, yine ilkemizdeki isadamlarinin
yabanci iilkelerdeki yatirimlari ve ortaklariyla ilgili ihtiyag duyduklar veri aktanimnda sorun
yasadiklarina iligkin hususlarin ortadan kaldinlacagi degerlendirilmektedir. Bunlara ilave
olarak, soz konusu kanunun kigisel verilerin islenmesinde esas olarak kisinin acik rizasin
aramasi ve sadece istisnai durumlarda agik rizaya ihtiyag duyulmamasi ve yine bu durumlarm
kanunla belirlenmis olmast nedeniyle, ilerleyen siiregte, internet iizerindeki kisisel verilerin
islenmesine iligkin ¢ekincelerin azalacag degerlendirilmektedir.

13. Internete lliskin Kullamer Giiveninin Artiriimast

Caligmanmin Amacr | Genisbant hizmetlerinin yaygmlastmlabilmesi icin internete duyulan
glivenin artirslmasina y&nelik faaliyetlerin yiiriitilmesidir.
Sorumlu Kurum BTK

Isbirligi  Yapilacak | ASPB, GSB, MEB, UDHB, RTUK, TUBITAK, EGM, STK 'lar

KuromyKuruluglar

Eylem Adimlari 1. Televizyon, sosyal medya ve diger iletisim kanailari izerinden
interneti bilingli kullanmanmn &nemine iliskin bilgilendirme
faaliyetleri gergeklestirilecektir.

2. ltgili kurum/kuruluglar ve STK lar ile isbirligi igerisinde interneti
bilingli kullanmaya yonelik egitse!l programlar/seminerler
diizenlenecektir,

3. Bagta sosyal medya olmak iizere internetin giivenli kullanilmasina
yonelik vatandaglar i¢in rehberler kazirlanacaktir.

4. Zararls igerikieri filireleyen ve sakincal sitelere girmeyi énleyen
aile koruma programlarmin gocugu olan tim ebeveynlerce
kullanilmasina ydnelik ¢aligmalar yapilacaktir.

5. Qocuk dostu internet sitelerinin icerik tiiriiniin ve sayilariun
artinlmasimin saglanacaktr,

6. Yasadist ve zararh igeriklere karsi tiiketicilerin korunmasina
yonelik altyapr seviyesinde ve ek ficret olmaksizin segenekli
olarak isletmecilerce sunulmakta olan hizmetlere  (Guvenli
internet hizmetleri) iligkin bilgilendirmelerin etkin yapilmas:
saglanacaktir.

7. Elektronik haberlesme sektériindeki kisisel verilerin giivenliginin
ve gizliliginin korunmasmi teminen, yeniden ditzenlenen 5809
sayili Kanunun “Kisisel verilerin iglenmesi ve gizliligin
korunmasi” bashkli 51’inci maddesi dogrultusunda ikincil
mevzuatin ¢ikarilmasi saglanacaktir,




Baglangig-Bitis 2017-2018
Tarihi

14. Bulut Bilisim Yayginhfimn Artirilmasi

Bulut Biligim kavrami; uzakta konumlandirilmg bilgisayarlara internet lizerinden erigilerek;
verilerin saklanmasi, islenmesi ve kullamlmast olarak tamimlanabilmektedir. Bulut biligim
sayesinde, kullamcilar daha diisiik bilgi teknolojileri maliyetleri ile veriler {izerinde islem
yapabilmektedirler. Bulut bilisim, yeni ortaya ¢ikan bir teknolojiden ziyade, meveut bilgi ve
iletigim teknolojilerf imkanlar1 kullamlarak sunulan yeni bir bilisim hizmet modelidir. Séz
konusu hizmet modeli, hizmet alan tarafa; vatiim, bakim, enerji ve personel maliyetlerini
azaltma, bilgi islem kapasitesini artirma ve OSlgeklenebilirlik ve esneklik gibi avantajlar
sunmaktadir.

Avrupa Komisyonu tarafindan IDC firmasma hazirlatilan bulut bilisim hakkindaki raporda,
bulut bilisimin ekonomik etkileri incelenmistir, Bu rapora gére, bulut biligimin Sniindeki
engellerin kaldirilmasina yonelik destekleyici bir yaklagimin benimsenmesi durumunda, bulut
biligim pazarinin giiclii bir sekilde geligebilecegi sonucuna ulagiimgtir (IDC, 2012).

IDC tarafindan gelistirilen modele gore, herhangi bir destekte bulunulmamasi durumunda
2020 yilinda bulut bilisimin AB ekonomisine 88 milyar avro, 2015-2020 déneminde ise 357
milyar avro seviyesinde bir katkida bulunabilecegi Sngoritlmektedir. Bulut bilisim hakkinda
bir eylem plani gergevesinde diger bir ifadeyle destekleyici olunmasi durumunda ise 2020
yilindaki ekonomiye katkr miktanmun 250 milyar avro, 2015-2020 doneminde ise 940 milyar
avro seviyesinde olmas: beklenmektedir, Istihdam agismdan incelendiginde, bulut biligimin
AB igerisinde 2020 yilina kadar desteklememe senaryosuna gére 1,3 milyon, tersi senaryoya
gore ise 3,8 milyon kisiye is imként yaratmast beklenmektedir. Bununla birlikte orta vadede,
net iggiicii artisinda bulut biligimin pozitif etkide bulunacag disiiniilmektedir (IDC, 2012),

IDC tarafindan yapilan incelemelerde, bulut bilisimin éniindeki en 6nemli engellerin; hukuki
belirsizlikler, verilerin tutulacag:s ilke, giivenlik ve wverilerin korunmasma ySnelik
diizenlemeler, hizmet saflayicilarna duyulan gliven eksikligi, bulut sistemleri arasinda veri
tagmabilitligi ve veri erisimindeki hizmet kalitesi konularmda yogunlashifi goriilmektedir.
Bulut biligime yonelik engellerin kullanic: tipine gore farkli etkileri bulunmaktadir. Omegin
kamu sektoril; gitvenlik, verilerin konumlandiriddigs dilke, hukuki sirecler gibi konulardaki
kaygilarindan &tiiri, dzel sektdre gdre bulut biligime daha mesafeli durmaktadir.

IDC tarafindan bulut biligime yénelik engeflerin belitlenmesine iliskin saha arastirmasimin
sonuglarma Sekil-10°da yer verilmektedir,
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Bulut bilisimin gelisimine hiz katabilecek unsurlar arasinda hesap verilebilirlik, tiiketici
haklar, verilerin korunmasi, tesvikler ve standardizasyon hususlart yer almaktadir. Kamunun
belirli giivenlik standartlan ve hizmet kalitesi d&hilinde verisini buluta tagimasmnin tesvik
edilmesi filkemiz internet bulutunun bitylimesine katki saglayacaktir. Bu kapsamda, Tiirkiye
bilgi ve iletisim teknolojileri pazaninda, birlikte ¢aligabilirlik ve veri tagnabilirligine, veri
glivenlifine ve gizlilifine, hizmet kalitesi ile veri tasinmasinda bulut altyapist saglayicilan ve
kullanicilarm  yikiimliklerine-haklarina iliskin  diizenlemelerin ~ yapiimasi, abonelik
sizlesmelerinin geligtirilmesi, bulut igbirlifi platformunun olusturulmasi ile ilgili iglemlerin
AB’ye paralel olarak diizenlenmesinin Tiirkiye’de bulut biligimin gelisimine pozitif etkide
bulunacag: degerlendirilmektedir.

Ayrica, bliyiik veri analitigi teknikleriyle verilerin ksymetlendirilecegi, analiz edilecegi ve
raporlanacagi, giivenlik ihtivaclarina y8nelik altyapilar ile uygulamalarin geligtirilmesi amagl
Ar-Ge calismalarinin/projelerinin - viirittillmesinin, bulut  bilisimin  gelismesine katks
saglayacag1 degerlendiriimektedir.

14. Bulut Bilisim Yaygihigmim Artiridmas:

Calismanin Amaci Ulkemizde bilisim teknolojileri altyapilarina sahip kamu ve &zel
sektor  kurum/kuruluglarinda  bulut  biligim  hizmetlerinin
yayginlastinimasi, bu hizmete iligkin hukuki belirsizliklerin
giderilmesi, giivenlik, gizlilik ve verilerin korunmasina yonelik
dizenlemelerin yapilmasi ve bulut bilisim hizmetlerinin ihracat
odakli ve yatirimetlari gekecek sekilde geligtirilmesidir.

Sorumiu Kurum UDHB

Isbirligi  Yapilacak | BSTB, KB, MB, BTK, TUBITAK, TSE, TURKSAT
Kurum/Kuruloglar

Eylem Adimlan 1. Kamu kurum/kuruluglari, iiniversiteler ve ozel sektorle yakm
isbirligini saglayacak bir platform olusturulacaktir.
2. Bulut biligim  saglayicilarimin hukuki  yiikiimliliklerinin




netlestirilmesine yénelik mevzuat ¢ahsmalan yapilacaktir.

3. Birlikte calisabilirlik ve veri tagmabilirligi konularinda AB’de
belirlenecek standartlar takip edilecek ve bu kapsamda ilgili
diizenlemeler yapilacaktr.

4, AB igerisinde hizmet sunan giivenli bulut saglayicilann
belgelendirilmesine iligkin stratejiler izlenerek gereken uyum
¢aligmalarn yiirittiilecektir.

5. Bulut biligim hizmet kalitesi standartlar: belirlenecektir.

6. AB’ye paralel olarak bulut bilisime iligkin gizliligin ve glivenligin
saglanmasina yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

7. Bulut altyapisim saplayacak sirketlere yonelik tesvik (cihaz ve
yazihmlara yonelik vergi muafiyeti, istihdam, enerji, vb.)
mekanizmalar geligtirilecektir,

8. Bulut bilisimin gelisimini saglayacak uygulama ve yazilimlara
yonelik Ar-Ge projelerinin viiriitiilmesi tegvik edilecektir,

9. Bulut biligim hizmetine iliskin farkindalii artirmaya yonelik
tedbirler almacaktur.

Baglangig-Bitig 2017-2018
Tarihi

15. Makineler Arasi (M2M) Iletisim, Nesnelerin interneti (IoT) ve Herseyin Interneti
(IeE) Hizmetlerinin Yaygmlastinlmas:

Makineler aras1 haberlesme (M2M); iki ya da daha fazla bilgi ve iletisim teknolojileri bileseni
arasmda biiytlk dlgiide ya da tamamen otomatik olarak dnceden belirlenmis kurallar ve
protokoller is13inda gergeklestirilen ve kablolu ya da kablosuz bir elektronik haberlesme
sebekesi tizerinden saglanan haberlesmedir. M2M; tiretim, hizmet, izleme, lojistik ve reklam
sektdrlerinde, akilli ev aletleri, arag takip sistemleri, sayaglarin uzaktan okunmas: alanlarinda
kullaniimaktadir. M2M uygulamalarin temelinde yatan kullameilara kazandirdigt en énemli
fayda isletmede verimlilik, tasarruf ve gevrenin korunmasma katkidur.

Diinyada ve illkemizde sunulmakta olan M2M uygulamalar ile sayag, tasit, sensér ve bu
tiirdeki makinelere takilan SIM kart aracilifiyla siirecin uzaktan izlenmesi ve takip edilmesi
saglanmaktadir. M2M uygulamalari ve hizmetleri yeni gelismekte olan bir sektér oldugundan
bu listeye yakin gelecekte venilerini eklemek miimkiindiir,

OECD’ye gore 2020 yilinda diinyada mobil sebekelere baghh M2M cihaz sayisiun | milyar
civarinda olmasi beklenmektedir. Tiirkive’de 2016 yili Aralik ay1 sonu itibariyla 4 milyon
seviyesinde M2M abonesi yer almaktadir.

Ulkemizde makineler arasi haberlesme alaninda hizmetler sunulmakta olup, M2ZM
yaklagimin: en gok benimseyen isletmeciler verdikleri hizmetin geregi kablosuz ve daha
esnek baglant1 saglama potansiyeline sahip olan mobil isletmecilerdir.



M2M kapsaminda mobil haberlegme altyapisini kullanmak isteyen &zellikle bazi uluslararas:
sirketlerin M2M kullanicilari ve hizmet saglayicilarimin mobil aboneliklerden alinan baslangig
vergileri nedeniyle iilkemizde vetkilendiriimis GSM ve 3G igletmecilerine ait SIM kartlar
yerine yabanci mengeli operatorlere ait SIM kartlart uluslararasi dolagim {izerinden
kullanmay tercih etmelerinin ve mobil igletmecilerin konuya iliskin taleplert dikkate alinarak
yerli isletmecilerin M2M pazarina girisinde engel olusturan ilk tesis OIV uygulamasinm
kaldinlmas: yéniinde bir ¢alisma GIB tarafindan yiirlitilmiigtir. S8z kenusu galigmalar
neticesinde M2M hizmetlerinin tegvik edilmesi amaciyla 6802 sayih Gider Vergisi
Kanunuw’nun 31/05/2012 tarihli ve 6322 sayilh Kanun’ta degisik, “Ozel iletisim Vergisi”
baghikli 39’uncu maddesinde yer alan hitkme gdre M2M sistemleri ilk tesiste OIV’den muaf
tutulmugtur.

Ayrica, M2M uygulamalarinda ayn: numaramin birden gok SIM karta atanarak aym anda
sadece bir SIM kartin ¢alisacagn sekilde kullamldigi durumda, sistemde galigan her bir SIM
kart bagina ficret alinmas: yaklagimi da gozetilerek, 27/01/2014 tarihli ve 2014/5884 sayil
Bakanlar Kurulu Karari ile 5809 sayih Elektronik Haberlesme Kanunu’nun ekli Telsiz Ucret
Tarifesinde degisiklik yapilmustir. Sz konusu degisiklikle, Telsiz Ucret Tarifesi'nin Telsiz
Ruhsatname Ucretleri bélimiiniin 1’inci maddesinin “Karasal Mobil (cellular) Telsiz Telefon
Sistemi” baslikh b/2 fikrasinda yer alan “Sistemdeki her abone bagina” hitkmii “Abonenin
sistemdeki her bir farkl numaras: baga (Bir numaranm birden ¢ok SIM karta atanarak
kullamilmast durumunda, abonenin gebekeye aym anda baglanabilen SIM kort sayist bagmna),
(Kapali erigim modunda ve azami 100 mW ¢ilag giiciindeki femio ve benzeri sekilde ¢alisan
abone erigim cihazlarima iligkin abonelikierden alinmaz)” seklinde ve “Telsiz Kullanma
Ucretleri (her yil igin)” boldmiiniin 2°nci maddesinin “Karasal Mobil (cellular) Telsiz Telefon
Sistemi” baglikli b/2 fikrasinda yer alan “Sistemdeki her abone bagma” hikmii “Abonenin
sistemdeki her bir farklt numaras: bagtna (Bir numarammn birden ¢ok SIM karta atanarak
kullamimasi durumunda, abonenin sebekeye aym anda baglanabilen SIM kart sayisi bagina),
(Kapali erizim modunda ve azami 100 mW ¢ikig giictindeki femto ve benzeri sekilde ¢alisan
abone erisim cihazlarina iliskin aboneliklerden alinmaz)” seklinde degistirilmistir. Boylece,
M2M uygulamasi igin mobil igletmecinin abonesinden alinan “Telsiz Ruhsat Ucreti”, “Telsiz
Kullamm Ucreti” ve OV ile ilgili olarak M2M kapsaminda dnemli bir iyilestirme yapilmugtir.

M2M’nin gelisme potansiyeli gz Oniine alindigmda, halen pazann yayginlasmasinin
oniindeki en temel engelin yilksek vergi ve iicretler oldugu gdzlenmektedir,. M2M hizmeti
tizerindeki mali yikiimlilikierin daha da azaltilmasimn M2M’nin gelisimine katki
saBlayacapt degerlendirilmektedir. Buna yonelik olarak ilk tesis OIV muafiyetine benzer
sekilde, M2M ve ToT kapsaminda kullanilan hatlara yénelik Telsiz Ruhsatname ve Kullanma
iieretlerinin kademeli olarak azaltilabilecegi degerlendiriimektedir.

Yerli cihaz ve yerli SIM kart kullammuni tesvik edici tedbirlerin almmasi, M2M ve IoT
pazarinda yerli ekosistemin gelismesi agisindan fayda saglayabilir,. M2M ve IoT alaminda
verli donamum ve yazihm ile Ar-Ge'nin geligtirilmesi ve sektériin karsilastifi problemlerin
¢Ozimiint teminen isletmeciler, ilgili kamu kurumlar, bilgi ve iletigim teknolojileri
sektdriinde Ar-Ge faaliyeti yiriiten kuralus, sanayi ve iiniversite temsilcilerinin de yer aldigt



ortak ¢dziim platformu olusturulmasinin faydali olacagi degerlendiriimektedir. Ayrica, bu
platformun; IoT yatirumiarnykullanumini arttiric: ve tegvik edici politikalar geligtirilmesi,
meveut M2M-IoT vergileri ve kullanim ticretleri, yurtdiginda uygulanan tegvik mekanizmalar:
ve meveut M2M tamiminm yeniden degerlendiritmesi gibi oncelikli konular iwizerinde
caligmass gerektigi degerlendisiimektedir,

Avrupa Komisyonu, nesnelerin internetini, uygulama, arastirma ve yenilik alaninda Avrupa
Sayisal Giindemi-2020’nin dnemli bir unsuru olarak kabul etmis 2015 yilinin Mart ayinda
Nesnelerin Interneti Yenilik¢ilik Birligi (Alliance for Internet of Things Innovation) olarak
ifade edilen bir birlik olugturmusgtur.

Oniimiizdeki stregte, Nesnelerin Interneti (loT) pazarinm sirekli  blylyecegi
ngorulmektedir. IDC tarafindan yapilan bir arastirmaya gdre, 2014-2020 yillari arasinda
Nesnelerin Interneti pazarmin 656 milyar dolardan 1,7 trityon dolara gikacag, Internete bagh
nesne saymisiun ise 10,3 milyardan 29,5 milyara gikacag éngértilmektedir. Benzer sekilde
Gartner da 2020 yilinda 26 milyar cihazin internet tizerinden birbiri ile iletisim kuracaginm ve
Pazar bijyiikifigiiniin 1,9 trilyon dolar civarinda olacagim 8ngdrmektedir.

Bu kapsamda, M2M, Nesnelerin Intcrneti (IoT) ve Herseyin Interneti (IoE) alanlarinda
teknolojik gelismelere uygun diizenlemelerin yapilmasi ve tegviklerin saglanarak {ilkemizde
bu alanlarda da katma deger olugturacak ekosistemin olugturulmasy, iilke ekonomisi agisindan
olumlu sonuglar tiretecektir.

15. Makineler Arasi Iletisim (M2M), Nesnelerin Interneti (IoT) ve Herseyin Interneti
(IoE) Hizmetlerinin Yayginlagtirlmas:

Cabsmanin Amact | M2M, IoT ve IoE hizmetlerinin gﬁven]i}?\;erimlilik ve milli gelirin
artirilmast konularindaki etkileri dikkate alinarak bu tilr uygulamalarin
yayginlastinimasdir.

Sorumlu Kurum UDHB

Isbirligi Yapilacak | BSTB, EB, MB, BTK, TUBITAK
Kurum/Kuruluglar

Eylem Adimlar 1. M2M-loT yatinmlarim ve kullanimini arttirici-tesvik  edici
politikalarin ve yerli donanim/yazilim ile Ar-Ge’nin gelistirilmesi
¢aligmalart ile ilgili tim paydaglar (isletmeciler, ilgili kamu
kurumlar, bilgi ve iletigim teknolojileri sektérinde Ar-Ge faaliyeti
yuriten kurulus, sanayi ve uiniversite temsileilerinin de yer aldigr)
ile birlikte gdrivsiilebilmesi igin UDHB uhdesinde ¢alisma gruplari
olusturulacaktir.

2. Makineler arasi iletigim hizmetlerinin  etkin  ve verimli
kullanilmasmin saglanmasim1 teminen numaralandirma, numara
tagima, SIM kart degisikligi, M2M tanimunin giincellenmesine vb.
yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

3. M2M, IoT ve IoE yasanan teknolojik gelismelere uygun tesvik
mekanizmalar: olusturulacaktir.

4. M2M, IoT ve IoE tabanli trlinler i¢gin yazilun ve platformlarn
milli/yerli olarak gelistirilmesi/iiretiimesi tesvik edilecektir.

5. M2M, IoT ve IoE hizmetlerinin sunulmasinda ilkemizdeki
igletmecilerin altyapilar: iizerinden hizmet verilmesi igin tedbirler
alinacaktir.

6. Ulkemizin M2M ve IoT abonelikleri igin alan telsiz ruhsatname
ve kullanma licretleri kademeli olarak azaltilabilecektir.

Baglangi¢-Bitis 2017- 2018
Tarihi




STRATEJIK AMAC 3. HEM GENISBANT ARZININ HEM TALEBININ
OLUSTURULMASI

Genigbant altyapt arzim ve talebini ortak olarak olusturacak stratejiler ve eylemler bu
bolimde yer almaktadar. Belirlenen stratejiler suntardir:

1-

6-

7-

Vatandagtan alinan genigbant iicretlerini yiikselten, talep artigimi olumsuz etkileyen ve
isletmecilerin daha fazla yatinm yapmalarini zorlastran mali ylkiimliliklerin
hafifletilmesi amaciyla telsiz ticretleri ile frekans kullamm hakki fcretlerinde
giincellemeler yapilacaktir.

Uluslararass diizeyde blgesel internet degisim noktalarinin olusturulmasina yonelik
ihtivag duyulan mevzuat galigmalar: tamamlanacak, bu alana uluslararasi yatirimi
¢ekmek igin vergi muafiyeti, yer tahsisi ve enerji destei gibi tesvikler verilecektir.
Veri merkezlerinin geligtirilmesinin, maliyetlerinin azaltilmasinin, yerli igerigin yurt
icinde tutularak gilivenlik ve hizmet Kalitesi performanslanmn artinlmasimn
saglanmas1 amactyla kiltesel igerik saglayicilars dahil uluslararasi gapta bilyik veri
merkezlerinin iilkemizde kurulmas: desteklenecektir. Bu kapsamda, gerekli mevzuat
degisiklikleri yapilacak ve bu alanda verilecek tesvikler ile alinacak tedbirler
belirlenerek, hayata gegirilecektir.

Elektronik haberlesme sektoriinde etkin rekabetin tesisi igin titketici haklarinin
gozetilmesi, lilke genelinde her bdlgeye/kesime verilen hizmetlerin yayginlagtiriimast,
kaynaklarin etkin ve verimli kullanimasi, haberlesme altyapi, sebeke ve hizmet
alaninda teknolojik gelisimin ve veni yatirimlarin tesvik edilmesi sajlanacakiir. Bu
kapsamda, genisbant toptan pazarinda ihtiyag duyulan diizenlemeler sektdrle birlikte
yapilacaktir,

Altyapr ¢esitliligi, gelismiglik seviyesi, teknoloji kullanimi, etkin rekabet ortami ve
kullanim oranlan agisindan farkhlik gdsteren bilgeler arasindaki sayisal ugurumun
azalnlmas: saglanacaktir, Bu kapsamda, bolgesel bazda ihtiyag duyulacak
diizenlemeler sektdr ile birlikte belirlenerek, bu diizenlemelerin hayata gegirilmesi igin
gerekli ¢alismalara baglanacaktir.

Bilgi teknolojileri ve iletisim sektoriine yonelik verli Grlin gelistirilerek kullanimi
saflanacak ve Ar-Ge yetenegi artinilacaktr,

5G ve Otesi Ar-Ge ve standart ¢alimalan yiritilecek, bu ¢aligmalar tesvik
mekanizmalari ile desteklenecek, 5G ve Otesi igin uygulanacak standartlanin gelismesi
stirecine etkin katki sagfanacaktir.

Akilli kent ve akilli ulasim sisternlerine iligkin altyapilarin ve uygulamalarin
gelistirilmesi konusunda destek saglanacaktir.

UGSEP’nda beliclenen eylemlerin gergeklesme durumunun belirli araliklarla takip
edilerek, hedeflere zamaninda ulasilabilmesinin temin edilmesi amaciyla etkin bir
izleme ve takip mekanizmasi olugturulacaktir,

Bu kapsamda, vatandasa sunulan hizmetlerdeki tarifelerin diigiiriilmesi, bolgeler arasindaki
vattnm farkliliklarimin - giderilmesi, ilkemize ait verilerin iilkemizde barmdimlmast,

givenligin saglanmasi ve yerli ve milli iretimin arttirilmasi amaglanm destekleyecek
eylemlere bu bliimde yer verilmigtir.



16. Telsiz Ruhsatname ve Kullamm Ucretleri ile Kullamm Hakki Ucretlerinin Gizden
Gegirilmesi

Ulkemizde mobil haberlesme hizmetlerine yonelik veni bir mobil abonelik yapiimas:
durumunda, 5809 sayith Kanun'a gdre bir kereye mahsus olmak fizere Telsiz Ruhsatname
Ucreti ve abonelik devam ettigi stire boyunca Telsiz Kullanim ficreti ddemesi gerekmektedir.
Ayrica, numara ve frekansa iligkin kullanim hakk: icretlerinin asgari degeri, 5809 sayih
Elektronik Haberlesme Kanununun “Yetkilenditme Ucreti” bashkli 11%inci maddesi
cergevesinde Bakanlar Kurulu tarafindan belitlenerek, ficretler tahsil edilmektedir.

s Uydu Haberlesme Sistemleri

CEPT tarafindan, frekans tahsisi yapilmayan, zararh elektromanyetik girigime neden clmayan
ve setbest dolagimiy uydu yer terminallerinin bireyse! ruhsatnameden muaf tutulmast igin
ECC Kararlari olusturulmugtur. CEPT ECC Kararlarmin uyguianmasini diizenleyici idarelere
birakmighr. Uydu haberlesme hizmetleri (UHH) yetkilendirmesi kapsaminda; Telsiz
islemlerine Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin "Yetkilendirme Kapsamindaki
Telsiz Cihaz ve Sistemler" baglikli 16'nc1 maddesi geregince uydu yer terminalleri ruhsata
tabidir, S6z konusu terminaller igin 5809 sawili Elekironik Haberlesme Kanunu’na ekli
"Telsiz Ucret Tarifesi™nin "Uydu yayin ve haberlesme sistemleri” basligy altinda bir defaya
mahsus olmak tizere telsiz ruhsatname ficreti ve yillik telsiz kullamm ticreti tahakkuk
ettiritmektedir. Kullanicilara genisbant internet erigimi saglayan Ka Bant Uydu Internet
Hizmetlerinde kullanilan cihazlara iligkin telsiz ruhsat ve yulik kullamm iicretlerinin yiiksek
olmas1 genigbant internet erigiminin yaygnlagmasmun éniinde bir engel teskil etmekteydi.
Yapilan ¢ahismalar neticesinde; 04/07/2016 tarihli ve 2016/9023 sayilh Bakanlar Kurulu
Karan ile Uydu cihaz ve sistemleri fizerinden hizmet sunan igletmecilerden Telsiz Ucret
Tarifesinde telsiz ruhsatname ve kullanma iicreti bashiklar1 altinda meveutta alinan iicret
kalemlerin bir kismi kaldirdirdlmigtir, Bu gergevede, “Uydu yayin ve haberlesme sistemleri
(yiizer arag ve hava araglarinda monteli olarak kullamlanlar hari¢)” baglikl bslimiiniin 1/f ve
2/f kisimlarinda yer alan 1, 3, 4, 5 ve 6’nci maddeleri silinmistir. Séz konusu kararla;

o ITU, ETSI ve CEPT diizenlemeleri, AB ilke uygulamalan, ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina ulagan bazi STK’larin Ka uydu terminal cihazlarina telsiz {icretlerinden
muafiyet salanmasina ybnelik talepleri de dikkate almarak, uydu terminallerine ficret
muafiyeti saglanmasinin uygun olacafn deperlendirilmistir. Telsiz (fcret Tarifesinde
ver alan “3) Sabit uydu yer terminalleri”, “4) Mobil uydu yer terminalleri” ve “5)
Mobil uydu abone terminalleri (alici/verici)” kalemleri tarifeden gikarilmstur,

o CEPT diizenlemeleri ile uydu data alicilani haricinde highir data ahicidanfuydu
alicisindan Geret alinmamass hususu dikkate alinarak “6) Data uydu alic1” kalemi
tarifeden gikarilmistir,

¢ Tarifede yer alan “I) Uydu (uzay) istasyonu transponder adedi bagma” telsiz ticret
kalemlerinin tilkemizdeki tek muhatabinin, %100 kamu sirketi olan Tiirksat A.S olup,
oldukga yiiksek olan séz konusu cretlerin yabanci uydu sirketlerinden alinamiyor
olmas: milli uydu isletmecisi olan Tiirksat A.S. igin olumsuz bir durum olusturdugu
hususu dikkate alinarak, bu ticret kalemi kaldirilmigtir.

Bu depisikliklerle, uvydu haberlesme sistemlerinin  kullaniminin - yayginlagtiriimasi,
titketicilerin makul bir icret karsiifinda elektronik haberlesme sebeke ve hizmetlerinden



yararlanmasmi saglayacak uygulamalarin tegvik edilmesi; kaynaklarin etkin ve verimli
kulianilmasi ilkeleri géz éniinde bulundurulmak suretiyle, telsiz iicretleri kalemlerinin daha
hakkaniyetli bir yapiya kavugturulmasinin saglanmas: hedeflenmistir.

» Makineler Aras: (M2M) Iletisim

M2M kapsammda kullanilan hatlardan 5809 sayili Kanun kapsamimnda telsiz ruhsatname ve
kullanim iicretinde iyilestirme yapilmig olmakla birlikte bu dcretler alinmaya devam
edilmektedir. 5809 sayth Kanun kapsaminda alinmakia olan M2M telsiz dcretlerinde
muafiyet saglanabilecefi deferlendirilmektedir. Bu gekilde bir muafiyet yerli isletmecilerin
M2M pazarinda daha fazla séz sehibi olmasini saglayabilecefi gibi M2M ekosisteminde yer
alan yazilim geligtiren, platform sunan, cihaz Ureten firmalara da olumlu katkilar
olabilecektir. Bu kapsamda, M2M aboneliklerinin tamamen iicretten muaf hale
getirilebilmesi igin Telsiz Ucret Tarifesindeki M2M cihazlanindan telsiz iicretinin
alinmamasina yonelik diizenleme yapimasimn uygun olacag degerlendirilmekte olup, bu
kapsamdaki ¢aligmalar 15. Eylem dhilinde ylirtittilecektir.

»  Mobil Sebeke Altyaps Cihazlan (Baz Istasyonlan, TRx)

Halthazirda, GSM/ IMT-2000/UMTS isletmecilerinden telsiz baz istasyonlarindan (sisteme
tahsis edilen band genisligine gore her yil alinmak iizere) kanal adedi (istasyonda bulunan
TRx) basina telsiz kullanim tlicreti alinmaktadir. Mevcut durumda bu licretler istasyonun
ditgiik veya yiiksek giiglil olmasina gore farkhlik gostermemektedir.

IMT-Advanced ve 5G hizmet sunumuna baslanmast ile veri hizlarinin ¢ok yitksek seviyelere
¢1tkmasi bekienmektedir. Bu teknolojilerin yaygmlifmin artmast ile birliktte ¢ok sayida diigitk
giigli baz istasyonuna ihtiyag duyulacagindan, mobil elektronik haberlesme altyapisinda
kullanilan baz istasyonlarindan alinan telsiz iicretlerinin igletmeciler tizerinde dnemli bir yik
olusturacafi ve bu yiikiin yeni nesil teknolojinin yaygin sekilde kurulmasi ve kullaniimasini
engelleyecegi degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda, baz istasyonlarindan alinan ficretlerin gézden gegirilerek;
¢ Bakanlar Kuruly Karari (BKK) ile Telsiz Ucret Tarifesinin degistirilmesi suretiyle,
TRx sayis yerine baz istasyonu sayist ilzerinden, baz istasyonunun ¢ikis giiciine gére
belli bir miktar indirimli olarak tarh edilmesi veya
* BKK ile Telsiz Ucret Tarifesinin degistirilmesi suretiyle, isletmecilerin sebekelerinin
bityiikliigtiniin farkls bir gdstergesi olan abone sayisma endeksli olarak tarh edilmesi
modelleri de deferlendirilerek, baz istasyonlarndan alinan telsiz {icretlerinin yeniden
belirlenmesi uygun olacaktir.

* Radyolink Sistemleri

Isletmeciler, kablo kurutumunun maliyetinin yiiksek oldugu veya hizli kurulum gereken
durumlarda R/L sistemleri vasitasiyla sebekelerini idame ettirmektedirler. Meveut ficret
sisteminde R/L mhsatname ticretleri cihaz bagina alimirken telsiz kullanim ticretleri band
genigligine gore alinmaktadir.

Ayrica frekans kullamim hakka Gicretlerinde band genigligi arttikga dicret dogrusal olarak
artmaktayd:. Ancak zellikle yeni nesil mobi! elektronik haberlesme hizmetlerinde ihtiyag



duyulan yitksek kapasiteli fiber veya R/L altyapilaninda R/L istasyonlarimin tercih edilmesi
durumunda, dzellikle yiiksek frekanslarda galisan R/L cihazlar agisindan caydiner bir etki
yapmaktadir. Bu gergevede, vitksek frekanslardaki (6rmegin; 70/80 GHz) R/L kullanim hakk:
ticretleri tekrar gozden gegirilerek, giiniin ihtiyaglarina gdre yeniden belirlenmesi gerektigi
degerlendirilmis ve bu kapsamda galigmalar yiiriitilmistic. Bu g¢aligmalar neticesinde;
27/06/2016 tarihli ve 2016/9067 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile numara ve frekansa iligkin
kullanim hakk: ticretlerinin asgari degerlerinde asagidaki hususlarda degigiklige gidilmistir:

e Ortak Kullanimli Telsiz Hizmeti (OKTH) ve R/L frekanslart igin alinan kullanim
hakk: ticreti degerlerinin hesaplanmasinda kullamilan formiil, alinacak #cretleri
degistirmeyecek sekilde glincellenmigtir.

e Yerel ve bolgesel R/L frekans tahsisleri (frekans tekrarlanarak kullamlabilir ve ilave
ficret alinmayacak sekilde) yapilabitecektir.

s Noktadan noktaya R/L frckans tahsislerinde, frekansin kullanildif: alici ve verici
noktalarin farkh illerde olmasi halinde, daha &nceden ticretin cografi bdlgeye gdre
almmasi uygulamasidan vazgegilerek, yeni BKK ile Ekonomik Gelismiglik
Faktorii’ne gére ticret alinmast hilkkme baglanmustir.

s Noktadan noktaya R/L frekans tahsislerinde aym frekansin aym: konumda farkl
polarizasyonla kullanuminda, ikinei polarizasyona iliskin kullamim hakki ticretinin
%30 indirimli olarak alinmas: bu BKK'de diizenlenmigtir.

o Tllerin Ekonomik Geligmislik Faktsri degerleri 2011 yilma gore giincellenmistir.

* 50 GHz ve Uzeri bantlardaki R/L frekanslanmin kullanimmi arttrmak ve IMT-
2000/ UMTS/IMT yetkilendirmeleri kapsammdaki R/L transmisyon ihtiyacinin hizli ve
etkin bir sekilde kargilanmast amaciyla 39.5 GHz-300 GHz araliginda daha 6nceden
uygulanmis olan kiymet faktérii 1/5 oranina indirilerek, iicretler diigiriilmiistir.

Yukaridaki yapilan ¢aligmalar da dikkate alinarak, Telsiz Ruhsatname ve Kullanim Ucretleri
ile Kullanim Hakk1 Ueretlerinin uygulamasmin takip edilmesi, giiniin sartlarina uygun olarak
gozden gegirilmesi ve ticretlerde ihtiyag duyulabilecek giincellemelerin teknolojik gelismelere
uygun olarak yapilmast galismalarinin yiirttilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

16. Telsiz Ruhsatname ve Kullamm Ucretleri ile Kullanim Hakla Ucretlerinin Gozden
Gegirilmesi

Cahismanin Amaci Son kullaniciya yanstyan iicretleri yiikselten, talep artigimi olumsuz
etkileyen, isletmecilerin daha fazla yatirim yapmalarini zorlagtiran ve
dolayh olarak engelleyen Telsiz Ruhsatname ve Kullanim Ukcretleri
ile frekans kullamm {cretlerine ilisgkin mali yikimliliklerin
hafifletilmesidir.

Sorumlu Kurum BTK

Isbirligi Yapilacak | MB, UDHB ve ilgili diger kamu kurum/kuruluglar:
Kurum/Kuruluglar

Eylem Adimlari 1. Aliyapr Telsiz Ucretleri (baz istasyonu, TRx, radyolink, abone
cihazlani vb.) gozden gegirilecek ve genigbant altvapisimin
yaygmlasmasimi tesvik edecek sekilde yeniden diizenlenecektir.

2. 5809 sayih Kanuna ekli Telsiz Ucret Tarifesindeki dcretler




gbzden gegirilecek ve ihtiyaglara gére yeniden diizenlenecektir.

3. Telsiz Ucret Tarifesine gére abonelerden alinan telsiz ruhsatname
ve kullamim ficretleri kaldinjacaktir.

4. Hilihazirda frekans tahsislerine yonelik olarak Bakanlar Kurulu
Karann ile belirlenmig olan kullanim hakk: (cretlerinin
hesaplanma yontemi, mevcut kosullar ve ileriye yonelik 6ngoriiler
cercevesinde gdzden gegirilecek ve ihtiyaglara gore yeniden
diizenlenecektir.

5. Spektrumun etkin ve verimli kullanilmasmt saglamak amaciyla
veni iicret uygulama metodlart geligtirilecektir. Telsiz iicret
tarifesi ve kullanim hakk {icretleri birlikte diisiiniilerek yeni iicret
tarifesi olugturulacaktir.

Baslangig-Bitig 2017-2019
Tarihi

17.  Veri Merkezlerinin Desteklenmesi:

Internet kullanimindaki artisla beraber toptam veri trafigi de artmaktadir. Bu verinin biiviik
kism: yurtiginden ziyade yurtdigindaki kilresel operatrler bagta olmak iizere diger icerik
saglayicilarma ait veri merkezlerinde tutulmaktadir. Bu hizmetlerin yurtiginden sunulamryor
olmasi ekonomik kayiplarin yan: sira sektoriin geligmesi 6niinde en biiyik engellerden biri
olarak durmaktadir.

Veri merkezlerinin gelismis oldugu bolgelerde IDN’lerin kurulmasi ve igletilmesi ekonomik
agidan uygulanabilir olmaktadir. IDN’lerde degisimi yapilan internet trafiginin ok biiyiik bir
kism1 internet kullanicilarinin Google, Youtube, Facebook gibi kilresel icerik saglayicilardan
igerik talep etmesi ile olusmaktadir. Diger bir deyisle, IDN’de degisimi yapilan trafigin
kaynag icerik saglayici ya da veri merkezidir. Biiyiik veri merkezleri diisiik malivetli ve gok
sayida baglant: (cok sayida sebekeye baglanma imkani) talep etmektedir,

Kafkasya, Balkanlar ve Orta Dogu cografyasinmn ortasinda yer alan iilkemiz, sahip oldugu
jeopolitik konumuyla kiiresel veri saglayicilar igin cazip bolgede bulunmaktadir, Veri merkezi
uygulamalarinin geligimi igin bu konum avantajindan yeterli diizeyde fayda elde edilemedigi
gbzlenmektedir. Son yillarda gergeklestirilen bazi ivilestirmelerle veri merkezlerinde ve
barindinilan igerik miktarmnda kismi artiglar gozlense de bu ivme yeterli gorillmemektedir.

Veri Merkezlerinin 5651 sayili kanunda yer alan, yer saglayicilik ifadesinin bir pargast oldugu
goriilmektedir. Ulkemizde diinya standartlarma uygun veri merkezleri hizmetleri
verilebilmesi ve bu merkezlerle dogrudan ilgili olmayan konulardaki hukuki sorunlart asmak
i¢in veri merkezlerine iligkin tanumlarin kiiresel Slgekie ve kapsayici bir sekilde belirlenmesi
gerektifi diistiniilmektedir. Ayrica, lilkemizdeki meveut ve yeni agilacak olan veri merkezleri
icin mevzuatta yer alan yiikiimlitliiklerin AB bagta olmak iizere diger iilkeler ile paralel hale
getirilmesi gerektifi degerlendirilmektedir.



Ulkemizde, veri merkezlerini desteklemek igin bu merkezlerin indirimli elektrik tarifelerinden
faydalanmalar hatta baz1 durumlarda muaf tutulabilmeleri ve kiiresel veri merkezlerinin sahip
oldugu ekenomik tesvikler, ag altyap: kalitesi ve bolgesel Internet Degisim Noktalar: gibi
olanaklara erisebilmesinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda, oncelikle mevzuatin hazirlanmas: (ilgili firmalann hak ve sorumluluklarinin
tanimlanmast) ve kira, enerji/klimatizasyon maliyeti, personel maliyeti i¢cin fon destedi, vapi
malzemeleri, mekanik ve elektrik donanmimlar, IT donanim ve yazilim ahmlarinda vergi
indirim destefi, satacafn servislerden vergi indirimi‘muafiveti gibi araglarla tesvik
saglanmasina yonelik diizenlemeler yapilmas: gerekmektedir. Ayrica, veri merkezlerinde
barindinlan igerigin kiresel internet sebekesi ile irtibatlandinlmasinda kullanilan omurga
internet baglant1 maliyetleri de igerik saplayicilar i¢in 8nemli bir gider kalemi olarak giindeme
gelmektedir. Bu itibarla, omurga internet maliyetlerinin uluslararas: fiyatlaria rekabet edebilir
seviyelere gelmesinin gerekli oldugu distintilmektedir. Bu baglamda, veri merkezlerine
yonelik bir destekleme programinm hayata gegirilmesi galigmalarinin  yiiriitiilmesi
gerekmektedir.

17.Veri Merkezlerinin Desteklenmesi

Caliymanin Amac: | Ulkemizde diinya Oolgiitlerinde uluslararas1  ve bolgesel veri
merkezleri yatirimlarinin  yapilmasiu  saglayacak destekleri ve
tesvikleri hayata gecirmektir. Bdylece, iilkemize ait igerikler
yurticinde barmdirilmis olacak, yetismis personel tilkemizde istihdam
edilecek ve iikkemiz kiiresel ve bélgesel bir cazibe noktas: haline

gelecektir.
Sorumlu Kurum UDHB
Isbitligi  Yapilacak | BSTB, MB, EPDK, BTK, SGK, ISS’ler
Kurum/Kuruluglar
Eylem Adimlan 1. Veri Merkezi sektoriiniin geligmesi ve kiiresel pazarda hak ettigi

yeri alabilmesi igin veri merkezi ve veri merkezi isletmeciligi
taniminin yapilmast dahil ihtiyag duyulan mevzuat degisiklikleri
gergeklestirilecektir.

2. Meveut veya yeni kurulacak veri merkezleri igin her tiirli vergi,
yatinm, altyapi, istihdam ve enerji maliyetleri konusunda
tegvik/destek/muafiyet/uygun  kredi saglanmasi igin  ilgili
mevzuatin hazirlanmasi ve kurulacak veri merkezi igin uygun
lokasyonlarin tahsisi dahil gerekli duzenlemeler yapilacaktir.

3. Veri merkezlerinde yerli donamm ve yazihmlann kullaniimasi
tegvik edilecektir,

4. Veri Merkezlerine indirimli elektrik tariflerinden (sanayi
kuruluglarinin tabii oldugu elektrik ticretleri) faydalanmalari
saglanacaktir.

5. Ulkemizde biiytik ¢apta ulusal ve uluslararasi veri merkezlerinin
kurulmasi igin barmndirma (hosting) hizmeti saglayanlara
uluslararas standartlarda mevzuatsal ortam saglanacaktir.




6. Veri merkezi yatmmlarmi ¢ekmek i¢in yurt diginda tanitim ve son
dénemde vyapilan yasal degigiklikler hakkinda bilgilendirme
yapilmasi saglanacakfir.

Baglangic-Bitis 2017-2019
Tarihi

18. Tiirkiye’de Giiglii Internet Degisim Nokta (IDN)’lan Olusturulmast

En az iki ISS arasinda trafik degisimine imkan vermek iizere belirlenen ve ortak bir noktada
tesis edilen altyaprya Internet Depisim Noktasi (IDN) denilmektedir. Internet altvapisinin
hayati 6neme sahip bilesenlerinden birisi olarak kabul edilen IDN’ler genellikle bélgesel
yapida olup verlesik oldugu iilkeye, komsu ve bolge iilkelere hizmet sunmaktadirlar.

Yurtiginde giiglti IDN"lere sahip olunmasinin teknik ve ekonomik agidan gesitli faydalan
bulunmaktadir. [SS’lerin baslangici ve hedefi yurtiginde bulunan trafigi, satin aldif1 yiiksek
hizli bir baglant: hizmetiyle dogrudan baglant: kurarak tagimakta ya da yurtdisindaki [DN’ler
iizerinden yurtdigindan transit olarak dolastirabilmektedir. Uluslararast baglantilar yerine
trafigin yerel bir {DN fizerinden degisiminin saflanmast halinde, bant genisligi ve hizmet
kalitesinin artmas: ile daha iyi sebeke performans: elde edilmesi stz konusu olabilmektedir.
Ayrica, rekabetgi fiyatlarla sunulan uluslararasi fiber baglantilarin meveut oldugu mevkilerde
kurulu olan IDN’lere yerel kuruluglarin yani sira yabanci kuruluglar da iiye olmayi tercih
edebilmekte ve bu sekildeki TDN’ler hem kiiresel igerik saglay:cstar hem de bolgesel 18S’ler
igin alternatif bir baglant1 noktas: da olabilmektedirler. Ornegin, Londra’da kurylu bir IDN
olan LINX’in 40 farkli filkeden iiyesi bulunmaktadir.

Mayis 2015 itibariyla toplam 116 titkede 447 adet IDN bulunmaktadur. Tiirkive’de ise 2011
yilmin basmda 5 farkli 1SS bir araya gelerek Tiirkive Network Altyap: Platformu (TNAP)
adinda bir yap1 olugturmuglardir. TNAP iiyesi igletmecilerin abone sayist bakimindan toplam
pazar paylar1 sabit internet sektoriiniin yaklasik olarak %25’ini olusturmakta olup bu durum
kurulan yapinin etkin galismasini ve IDN olarak istenen fayday: saglamasini engellemektedir.

Dolayist ile bu ve benzeri yapilann daha da giiglendirilmesine yonelik tedbirlerin alinmast
gerektigi diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, tllkemiz smirlar1 igerisinde giiglit IDN’lerin olusturulmasinin;

¢ Ulusal siber giivenligin sajlanmas,

o Ulkemizin jeopolitik konumu sayesinde bdlgesinde lider trafik degisim noktasi
konumuna gelmesi,

o Ulkemizin uluslararas: veri merkezi isletmecileri ve OTT’ler (Google, Facebook,
Youtube v.b.) igin cazibe merkezi haline gelmesi,

¢ Orta ve uzun vadede Glkemiz internet piyasasini gelistirmesi,

o Istanbul Finans Merkezi projesinin bilisim altyapisina katk: saglanmast,

¢ Trafigin dolasumindan kaynaklanan gecikmeler azalarak son kullamicitara saglanan
hizmetin kalitesinin artmast ve malivetlerin digiiriiimesi,

¢ Yerli icerigin geligtirilmesi




agisindan saplayacag1 faydalar dikkate alinarak béyle bir yapinin tesis edilebilmesi igin
gerekli adimlarm atilmasinin gerektigi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, Tirkiye'de
uluslararas) dizeyde bolgesel internet degisim noktalarnm kurulmasini cazip hale getirmek
icin vergi muafiyeti, yer tahsisi ve enerji destegi gibi tegviklerin verilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, IDN’lerin ve veri merkezlerinin ilkemizde kurulmasmi kolaylastirmak igin
ihtiyag duyulacak olan yurtdist ¢ikis kapasitesinin yiikseltilmesi de Snemli bir konudur. Bu
baglamda, yurtdisi ¢ikig kapasitesinin arttirilmasina yonelik uluslararas: fiber kablo
altyaplarmm  iilkemizde kurulmas: ve birgok altyapmin filkemizden gecirilmesinin
saglanmasi galigmalarinm yiiriitilmeye devam edilmesi gerekmektedir.

18. Tiirkiye’de Giiglii Internet Degisim Nokta (IDN)’lar Olusturulmas:

Calismanin Amaci

Ulkemizde uluslararasi diizeyde bolgesel internet defiisim noktalart
tesis edilmesine yonelik vergi muafiyeti, yer tahsisi ve enerji destegi
gibi tedbirlerin ahnmasidir.

Sorumh Kurum

UDHB

Isbirligi  Yapulacak
Kurum/Kuruluglar

ETKB, MB, BTK, GIB, I38’ler

Eylem Adimlan

1. IDN’lerin tilkemize katkilan ve maliyetieri konusunda analiz
¢aligmalar: yapilacaktir,

2. Ulkemizde kurulacak IDN"ler igin model gelistirilmesine yonelik
¢aligsmalar yiiriitiilecektir.

3. Tim isletmecilerin kattliminin zorunlu olacag: giighi bdlgesel
IDN’ler yurt iginde kurulacaktir.

4. IDN'lerin kurulmasi igin saplanacak destek ve tesviklerin
kapsami genel biitgeye getirecegi yikiin ve katkinm
hesaplanabilmesine  ydnelik  etki  analizi ¢aligmasi
gergeklestirilerek  belirlenecek ve ihtiyag duyulan mevzvat
hazirlanacaktir. Bu kapsamda, vergi, yatirum, altyapi, istihdam,
yer tahsisi ve enerji maliyetleri konusunda tegvik/destek/muafiyet
saglanmas: igin mevzuatin hazirlanmasina yonelik diizenlemeler
yapilacaktir.

5. IDN’lerde yerli donanym ve yazilumlarin kullamlmast tesvik
edilecektir.

6. Mevzuat: uygulama ve izleme mekanizmas: gelistirilecektir.

7. Omurga internct baglanti maliyetlerine iligkin ayrintil; analiz
¢aligmalant yapilacak ve hacim bazh indirim uygulamas: da
dikkate almarak pazann durumuna gbre gerekli ¢alismalar
yirittillecektir.

8. Yurtdis1 gikis kapasitesinin arttirilmasma yénelik uluslararas:
fiber kablo altyapilarimin ilkemizde kurulmasi galismalan
desteklenecektir.

Baglangi¢-Bitis
Tarihi

2017-2019




19. Toptan Genigbant Erisim Pazarlarinda Rekabetin Arttirilmas)

Elektronik haberlesme sektoriinde etkin rekabetin tesisi, tiiketici haklarinin gozetilmesi, tilke
genelinde hizmetlerin  yayginlagtirilmas), kaynaklarin etkin ve verimli kullamlmasy,
haberlegme altyapi, sebeke ve hizmet alaninda teknolojik geligimin ve yeni yatirimlann tesvik
edilmesi son derece dnemlidir. Fiyat ve erisim diizenlemelerinin bzellikle serbest rekabetin
tam olarak iglemedigi alanlarda yogunlagmasi ve rekabetin tesis edildigi alanlarda ise
diizenlemelerin miimkiin oldupu 8l¢éide en aza indirilmesi amaglanmaktadir.

Elekironik haberlesme sektdriiniin karakteristik yapis: geregi, tekel olan yerlesik igletmeciye
kargt rekabet etmek durumunda olan alternatif isletmecilerin bu hizmet yarisinda yerlesik
isletmeci tarafindan gelen rekabete aykin davraniglara karst korunmasi ve alternatif
altyapilarin olugmasinin desteklenmesi gerekmektedir. Bu yatirnm ortaminin ve piyasanm
diizgiin bir sekilde iglemesinin sajlanmasi igin etkin ve siirdiiriilebilir rekabet ortaminm
olugmast desteklenmelidir.

Diger taraftan, yerlegik isletmecinin altyapisindan toptan diizeyde genigbant hizmeti alan
alternatif igletmecilerin, tiketicilere daha uygun kosullarda perakende hizmet sunmasma
imkan saglayacak ve rekabet edecek gekilde faaliyetlerini stirdiirebilmeleri igin genigbant
erigim modellerine iligkin hiikiim ve kosullarmn siirekli olarak gézden gecirilmesi ve gerekli
diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir. Bu kapsamda, topten genigbant internet erigim
pazarlannda hizmet sunan isletmeciler igin diizenlemeler hayata gecirilebilecektir. Bunun
yam swa, sabit genigbant hizmetlerinde rekabetin hizla yayginlagsmas: icin, altyaps kuran
isletmecilerin yatirim motivasyonunu da dikkate alacak ve ticari modellerin kullanimin
oneelikli tegvik edecek sekilde fibere erisim déhil genigbant erigim diizenlemelerinin hayata
gegirilebilecegi degerlendirilmektedir. Bunlara ilave olarak, xDSL veri akig erigimi modelinde
port ve transmisyon bazl ticretlendirme modelinde ticretlerin eylem plani déneminde sijrekli
olarak gbzden gegirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

19. Toptan Genisbant Erigim Pazarlarinda Rekabetin Arttirtlmas

Calismanin Amact | Elektronik haberlesme sektbriinde etkin rekabetin tesisi icin tiiketict
haklarinin gozetilmesi, tilke genelinde hizmetlerin yayginiastirimasi,
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi, haberlesme altyap, sebeke
ve hizmet alaminda teknolojik gelisimin ve yeni yatirimlann tegvik

edilmesidir.
Sorumlu Kurum BTK
Isbirligi  Yapilacak | UDHB, MB, RK, ilgili Isletmeciler
Kurum/Kuruluslar
Eylem Adimlan 1. Elektronik haberlesme sektdriine ait diizenlemelerde, diizenleme

oncesi ve sonrast etki degerlendirmesi ¢aligmalarina daha fazla
aglik verilecek, bu amagla diizenleyici etki analizi ve uygulama
esaslan olugturulacak sektorde faaliyet gosteren igletmecilerin yer
alacagi katilimet mekanizmalar gelistirilecektir,

2. Toptan genisbant pazarina iliskin yapilacak diizenlemelerin
pazara ve isletmecilere olasi etkilerinin belirlenmes: amaciyla




BTK’ca pazar analizi ¢caligmalar yiiriitillecektir.

3. S6z konusu Pazar analizleri neticesine gore toptan genigbant
pazanna iliskin asagidaki diizenlemeler UDHB nin uygun goriisii
alinarak hayata gegirilebilecektir:

» Toptan genigbant internet hizmetleri sunan isletmecilerin,
alternatif isletmecilerin tiiketicilere daha uygun kosullarda
perakende hizmet sunmasina imnkan saglayacak sekilde hizmet
vermelerine yonelik diizenlemeler yapilabilecektir.

s Sabit penisbant hizmetlerinde rekabetin hizla yayginlagmasi
igin, altyapr kuran igletmecilerin yatirim motivasyonunu da
dikkate alacak ve ticari modellerin kullamimuni Sncelikli
tesvik edecek sekilde fiber altyapiya erigim dahil toptan
genisbant erisim diizenlemeleri hayata gegirilebilecektir,

4. Kendi altyapisi veya Tirk Telekom altyapisi iizerinden son
kullanicilara hizmet sunan alternatif igletmeciler tarafindan
kullanilan toptan genisbant erigim modellerine iligkin hitkiimler
ve {icretler pdzden gegirilecektir.

5. Bu eylemdeki diizenlemeler 2018 yili sonuna kadar
tamamlanacak olup, bu tarihten sonra da ihtiyag halinde
dizenlemeler tekrar gizden gegirilebilecektir,

Baglangig-Bitis 2017-2018
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20. Bilgesel Bazda Diizenleme Yaklagimmna Gegilmesi

Sayisal ugurum, degisik cografi alanlarda sosyo-ekonomik kosullar bakimmdan farklilik
pbsteren fticari isletmeler ve bireylerin, bilgi ve iletisim teknolojilering esit sartlarda
erijememesi olarak tanimlanmaktadir. Sayisal ugurumun §lgiilmesinde haberlesme
altyapilaryla birlikte, bilgisayar sahipligi, genisbant internete erisim imkdni da temel
gostergeler arasinda kabul edilmektedir. Hane halk: agisindan bakildiginda sayisal ugurumun
arkasinda yatan nedenler acasinda gelir seviyesi, egitim diizeyi, cografi, demografik ve
sosyolojik yapilar gosterilebilir.

Sayisal ugurumun azaltilmast igin; altyapinin kuvvetlendirilmesi ve genisletilerek erisimin
yayginlastirilmasy, galisanlarin ve vatandaslarin internet kullanimina yénelik yeteneklerinin
gelistirilmesi OECD iilkelerinin genel politikalar: arasinda yer almaktadir. Ulkemizde de
uygulamalan g&riildiigt iizere, gogu OECD ilkesinde kiitiiphane, postane, hastane ve benzeri
kamu kuruluslarnmn erigimleri arttirilarak vatandaglarin gok diisiik ticretle veya ticretsiz olarak
bilgi ve iletisim teknolojilerine erigimi mimkiin kilinmis ve bu yolla vatandaslarin teknolojiye
aginaliklari ile bilgi ve becerilerinin gelistirilmesi amaglanmistir. internet kullamm
yaygmh@mnm arttinimast ve gelecekteki isgiiclindn bilisim teknolojileri hakkindaki
becerilerinin geligtirilmesi amactyla, okullarda makul deretle erigimin saglanmas: amaciyla
politikalar olugturulmustur. Buna karsilik, esitlifin saglanmas: ve sebekeleri kullanarak
ekonomik verimliligin arttirilmasi amaciyla, temel sosyal haklardan yoksun gruplar ile




engelli, yasl, kirsal alan ve diigiik gelir gruplarindaki insanlann erigiminin artirilmas
amaciyla gerekli tedbirler alinmigtir.

Bu kapsamda, saysisal ugurumun ortadan kaldinlmasina yénelik kayda deger mesafe
alinabilmesi igin, kamu ya da 6zel ayrimina gidilmeden tim kurum ve kuruluglarin {izerine
sorumluluklar diismektedir. Ancak, her kurulusun bagimsiz kararlar almasi yerine ortak bir
politika gerevesinde hareket edilmesi ve ayrica siiratli ve etkin bir uygulama mekanizmasinin
olugturulmasi gerekmektedir.

Bu konuda ele alinmasi gereken difer bir husus ise genigbant teknolojilerinin hiz, kalite,
yayginlik ve gesitlilik bakimindan bdlgelere gore farkhiliklarin bulunmas: ve bu hizmetlere
ybnelik talep diizeyinin de bdlgeden bdlgeye farklilik gdistermesidir. Elektronik haberlesme
hizmetlerinin sunumunda, alternatif igletmecilerin sayisi, kapsamasi ve pazar paylan arttikga,
cografi bolgelerdeki rekabet kogullarr da degisiklik gosterebilmektedir. Cografi
boltimlendirme (alt pazarlara ayirma) olgusu altyap: bazli rekabetin gelistigi cografi bslgeler
(alt pazarlar) agisindan degerlendirilmekte, altyapi bazii rekabetin gelistigi ve yogun niifuslu
cografi bdlgelerdeki diizenleyici yaklagimda esneklik gorilebilmektedir. Cografi
bolimlendirme (alt pazarlara aymma) yaklasimi ile piyasa giicliniin her bir bélge igin
incelenerek uygun diizenleyici tedbirlerin her bir alt pazardaki EPG’ye sahip isletmeci ya da
igletmecilere ayr olarak uygulanmas: gerekebilir.

Isletmeciler agisindan ise, yeni yatirim yaptiklan bolgelerde ozellikle veri hizmetinin
kullanimini yayginlastirmak, gerek soz konusu hizmete olan ilgi ve talebi artirmak gerekse de
alt yapinin atil bir sekilde kalmamasini teminen bahse konu bélgelere yonelik farkhilastirlmig
diizenlemelerin deBerlendirilebilecedi ve bu itibarla cografi bolimlendirmenin pazar analizi
metodolojileri ve ilkeleri ile uyumlu oldufu takdirde ayrim gozetmeme ilkesine aykirilik
teskil etmeyebilecegi degerlendirilmektedir.

Ulkemizde genisbant teknolojilerinin hiz, kalite, yaygmlik ve gesitlilik bakimindan bélgelere
gore farkhilik gostermektedir. Genisbant internet erisiminde, gelismis bélgelerde altyap:
rekabeti yogun olarak yasanirken, altyap: gesitliliginin oimadigi ve etkin rekabet ortammimn
tesis edilemedigi 6zellikle diisiik ve orta digiik gelir ditzeyli bslgelerde genigbant kullamm
oranlarinin da diigitk kaldig: goriilmektedir. Geligmis bolgelerde altyapiya dayali rekabetin
olmasi, diger yandan gérece az gelismis bolgelerde ise sabit altyapida yerlesik isletmeciden
bagka alternatifin bulunmamasi, sabit genisbant erisim piyasasinda lilke ¢apinda tek bir
yaklagimm verine bdlgesel bazda diizenleme yaklagimina isaret etmektedir, Diger taraftan,
internet kullanim durumunun bdlgeler arasinda farklilk géstermesinden ve belli bélgelerde
farkli genigbant altyaplanmin  kullanilamamasindan dolayt alinmig olan dizenleyici
tedbirlerin, bu farkhihklardan bagimsiz olarak iilke genelinde uygulanmast bu diizenlemelerin
etkinliginin de sinirl; kalmasina sebep olmaktadir. Bununla birlikte, dzellikle gerekli yatinm
miktarinin gok yiiksek clacag ve diger taraftan isletmecilerin saglayacag gelirin gok diisiik
kalacafi bolgelerde, altyapinin gelistirilmesine yonelik bélgesel yatinm ve tegvik
modellerinin olugturulmas: fayda saglayabilecek ve 6zel sektér yatirimlarinin tegvik edilmesi
yoniinde etkili bir vaklasim olacaktir,



Bu baglamda, altyap: gesitliligi, hiz, kalite, sosyo-ekonomik durum, etkin rekabet ortami ve
kullanim oranlan agisindan farklilik gdsteren yerlerde fiber erisim altyapisimi yayginlastirmak
ve sayisal bdlinmeyi azaltmak i¢in bglgesel bazli diizenleme yaklagmm ile tegvik ve yatirm
modelleri strateji olarak benimsenmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda,
il/bdlgesel bazli tegvik ve yatiim modellerinin de geligtirilerek, uygulamaya konulmasina
yonelik faalivetleri de igerecek ¢alismalar 2 nolu eylem kapsaminda, bolgesel bazlhi
diizenleme yaklaguninin geligtirilmesine ve pazar analizlerinde cografi béliimlendirmenin
incelenmesine y&nelik ¢alismalar ise bu eylem maddesi kapsamnda yiriitiilecektir.

Bu cylemle ilgili olarak, BTK tarafindan yapilacak pazar analizleri kapsaminda altyapilarin
durumu ve rekabet dlizeyleri gergevesinde yapilacak objektif degerlendirmeler sonucunda
gerekli goriilen cofrafi alt pazar(lar) tanimlanabilecek ve bu pazar(lar) igin bdigesel bazh
dizenlemeler belirlenebilecektir. Ancak, s6z konusu diizenlemeler UDHB’nin uygun gdrigi
ile hayata gecirilebilecektir.

20. Bélgesel Bazda Diizenleme Yaklasimmna Gegilmesi

Caligmanmn Amac: | Altyapr gesitliligi, geligmiglik seviyesi, teknoloji kullamms, etkin
rekabet ortami ve kullanim oranlari agisindan farkhlik gdsteren
bolgeler arasindaki sayisal ugurumun azaltilmasi amaciyla farkls
diizenleme yaklagiminin hayata gegirilmesidir.

Sorumlu Kurum BTK
Isbirligi  Yapilacak | KB, UDHB, Isletmeciler, STK lar
Kurum/Kuruluglar

Eylem Adimlar 1. Genigbant altyap: yayginlgi ve kalitesi, sunulan hizmetlerin
cegitliligi, iletmeci sayist gibi arz yonli ve kullamm orani,
kullanict sayisi, kullanm karakteristigi, gelir gibi talep yonli
hususlar agisindan farkhilik gdsteren bblgeler tespit edilecektir.

2. Tim bolgelerde altyapimin yayginhigmin ve internet kullanim
oranlannmn artirldmasin: temin edecek farkli bblgesel diizenleyici
tedbirler alinabilecektir. Bu kapsamda, mevcut diizenlemeler
gbzden gegirilecek ve ihtiyag olan yeni bblgesel diizenlemeler
geligtirilebilecektir.

3. Pazar analizleri kapsaminda ise altyapilarin durumu ve rekabet
diizeyleri ¢ergevesinde yapilan degerlendirmeler sonucunda
cofrafi alt pazarlar belirlenebilecek ve yapilmis olan
diizenlemelerin -~ bu  pazar(lar)  igin  farklilastmlmas:
yapilabilecektir.

4, Bilgesel bazli dizenlemeler, UDHB nin uygun goriigii ile hayata
gegirilebilecektir.

5. Bblgesel bazda diizenleme yaklagimimin olugturdugu etki diizenli
olarak takip edilecektir,

Baslangi¢-Bitis 2017-2018

Tarihi




21. Elektronik Haberlesme Sektoriinde Yerli Uretim ve Ar-Ge Faaliyetlerinin
Desteklenmesi

Elekironik haberlesme sektoriiniin meveut durumu ve sekibriin gelecegine yonelik tahminler
dikkate alindiginda, bu sektoriin iilkelerin gelecegi agisindan da hayati nem tagiyan stratejik
bir sektdr oldugu ortaya gikmaktadir. Ancak, ilkelerin bu sektorde kendini sadece “kullamer”
olarak konumlandirmas: iilkelerin gelecedi agismdan biiyik risk clusturmaktadir. Nitekim,
ulusal givenlikten endistrivel verimlilige, nitelikli bireylerin egitiminden saglifa, her
konunun dogrudan telekom sektoriiniin geligimine endeksli bir hale gelmesi nedeniyle
sektdriin dogru bir sekilde konumlandiniimas: diger tiim sektorlerin gelisimine de pozitif katki
saglayacaktir.

Bu gergevede, elektronik haberlesme sektbriine iliskin bazi ulusal gaptaki yetkilendirmelerde,
isletmecilerin sebekelerine yaptiklari yatwimlarin belirli bir oramm yerli mal1 firtinlerden
temin etme yikimliligii getirilmektedir. Bu kapsamda 26 Agustos 2015 tarihinde yapilan
“IMT Hizmet ve Altyapilarina Iliskin Yetkilendirme Ihalesi"nde isletmecilere sebekelerinde
kullanacaklar tiriinlerin, birinci yil igin en az yiizde 30, ikinci yi} i¢in en az yiizde 40 ve
figinci yil ile devam eden yillarda en az yiizde 45 yerli trin kullanma zorunlulugu
getirilerek, verli Giretim yapan firmalanin elektronik haberlesme sektériine iligkin yerli triin
geligtirme konusunda tesvik edilmesi ve yerli iiriin ekosisteminin gelistirilmesi hedeflenmistir.

Ayrica, SSM tarafindan baglatilan “ULAK Projesi” kapsaminda milli olarak gelistirilen LTE-
Advanced baz istasyonlari ile {lkemizin haberlesme teknolojilerinde ithal triinlere

bagimlihiginin azaltilmasi hedeflenmigtir. Gelistirilen iriiniin 4.5G sebekelerinde kullaniimasi
planlanmaktadir,

Diger taraftan bu drfinleri {iretme potansiyeli olan tedarikgiler i¢in tesvik mekanizmalarinin
ortaya konarak, salikli ve siirdiirtilebilir bir yatirrm ikliminin ve isletmeciler, tedarikeiter,
AR-GE faaliyeti yiiriiten firmalar ve ilgili kamu kurumlarindan olugan bir ekosistemin
olusturulmast &nemli gériilmektedir. Bu noktada, diinyadaki dmekler de (Gliney Kore vs
Uzakdogu) dikkate alindiginda devletin dogrudan finans kaynag: saglayarak dogrudan destek
vermesi, arz olusturarak veya planhi satinalimlar ile dolayll finansal destek vermesi,
tiniversitelerden, sanayiye kadar tiim kurulustani tek g¢atr altinda koordine etmesi
gerekmektedir. Ayrica, kiiresel teknoloji tedarikgileri ile ArGe/UrGe ile teknoloji transferini
de igerecek sekilde birlikte calilmasinin degerli oldugu dederlendirilmektedir. Bu
dogrultuda, 5G ile ilgili gahigmalart koordine etmek amaciyla ilgili kamu kurumlan,
isletmeciler, tedarikgiler, akademi ve STK’lardan olusan paydaslarla birlikte UDHB ve BTK
koordinesinde Yeni Nesil Mobil Haberlesme Teknolojileri Tiirkiye Forumu (S5GTR
Forumu)’ nun kurulmug olmas: ve benzer girisimlerin baslatilmas: 6nem arz etmektedir.

Ayrica, ilk defa 2008 yilinda yapilan 3G hizmetlerine iligkin yetkilendirme ihalesinde
getirilen Ar-Ge yiikiimliligi, IMT vetkilendirmesinde daha da geligtirilerek, Ar-Ge
yiikiimliliklerinin etkin bir sekilde takip edilmesi hedeflenmistir. Bu yiikiimlilik ile
tilkemizde Ar-Ge kiiltirlintin  gelistirilmesi ve yerli patent haklarinin  artirtlmas:
hedeflenmektedir. Nitekim iilkemizdeki bilisimle ilgili patent sayisi, ilkemizin de aralarinda



bulundugu OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda oldukga diisiik kalmaktadir. bilgi ve iletisim
teknolojileri sektorii igin OECD iilkelerinde, 2010-2012 dSnemindeki toplam patent sayisi
igerisindeki biligimle ilgili patent oran1 %37 civarmda iken bu oran Glkemizde %14 civarindadic
(QECD, 2015).

Bu nedenle, ulusal patent hakk: sayismin ve yerli lretim becerisinin artmlmasmna katk:
saplanmasma ytnelik olarak 3G ve IMT yetkilendirmelerindeki Ar-Ge yiikiimliiliZiintin
amacina uygun olarak igletmeci ve tedarikgiler tarafindan yerine getirilmesi saglanabilecektir.

Ayrica, ulusal frekans tahsisi ilitiva eden yeni yetkilendirmelerde veya uygun gérillecek diger
vetkilendirmelerde, tilkemizdeki yerli iiriin kullanma oranlarinin safianmasinin takip edilmesi,
yitkiimlilikler kapsamindaki verli tirlinlerin piyasada bulunabilmesi igin gerekli tedbirlerin ve
mekanizmalarin gelistirilmesi ve saglanan gelismelere gore yerli iiriin yilkiimlilik oranlarinin
arttmlmasi ile Ar-Ge kiiltiiriiniin geligtirilmesine yonelik tedbirler alinmasmin uygun olacag
disiiniilmektedir,

Bilgi teknolojileri ve iletigim sektdriinde yerli iriinlerin geligtirilmesi ve bu riinlerin
kullanilmasi igin igletmecilerin yerli triin kullanma yikiimliliklerinin etkin gekilde takip
edilmesi gerekmektedir. Ancak bu yiikiimliiliiklerin takibi, isletmecilerin kendilerinden
kaynaklanmayan piyasada yerli iriin bulma kisitlart nedeniyle cezalandinlmas: anlamina
gelmemesi gerekmektedir. Bu cergevede, etkin degerlendirme mekanizmasinin daha da
gelistirilmesi faydali olacaktur.

21. Elektronik Haberlesme Sektériinde Yerli Uretim ve Ar-Ge Faalivetleripin
Desteklenmesi

Caligmanin Amaci Bilgi teknolojileri ve iletigim sekt6riine yoénelik verli {iriin
geligtirilerek  kullamminim  saglanmasi ve Ar-Ge yeteneginin
artirtimasidir.

Sorumlu Kurum BTK

Isbirligi Yaptlacak | BSTB, UDHB, S$SM, TUBITAK, TPE, TORB, isletrmeciler,
Kurum/Kuruluglar tedarikgiler ve ilgili diger kamu kurum!lar1

Eylem Adimlari 1. Yeni nesil mobil haberlesme hizmetlerine iliskin mevcut
yetkilendirmelerdeki igletmecilerin Ar-Ge ve yerli iiriin kullanma
yiikiimliiliklerinin etkin bir sekilde takip edilmesi saglanacaktir.
Yerli malt ve yerli iiretim driinlerinin piyasadan temin
edilemedifi durumlara iligkin yitkiimMlilikler igin mevcut
degerlendirme mekanizmas: daha da gelistirilecektir.

2. Elektronik haberlesme gebekelerinde kullanilan iiriinleri, iiretme

potansiyeli olan tedarikgiler ve Ar-Ge faaliyeti yiiriiten firmalar

acisindan da tegvik mekanizmalarmin geligtirilmesi saglanacaktr.

Elektronik haberlesme altyapisinda kullanilan donanum ve yazihm

iirlinlerinin belirli oranlarda yerli mali belgeli firiinlerden temin

edilmesine iliskin vikimliliklerin kapsam: (kullanilan {iriin
bazinda) genigletilecektir.

W




4 Yazihm verli mah belgesi almabilmesine yonelik belirlenen
kriterler ve esaslarin etkin uygulanmas: saglanarak elektronik
haberlesme sebekelerinde yerli mali belgesi almig yazilimlarin
kullanim oranlar arttirilacaktir.,

5. Yerli dirim geligtirilmesi, Ar-Ge kapasitesinin artiriimasi ve
sonugta sektorel patent haklarmin geligimi izlenecektir.

6. Birinci Madde kapsaminda elde edilen sonuglar degerlendirilerek,
ulusal ¢apta frekans tahsisi ihtiva eden veya uygun goriilecek
diger yeni yetkilendirmelerde (sabit haberlesme hizmetlerine
iliskin yetkilendirmeler dahil) yerli {irlin. kullanma oranlarinin
artirilmas: ve Ar-Ge kapasitesinin geligtirilmesine yonelik veni
hak veya yiikiimlilitkler belirlenecektir.

Baglangig-Bitis 2017-2019
Tarihi

22. 5G ve Otesi Ar-Ge ve Standart Cahymalarimn Yiiriitiilmesi

Diinya genelinde akilli cihaz sayisindaki hizli artsg, teknolojik gelismeler ve hiz ve kapasite
talebi gibi etkenler mebil genisbant teknolojilerinde siirekli olarak yeni gelismeleri
tetiklemektedir. Diinyada 3G mobil genigbant teknolojilerinin yanmda 4G de yaygin olarak
kullanilmaya baglanmaktadir. Diinya genelinde 2015 yili sonu itibartyla 151 tizerinde tilkede
LTE hizmeti aktif olarak kullanilmakta ve 2016 Haziran ay1 itibariyla 1,45 milyar aboneye
hizmet vermektedir.

Internete bagli cihaz sayisindaki hizli artiy, M2M uygulamalan, nesnelerin interneti,
haberlesme cihaz ve ekipmanlarindaki enerji verimliligi, artan hiz ve kapasite talebi 5G
sebekelerini glindeme getirmistir. 5G’ye iligkin standartlarin ve tesis edilecek gebekelerin
2020 sonras1 igin giindeme gelecefi éngoriilmektedir. 2019 Dilnya Radyokomtinikasyon
Konferansinda 5G sistemlerini de igeren mobil genigbant uygulamalarina yénelik yeni frekans
bantlar tahsisleri, 8zellikle 6 GHz'in lizerindeki frekans bantlari miizakere edilecektir.

AB 5G hazirliklan kapsaminda Giiney Kore, Japonya, Cin ve Brezilya ile gesitli isbirligi
modelleri geligtirmektedir. Yapilan anlagmalar kapsaminda, AB ve Giiney Kore arasinda
3G’ye iligkin bir anlagma imzalanmigtir. Anlasma kapsammda 5G mobil internet
teknolojisinin geligtirilmesi igin ¢aligilacak, 5G’nin iletigim aglart ve bulut bilisim {izerindeki
etkilerine yonelik degerlendirmelerde bulunulacak, bu teknolojinin getirecegi avantaj ve
dezavantajlar degerlendirilecektir. AB bu kapsamda 2020 yilina kadar 700 milyon Avro Ar-
Ge yatirimi yapmay1 planlamaktadir,

Ulkemizde ise, 5G ve Gtesi igin yol haritasimin belirlenmesi, hayata gegirilmesi ve gerekli
adimlarin atilmasi amaciyla 29 Nisan 2016 tarihinde, ilgili kamu, {iniversite ve sektor
temsilcilerinin katilimiyla gerceklestirilen toplantida SGTR Forumu kurutmugtur. Tiirkiye’de
5G altyapisinin milli imkanlarla kurulmas: ve dilnya’da 5G hizmetlerinden ilk yararlanan
lilkelerden biri olma vizyonu dogrultusunda, kamunun saglayacagi {ist koordinasyon ve
strateji ile eggiidiimli sekilde 5G ve Otesi alismalanmin yiiriitiilmesi amaglanmaktadir,




5GTR Forumwnun alt galisma gruplarmin etkin hale getirilmesi, SGTR Forumu ile kamu ve
ozel sektorde ulusal ve ulusiararas: igbirliklerinin artirilmasi, yeni nesil mobi} teknolojiler igin
Ar-Ge, patent, standardizasyon, verli firetimi tegvik galigmalarmm yiiriitilmesi ve milli
ekosisternden kiirese] etkinlige sahip is iligkileri, yeni sirketler, istirakler, miitesebbisler ve
markalar dogmast hedeflenmektedir.

5G hizmetinin ilk ticari sunumunun yapilmasi hedeflenen 2020 tarihi de g6z Onilinde
bulundurularak bu teknolojilerin dilnya genelindeki tretiminden yerli sanayinin pay
alabilmesi i¢in simdiden Ar-Ge galigmalari konusunda planlamalarin  vaptlmas: ve
girisimierin baslatilmas gerekmektedir. BTSEP’de yer alan “Yerti 4N Elcktronik Haberlesme
Ekipmanlarmm Tegvik Edilmesi” eylemi yerli sanayinin mobil genigbant ekipmanlan
iiretiminde kapasitesinin gelismesine yonelik dnemli bir adim olacaktir. Bu desteklerin
devami olarak 5G ve Otesi Ar-Ge caligmalanimin yiiriitiilmesi gerekmektedir. Diinya
genelinde elekironik haberlesme ekipmanlarimin  iireticileri  teknolojik  standartlarin
belirlenmesinde dnemli pay sahibi olmaktadir. Standartlagma siirecinde ortaya ¢ikan bu iliski
firmalara {iretim avantaji saplamaktadir. Dolayisiyla verli iireticilerin Ar-Ge ¢aligmalarim
tegviki kadar ilgili standartlarin gelisimi siirecinde bulunmalar: da énem arz etmektedir. Bu
sebeple, 5SG ve Otesine iliskin standartlarin gelisimi stirecinde uluslararast platform ve
kuruluglarda yiiriitiilen standardizasyon ¢aligmalarina katilim saglamalar: ve katki vermeleri
hedeflenmelidir.

Bu dogrultuda; BTSEP’nin 18’inci Eylemine UGSEP’nda yer verilmis olup, bu gergevede séz
konusu eylemin izlenmesi ve uygulanmas: takip edilecektir.

Eylem kapsaminda; 5G standartlaninin gelisimine paralel olarak uluslararasi platformlardaki
Ar-Ge ¢alismalan yakindan takip edilecek, bu ¢alismalara tilkemiz adina katilim saglanmast
tegvik edilecekiir. 5G ve Otesi elektronik haberfesme ekipmanlanimin iilkemizde de
iiretilmesine imkan saglamak iizere yerli sanayinin bu alana 6zendirilmesi amaciyla Ar-Ge
kaynaktan kultandirilacaktir. Diger yandan, standartlagma-iiretim avantaj iliskisi goz &niinde
bulundurularak 5G ve Otesine iligkin standartlarin belirlenecegi stire¢ yakindan takip edilerek
uluslararasi galismalara katilim saglanacaktir.

22. 5G ve Otesi Ar-Ge ve Standart Calismalanmn Yiiriitilmesi

Calismanin Amaci 5G mobil genisbant internet igin kullanilacak elektronik haberlesme
ekipmanlarinin Ar-Ge ¢ahsmalannin desteklenmesi ve 5G ve Otesi
standartlaninim gelistirilmesi siirecine etkin katk: saglanmasidir.
Sorumlu Kurum UDHB

Isbirligi Yapilacak | BSTB, BTK, TUBITAK, TSE, TPE, Universiteler, STK ’lar
Kurum/Kuruluglar

Eylem Adimlar: 1. 4G’ye elektronik haberlesme ekipmanlarninin iiretimi konusunda
saflanacak tesviklerin etkisi degerlendirilerek 5G yol haritas:
belirlenecektir.

2. 5G ve Otesi konusunda uluslararasi platformlardaki ve
iilkelerdeki Ar-Ge calismalan yakindan izlenecek, gelistiriten




ortak projelere Glkemizden tniversiteler, igletmeciler ve yerli
fireticilerin katilim saglamast tegvik edilecektir.

3. 5G elekironik haberlegme ekipmanlaninin yerli sanayi tarafindan
tiretilmesine  destek  olacak Ar-Ge gahsmalan UDHB
koordinesinde ilgili taraflarin katilimiyla planlanacak, ihtiyag
duyulan kaynaklar tahsis edilecektir.

4. SGTR Formu daha aktif hale getirilerek, tilkemizdeki 5G
caligmalan koordine edilecektir,

5. 5G ve Otesine iligkin standartlarin ve frekanslarin belirlenecegi
siireg yakindan takip edilerek uluslararas: galigmalara etkin katks
saBlanacaktir.

6. Ulkemizin ¢esitli bolgelerinde Ar-Ge ve deneme amagh 5G
sebekeleri kurulacaktir, Bu bdlgelerde kamu, finiversite,
Teknokent, isletmeciler, uygulama gelistiriciler ve kullanicilar yer
alacak ve s0z konusu ckosistemin yapacafl caligmalarla
tilkemizde 5G’nin geligimine katki sunulacaktir.

Baslangig-Bitis 2017-2018

Tarihi

23. Aklh Kentler Programinm Gelistirilmesi

Kamu kurumlan ve verel yonetimler ulagim, kentsel hizmetler, Kent Bilgi Sistemi ve Cografi
Bilgi Sistemi standartlarinin belirlenmesi, enerji ve giivenlik alanlarinda akilli kent ¢oziimieri
kapsaminda degerlendirilecek ¢alismalarda bulunmakla birlikte ak:illi kent alaminda biitiinciil
politika, strateji ve hedefler belirlenmemistir. Uygulamaya gegirilen eylemlerin izlenmesine
ve performans takibine ySnelik siireg, arag ve yonetisim yapis1 bulunmamaktadir, Kiiresel
ornekler incelendiginde, akill kent uygulamalannim ttimlesik ve biittinetil bir gekilde hayata

gegirilmesi igin ciddi finansal kaynaklar ile uzun vadeli bir ongorilye ve stratejive gerek
duyulmaktadir,

Dolayistyla, akilli kentler konusunda odaklanilacak stratejilerin ve standartlarm belirlenecegi
ve yerel yonetimlere akill: kent uygulamalan desteklerinin saglanacags kapsamh bir akilli
kent programimn uygulanmasi gerekmektedir. Bu eylem, aym isimle 42.eylem olarak
BTSEP’nda da yer almaktadir. Bu dogrultuda, séz konusu eylemin uygulamas: izlenecek ve
gerekli destek bu strateji kapsaminda saglanacaktir,

Bu eylemle, akilli kentlere doniigiim igin gerekli tedbirler alinacaktir. Bu kapsamda strateji ve
hedefler tespit edilecek, butfinlesik ¢aliyma prensipleri ile gerek duyulan yonetisim ve
finansman modellerinin hayata gegirilmesine y®nelik politikalar belirlenecektir. Metropol
bélgelerinde ve kentsel doniistim kapsamindaki bélgelerde akilli kent uygulamalarma 6ncelik

verilecek, akilli kent ve bina uygulamalan tegvik edilecek ve buna iliskin bir yol haritast
olusturulacaktir,

23. Alalh Kentler Programmnin Gelistirilmesi
Calismanin Amaci Basta ulagim, lojistik, gevre, su ve enerji gibi kentsel altyapilarin ve
gebekelerin insan miidahalesine gerek duyulmadan kendi kendine




yonetilebilmesi mantifina dayanan akilli kentler yakiasimiyla akith
kent uygulamalarinin  yayginlagtirilarak, vatandaglarin  yasam
standartlarinda 6nemli Slgtide iyilegme saglanmasidur.

Sorumlu Kurum

CsB

Isbitligi Yapilacak | KB, SB, ETKB, UDHB, BSTB, IB, MB, ILBANK AS. GIB,
Kurum/Kuruluslar | TUBITAK, TSE, TOKI, Yerel Yonetimler, Universiteler, STK lar
Eylem Adimlar 1. Akili Kentler Programinin kapsam: dikkate alinarak “Yiiriitme

Kurulu” olusturulacaktir. Bu kurulun {iiyesi olan kurumlarin

uygulama adimlanndaki sorumluluklan tespit edilecektir.

2. Akillt kent alaninda elde edilecek fayda dngdriilerini olugturan ve
fayda-maliyet analizi ¢aligmalarimi tamamlayan AB iilkelerinin
¢alismalar: takip edilerek, en iyi akilli kent uygulama ve
hizmetleri ile birlikte tesvik edici mevzuat incelenecektir.

3. Akl kentlere d8niigiim igin hedefler ve stratejiler tespit edilecek,
biitinlesik ¢alisma prensipleri ile gerek duyulan y&netigim
modellerinin ~ hayata  gegirilmesine  yonelik  stratejiler
belirlenecektir,

4. Olusturulacak strateji agagidaki bilesenleri icerecektit:

e Akill kent ¢oziimleri ve hangi bolgelerde/sehirlerde hangi
goziimlere odaklanilacaginin belirlenmesi,

o Afet ve acil durumlara hizli ve etkin tepki veren, afet
dayaniklih®  saflayan  akidh  kent  uygulamalannin
gelistirilmesi,

¢ Uygulamalar bazinda temel hedeflerin belirlenmesi, {Ornek:
Akl kavsaklann hangi sehirlerde ve sehirlerde hangi
bolgelerde yayginlagtirilacagi)

* Paydas katihmmmn  sajlanmasi, (Ormnek:  Yasayan
laboratuvarlar)

¢ Kentlerin marka degerinin gliglendirilmesi ve yatirmeilar ve
isverenler igin cazibesinin artirilmasi amaciyla belirli slgitleri
kargilayan kentlerin tanumlanmass,

¢ Akilli kent seviyesini belirlemek ve uygulamalarin
izlenebilmesini  saglamak igin akilli  kent endeksi
olugturulmasi,

¢ Finansman modelinin belirlenmesi ve saZlanacak fonfardan
yaralanmak igin gerekli olan bagvuru siirecinin tanimlanmasi
ve bagvurularmn degerlendirme dlgiitlerinin ve saglanacak fon
miktarfaninimn belirlenmesi,

* Finansman destegi alan kentlerde, akilli kent endeksinde yer
alan performans gdstergelerine dayali olarak izleme ve
deperlendirme yapilmasi, (Ornek: Fonlarm ilerleme durumuna
gore saflanmast)

5. Akilli kent altyapilarinin olugturuimas: amaciyla, metropol ve




kentsel déniigiim kapsamindaki bdlgeler basta olmak iizere; yeni
inga edilecek binalarda akilli bina uygulamalanni tesvik edici
mekanizmalar ve dncelik verecek dilzenlemeler gelistirilecektir.

6. ILBANK A.S. tarafindan yere! yénetimlere saglanan kaynaklarm
akilh kent uygulamatarinda nasil kullanilacafina dair usul ve
esaslar tespit edilecektir. Bu kapsamda yerel ydnetimler bir
program déhilinde desteklenecektir.

7. “Cografi Bilgi Sistemi” ve “Kent Bilgi Sistemi” ¢zlimlerinin
yerel yonetimlerde yayginlagmasina yonelik destek verilecektir.

8. Akilli bina konsepti kapsaminda uygulanan bina otomasyonu,
uzaktan §lgiilebilir akilli sayag, enerji verimliligi yiiksek 1sitma ve
aydinlatma sistemleri vb. rinlere yonelik standartlar
belirlenecektir. Standartlara uygun Urinlerin geligtirilmesi i¢in
TUBITAK tarafindan verilen Ar-Ge destekleri artirlarak devam
ettirilecektir.

Baglangig-Bitis 2017-2019
Tarihi

24. Akalh Ulasim Sistemlerinin Gelistirilmesi

Bilgi ve iletigim teknolojilerinin ulasim sektdriine adapte edilmesi sonucu ortaya ¢ikan Akilli
Ulagim Sistemleri (AUS) uygulamalarinin dtinyada bilgi ve iletisim teknolojilere paralel bir
geligme seyri izledigi séylenebilir. Iginde bulundugumuz siiregte ise kentlesmenin ve kent
ntifusunun, mobilitenin (hareketlilizin), ara¢ sahipliginin, internet baglantih akill cihazlarm,
gevre dostu teknoloji ve uygulamalara olan talebin artis1, vatandaglarin ulasimda konfor, hiz,
digik maliyet ve giivenlik arayist gibi kiiresel egilimler iferi AUS uygulamalarinmm szellikle
karayolu ulagimina etkin bir sekilde adapte etmeye ¢alisiimasimi zoruntu kilmaktadur.

AUS uypulamalarinda genel olarak yoleu, yol ve arag arasinda gerekli haberlesmeyi saglayan
teknolojiler kullamifmaktadir. Bu teknolojiler kiiresel konum belirleme sistemler,
kablosuz/mobil/kizilbtesi itetigim teknolojileri, kapalt devre televizyon, gesitli yakin mesafe
iletigim teknolojileri ve siiriiciilere glivenli seyir i¢in destek saglayan algilama teknolojileri
bagliklart altinda toplanabilir. Bu teknolojileti kullanarak ¢alisan AUS uygulamalart
kapsaminda hangi hizmetlerin nereletde, ne gekilde ve hangi standartlarda verilecegini igeren
gergeve de AUS mimarisi olarak adlandinlmaktadir, AUS mimarisinin etkin bir sekilde
olusturulabilmesi igin tiim paydaslarin siireci sahiplenmeleri bilyllk dnem arz etmektedir.
Ancak AUS konusunda genel eilim 8ncelikle uygulamalann ortaya ¢ikmasi sonra da var
olan but uygulamalarin mevzuatlarla diizenfenmesi geklinde siiregelmigtir.

AUS uygulamalariyla dne ¢itkan AB iilkelerinde, ABD’de ve Uzakdogu iilkelerinde akilh
ulagim konusunda bazen spesifik politika belgeleri olugturulmus bazen de ulastumaya dair
genel politika belgelerinde bu konu ile igili ilkeler belirlenmigtir. Genelleme yapmaya
¢aligilirsa diger ulagtrma tlirleriyle iletisim halinde, daha giivenli, emniyetli, ¢evre dostu ve
verimli bir yiik ve yolcu ulajimmt saglamak amaciyla AUS’nin yayginlastirilmas: AUS
konusundaki ana politika olarak ortaya ¢ikmaktadir,




Gelismis ilkelerin tiimiinde ve geligmekte olan ilkelerin birgogunda, ¢esith AUS
uygulamalari mevcut olmakla birlikte bu uygulamalar kullarum alanlanna gore temel olarak
ileri yolculuk bilgi sistemleri, ileri trafik y&netim sistemleri, ileri toplu tagima sistemleri,
geligmis elektronik iicretlendirme ve ddeme sistemleri, geligmis siiriicii destek sistemleri, yiik
ve filo yonetimi, kaza ve acil durum ydnetimi basliklari altinda toplanmaktadur.

AUS’nin uygulanmas: igin niifusun yapisi, biligim, haberlesme ve sanayi altyapisi dnemli
unsurlar olup iilkkemiz bu bakimdan yeterli potansiyele sahiptir. Buna karsin mevcut durumda,
uygulamalar arasinda entegrasyonun ve koordinasyonun olmamasi, mevzuat ve standartlar
konusundaki diizenleme eksiklikleri, AUS sanayisinin diga bagimli olmasi, uzmanlagmig
insan kaynaklari yetersizligi gibi hususlar AUS uygulamalarnin etkin bir sekilde
yayginlastiriimasm engelleyen dnernli sorunlar olarak gosterilebilir,

Ote yandan tilkemizin sahip oldugu yol agnin hizla genisletilmesi ve iyilestirilmesi, dinamik
is ve sosyal hayatin sonucunda mobilite ihtivacinin artis egiliminde olmasi, AUS konusunda
potansiyel pazar olabilecek iilkelere cografi yakinligimizin olmas1 AUS nin uygulanmasi ve
iilkemizin AUS sektriinlin rekabetgi hale getirilmesi agisindan Gnemli firsatlar olarak
degerlendirilmektedir.

Bu gergevede, kurumlarin AUS konusundaki farkli uygulamalari arasindaki esgildiimiin
saglanarak, AUS altyap: ve hizmetlerinin iilke genelinde yayginlagtirilmasi ve bu gergevede
UDHB tarafindan yiirirlige konulan “Ulusal Akillt Ulagin Sistemleri Strateji Belgesi ve
Eylem Planlari’nin uygulanmasimn takip edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Bdylece
Ulusal AUS Stratejisinde belirlenen “Biitiin ulagim tiirlerinde bilgi ve iletisim teknolojilerini
geregince kullanarak entegre, giivenli, etkin, verimli, yenilife agik, insana saygili, gevre

dostu, siirdiirtilebilir ve akdlt bir ulagtm agma erigmek” genel amacina ulagiimas
saglanacaktrr,

24. Akilh Ulagim Sistemlerinin Geligtirilmesi

Calismanin Amaci Biitiin ulagim tirlerinde yeni nesil bilgi ve iletigim teknolojilerinin
kullanilmast ve farkli kurumlann AUS hizmetleri/gSziimleri
arasindaki esgtidiimln tesis edilmesi saglanarak, AUS hizmet ve
altyapilarinin - geligtirilmesi ve entegre, giivenli, etkin, verimii,
yenilige agik, insana saygil, ¢evre dostu, siirdiiriilebilir ve akilli bir
ulagim agina erigilmesidir,

Sorumiu Kurum UDHB

Isbirligi Yapilacak | BSTB, CSB, ETKB, IB, KB, MB, BTK, TUBITAK, KGM, TCDD,
Kurum/Kurulustar | DHMI, SHGM, TSE, Universiteler, Belediyeler, Isletmeciler,

STK lar
Eylem Adimlari 1. “Ulusal Akilli Ulagim Stratejisi ve Eylem Plam”™ kapsaminda
ulusal diizeyde bir AUS mimarisinin olusturulmasi galismalar:
sonuglandirilacaktir,

2. AUS uygulama ve hizmetlerinin sunumunun ve kullamiminmn
yayginhgimn arttirlmasina yonelik ulusal ve yerel élgekte destek
verilmesi amaciyla finansal tegvik mekanizmasi olugturulacaktir.




Bu kapsamda;

3. Akilh

AUS uygulamalarindan ve hizmetlerinden elde edilen
faydalara iligskin uluslararasi diizeyde yapilmig olan fayda-
maliyet analizi ¢aligmalart ve tesvik edici mevzuat
incelenecektir,

Uluslararas: ¢alismalar dikkate alinarak, tlkemizdeki AUS
uygulamalarina ve hizmetlerine yonelik ulusal ve yerel
diizeyde  fayda-maliyet  analizlerinin = yapilmast
saglanacaktir.

Belirlenecek AUS uygulamalarinin ve hizmetlerinin ulusal
ve yerel diizeyde desteklenmesi amactyla olusturulacak
finansal tesvik mekanizmas1 icin gerekli mevzuat
hazirlanacaktir.

ulagm sistemierine y&nelik uygulamalar, hizmetler ve

altyapilar gelistirilecek, farkli kurumlarin hizmetleri/uygulamalan
arasindaki egglidim saplanacak ve AUS’da kullanilan {iriin,

uygulama ve altyapilar ile verilecek hizmetlerin standartlan
belirlenecektir.

4. Akilh

ulasim  sistemlerinin ve uygulamalarimin gelistirilmesi

amaciyla biitiinciil bir yaklagimla ve kurumlar arasi eggiidiim
gozetilerek, “Ulusal Akilli Ulasim Siratejisi ve Eylem Plani”nin
etkin bir sekilde nygulanmasi takip edilecektir.

Baslangig-Bitis
Tarihi

2017-2019

25. Ulusal Genigbant Stratejisi Hedeflerinin Takibi

Endustrideki hizl degisimier, gelirlerde, icretierde, teknolo]i ve politik gerceve konusundald
sismik kaymalar strateji ve planlarin yenilenme siirelerini hizla kisaltmakta ve diizenli olarak
giincellenme ihtiyacimi beraberinde getirmektedir.

Yaklasik 50 iilkede yapilan inceleme sonucunda, planlarm siirdiriilebilme periyotlariumn 3 ila
14 yil arasinda planlandig: en ok tercih edilen aralifin da bes yil oldugu goritimustiir (Cisco-

ITU, 2013).




Sekil 11: Planlarm Siirdiiriilebilme Periyotlan
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Kaynak: ITU/UNESCO Sayisal Kalkinma Igin Genigbant Komisyonu

Ulkemiz agisindan UGSEP’min gegerliligini koruyabilmesi ve plandaki eylemlerin izlenerek,
uygulanmasinin etkin bir bigimde saglanmasi amaciyla “Genisbant Stratgjisi fzleme Kurulu”
olusturulacaktir. S8z konusu kurulun sekreteryast UDHB HGM tarafindan yiiriitiilecektir.
2020 yihinda ulagilan hedefler de dikkate alinarak 2023 yili hedeflerinin tekrar gozden
gecirilmest saglanacaktir. UGSEP'nin uygulanmasinin takip edilmesi amaciyla izleme ve
degerlendirme sistemi UDHB tarafindan olugturulacaktir.

25. Ulusal Genisbant Stratejisi Hedcflerinin Takibi

Caligmanin Amaci UGSEP’nda belirlenen hedeflerin  ve eylemlerin gergeklesme
durumunun belirli araliklarla takip edilmesi, izleme sisteminin

olusturulmas1 ve genisbant hedeflerine ulagilabilmesinin temin
edilmesidir.

Sorumlu Kurum UDIIB

Isbirligi Yapilacak C$B, KB, MB, BTK, Tlgili Isletmeciler ve STK 'lar,
Kurum/Kuruluglar

Eylem Adimlari 1. UDHB koordinasyonunda ilgili kamu kurumlari, isletmeciler ve
STK’lar da dahil tiim paydaglarmn yer aldigt “Genisbant Stratejisi
[zleme Kurulu”, sekreteryast ve g¢aligma usul-esaslart 3 ay
igerisinde olusturulacaktir,

2. UDHB Mtstesar YardimeistyHGM Genel Midiirii bagkanliginda
olusturulacak kurul iiyeleri BTK ve STK’larda Bagkan veya ilgili
Bagkan Yardumcilari, diger kurum ve kuruluslarda ise Genel
Miidiir yada ilgili Genel Midir Yardimcilarindan teskil
edilecektir.

3. Genigbant Stratejisi fzleme Kurulunun gorii ve onerileri ile 2020
yilinda ulagilan hedefler dikkate alinarak, 2023 yth hedef, strateji
ve eylemleri igin ihtiyag duyulan degisikliklerin yapilmasi UDHB
tarafindan saglanacaktir.

4, UGSEP’nin uygulanmasinin takip edilmesi amaciyla izleme ve
degerlendirme sistemi olusturutacaktr,

3. Strafejide yer alan eylemlere iliskin per¢eklesme durumunu
gsteren raporlar hazirlanarak belirli periyotlarla kamuoyuna
duyurutacaktir,

Baslangic-Bitis 2017-2020
Tariht
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