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BIRINCI BGLUM
1.1.DUONYA EKONOMISINDE GELISMELER

2016 yilinin ikinci yarnismdan itibaren topartanmakia olan kiiresel iktisadi faaliyetier,
Szellikle geligmis ilkelerdeki artan biliyimeyle yukarn yonlli ivme kazanmistir. Kiiresel
buylimenin ekonomiler arasinda gorece daha dengeli bir gorinum sergiledigi, yatinm,
istihdam ve ticaretin arttigi gériimektedir. Ancak &zel sektdr yatinmlarn ve ticaretin
strdiriilebilir verimlilik artisi icin gerekli olan dizeyin altinda seyretmesinin yani sira
ticretlerin ve talebin istenilen seviyede olmamasi kiiresel biityiimenin 2008 krizi dSncesindeki
seviyenin altinda seyretmesine yol agmaktadir. Orta vadede giiglt ve siirdirilebilir bliyume
icin dzellikle gelismekte olan ekonomilerde daha fazla reforma ihtiyag duyulmaktadir,

is alemi ve tiiketici giiveninin yani sira sanayi tiretimindeki iyilesme ile 2016 yili ikinci
varisindan bu yana tlketim harcamalan ve yatinmlardaki artis kiiresel ekonomide
toparlanmaya neden olmustur. Buna karsin Pasifik ve Orta Dogu kaynakh artan jeopolitik
riskler, gesitli Ulkelerde yapilan segimler ve referandumliar nedeniyle yagsanan siyasi krizler,
dig ticarette artan korumacihk egilimi, Birlesik Kraligin AB'den gikis sirecine (Brexit) iligkin
mizakerelerin seyrine yonelik belirsizlik kiresel ekonomiye dair kaygilan artirmaktadir.
Bltlin bu gelisme ve riskler dikkate alinarak diinya ekonomisinin 2017 yiiinda yizde 3,6
oraninda, 2018 yilinda ise bir miktar daha toparlanarak ylizde 3,7 craninda blyliyecegi
tahmin edilmektedir?.

Gelismis ekonomilerde bluyime artis egilimine girmistir. Ancak zayif verimlilik artist,
bliylime Uzerinde baski olusturarak blyimenin potansiyelin altinda kalmasina neden
olmaktadir. ABD baskaniik segimieriyle birlikte ortaya gikan politik belirsizlik ve yilin ikinci
yarisinda yasanan dogal afetlerin etkisiyle ABD'de 2017 yilinda ekonomik aktivitenin
beklentilerin altinda gergeklesecegdi tahmin edilmektedir. Diger yandan Avro Bdlgesindeki
toparianma gelismis Ulkelerde bilyumeyi yukari c¢eken o6nemii bir etken olarak
gorulmektedir. Ancak Brexit kaynakl riskler ve siyasi belirsiziikler Avro Bolgesinde bliyume

1DUnya ekonomisine iliskin veriler; Ulustararast Para Fonu (IMF) tarafindan 2017 Ekim ayinda agiklanan tahminlerdir.



beklentilerini baskilamaktadir. 2016 yilinda ylizde 1,7 blyiiyen gelismis ekonomilerin 2017
yilinda yiizde 2,2 ve 2018 yilinda yiizde 2 oraninda bilyimesi beklenmektedir.

2016 yilinda ylizde 1,5 oraninda biyiiyen ABD ekonomisi, 2017 yilinin ilk yanisinda
yaklasik ylizde 2,2 oraniyla yukan yonlii ivme kazannustir. ABD'nin 2017 yilinda yiizde 2,2
ve 2018 yiiinda yiizde 2,3 oraninda bilylimesi dngoriilmektedir. istihdam piyasasinin giigli
bir sekilde toparlanmasi, enflasyon oraninin hedefe yaklagsmas: ve Ozel tiiketim ile yatinm
harcamalanndaki artis bllylimeyi desteklemeye devam etmektedir. Politika faiz artirimi
konusunda daha temkinli hareket eden ABD Merkez Bankast (Fed), ekonomideki olumlu
sinyallerin etkisivie bilanco kiiclitmeye Ekim ayinda baslayacagini agiklanustir, Maliye
politikalarindaki belirsizlik, yasanan dogal afetler ve istihdam piyasasinda devam eden
yapisal sorunlar Fed'in parasal normallesme siirecinin daha ilimh olmasina yol agmaktadir.

Gelismis ekonomilerde finansal krizden sonra uygulamaya konulan genisleyici para
politikalarinin agamal bir sekilde normallestirilmesi bekienmekle birlikte, uygulama Ulkelere
gore farkhlasmaktadir. Aralik 2015 tarihinden bu yana dort kez faiz artinmina giden Fed'in
tedrici olarak faiz artinmina devam etmesi beklenmektedir. Bunun yani sira Avrupa Merkez
Bankasinin parasal normallesmeye gegis siirecine yonelik belirsizlik hdkim olmakia birlikte,
uygulanan para politikasinin ekonomi (izerinde siirl etkisinin oldugu Japonya'da Merkez
Bankast tarafindan parasal genisleme politikasina devam etme karan alinmistir.

Avro Bélgesinde &zellikle Fransa, Almanya, italya ve Ispanya gibi ilkelerin ekonomik
performansindaki artisa bagh olarak biyimenin yukart yonlii olmas: beklenmektedir, 2017
yiinin ik yarnisinda Bolge genelinde bliyime, beklentileri asarak ylizde 2,3 olarak
gergeklesmistir. Bilylimedeki artig, tiketim harcamalarindaki yiikselme, yatirimlardaki
toparlanma ve ihracattaki artistan kaynaklanmaktadir. Artan istihdam oranlari, uyumlu para
politikasi ve azalan siyasi belirsizlikler Bbigenin toparlanmasinda Snemli rol oynamustir.
Issizlik orani Adustos ayinda yiizde 9,1 ile 2009 yilindan bu yana en diisiik seviyeye
gerilemistir. Son dBnemde Avrodaki deferlenmenin ekonomik aktiviteye etkisinin smirl
diizeyde olmasi beklenmektedir. Brexit'in yani sira bankalarin devam etmekte olan bilango
duzeltmeleri ile bazi sektdrlerdeki kaldirac azaltma islemlerinden kaynaklanan finansal
kirilganlik ve zayif yatinm istahi bilylime iizerinde halen asadi yonli risk olugturmaktadir.

Petrol ihracatcist Ulkelerdeki zayif bilylimeye raGmen, bazi emtia {reticisi {ilkeler ile
Cin'deki kamu altyapi yatinmlarindaki artis sayesinde viikselen ve gelismekte olan
ekonomilerin genelinde, bliylime beklenenin iizerinde artmigtir, 2016 yilinda yiizde 4,3
buyliyen s0z konusu Ulke grubunun kademeli bir yiikselisle 2017 yilinda ylizde 4,6 ve 2018
yilinda yiizde 4,9 biiylimesi beklenmektedir. 2017 yihi baginda Cin'deki giicly ithalat talebi
s6z konusu {ilke grubunun beklentilerin lizerinde biiylimesine neden olmustur. Ozel sektér
borglulugunu azaltmaya yonelik gabalar ve ekonomide yeniden dengelenme politikalan
sayesinde Cin'in 2018 vilinda hmk bir sekilde bliyimesi bekienmektedir. Boylece 2016
yiinda yiizde 6,7 biiyliyen Cin'in 2017 yilinda yiizde 6,8 ve 2018 yilinda bir miktar diiglisle
ylizde 6,5 biiyliyecegi tabmin edilmektedir, 2017 yilinda vergi sisteminde yapian
dizenlemeler, yiiksek degerli banknotlarin piyasadan kaldilmas) ve zayif vatinmlann
etkisiyle Hindistan ekonomisinin bir dnceki yia gore daha yavas bilylimesi beklenirken orta
vadede sGz konusu vergi diizenlemelerinin yatirnim, verimlilik ve blylimeyi olumiu yénde
etkileyecedi tahmin edilmektedir. Bu dogrultuda 2017 yilinda yiizde 6,7 bliyiimesi beklenen
Hindistan ekonomisinin 2018 vilinda yiizde 7,4 biiyliyecedi 6ngbriilmektedir.

Kiresel kriz sonrasinda ivme kaybeden diinya ticaret hacmindeki artis hizinin, 2017
yilinda ylikselmesi beklenmektedir. Kiiresel talepteki canlanma ve ticaretteki ivmelenmeyle
ticaret hacminin 2017'de ylizde 4,2, 2018'de ise yiizde 4 artacadi Sngdrilmektedir,



TABLO I: 1- Dilnya Ekonomisinde Temel Gostergeler

(Yiizde Degisim)
2016 2017 2018 2017(1) 2018(1)
Buytime
Diinya 3.2 36 3,7 3,5 36
Gelismis Ekonomiler 1,7 2,2 2,0 2,0 1,9
ABD 1,5 2,2 2,3 2.1 2,1
Japonya 1,0 1,5 0,7 1,2 0,6
Avro Bigesi 18 2,1 1,9 19 1,7
Almanya 1,9 2,0 1,8 1,8 1,6
Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler 43 4,6 4,9 4,6 48
Yitkselen ve Gelismekte Olan Avrupa 31 4,5 3,5 3,5 32
Bagimsiz Devietler Toplulugu 0,4 2,1 2,1 1,7 2,1
Rusya -0,2 1,8 1,6 1,4 1,4
Geligmekte Olan Asya 6,4 6,5 6,5 6,5 6,5
Gin 6,7 6,8 6,5 6,7 6,4
Hindistan 71 6,7 7,4 7,2 7,7
Latin Amerika ve Karayipler -0,9 1,2 1,9 1,0 19
Brezilya -3,6 0,7 1,5 0,3 1,3
Orta Dofu ve Kuzey Afrika 5,0 2,6 3,5 2,6 33
Sahra Alb Afitka 1,4 2,6 3,4 2,7 3,5
Dinya Ticaret Hacmi 24 4,2 4,0 4,0 39
Mal ve Hizmet Ithalat

Geligmis Ekonomiler 2,7 4,0 38 39 3,5

Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte

Olan Ekonomiler 2,0 4,2 4,9 4,1 4,6

Tiketici Fiyatian (Yilik Ortalama, Yiizde)
Diinya 28 2,8 3,5 - -
Geligimis Ekonomiler 0,8 1,7 1,7 1,9 18
ABD 1,3 2,1 2,1 - -
Avro Boigesi 0,2 1,5 14 - -
Yikselen Pivasalar ve Gelismekte
Olan Ekonomiler ’ 43 4,2 4,4 4,5 4,6
Issizlik Orani (Yiizde)

Geligmis Ekonomiler 6,2 5,7 54 - -
ABD 49 4,4 4,1 - -
Avro Bilgesi 10,0 9,2 8,7 - -

Genel Deviet Bitge Dengesi / GSYH (Yiizde)
ABD -4,4 -4,3 -3,7 - -
Avro Bolgesi -1,5 -1,3 -1,0 - -
Genel Deviet Briit Borg Stoku / GSYH (Y(izde)
ABD 107,1 108,1 107,8 - -
Awvro Bélgesi 89,0 87,4 85,6 - -
Ortalama Petrol Fiyatlan (ABD dolan/Varil) 42,8 50,3 50,2 - -
LIBOR, Al Aylik ABD dolan {Yiizde) 1,1 1,4 1,9 1,6 2,2

Kaynak: IMF Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu, Ekim 2017
(1) IMF Ditnya Ekonomik Goriintim Rapory, Temmuz 2017

Kuresel istihdam piyasasinda kosullar iyilesmekle birlikte nominal licretlerin ve isglicii
verimiiliginin Szellikle gelismis iilkelerde diisiik seviyelerde olmasi gibi yapisal problemler
varligiu slirdlirmektedir. Dolayisiyla artan istihdam, tiiketimi destekleyecek ve refahi
artiracak temellerden yoksun kalmistir. 2016 yiinda yiizde 4,9 olarak gergeklesen ABD
igsizlik oraninin 2017 yilinda ylizde 4,4, 2018 yiinda ise yiizde 4,1'e gerilemesi



beklenmektedir. Avro Bolgesinde ise 2016 vifinda yiizde 10 olan issizlik oraninin; 2017
yilinda ylizde 9,2'ye, 2018 yilinda ise yiizde 8,7've gerileyecedi tahmin edilmektedir.

Kiiresel 8lcekte enflasyon beklentilerinde dnemli bir artis Sngdriiimemektedir. Enerji
fivatlarindaki artis, Ozellikle gelismis ekonomilerde enflasyonun artmasina neden
olmaktadir. 2016 yilinda gelismis llkelerde yiizde 0,8 olarak gergeklesen yihk ortalama
enflasyonun 2017 yilinda 0,9 puan artarak yiizde 1,7 olarak gerceklesecedi beklenmektedir.
2018 yilinda da bu oranin vilzde 1,7 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. 2017 yilinda
yiizde 4,2 olan yiikselen ve geligmekte olan ekonomilerin enflasyon oraninin 2018 yilinda
yizde 4,4 olacag tahmin edilmektedir.

2017 yilinda gelismekte olan Ulkelere ydnelik artan sermaye akimlannin 2018 yiinda
da bu egilimini sirdirmesi beklenmektedir. 2013 yilindan itibaren ciddi 6lglide azalan ve
2015 wilinda negatife donen net sermaye giriglerinin, gelismis ekonomilerin para
politikasindaki normallesmenin zamana yayiimas: ve kiiresel ekonomideki toparlanmaya
badlt olarak artma egilimini korumast ongdriiimektedir.

Son dénemde Kuzey Irak'taki referandumun boigedeki petrol akigina iliskin endise
yaratmasi, Gin'den gelen giiclii talep ve ABD rafinerilerinde Gretimin artmasinin ham petrol
stoklarinda diisiise yol agmast petrof fiyatlarini yukar! yonde desteklemektedir. Brent tipi
petroltin varil fiyati 25 Eyliit 2017 tarihinde 59 dolan gérerek Temmuz 2015 tarihinden bu
yana en yiiksek seviyesine ulagmigtir.

Kiresel ekonomi gérece olumlu bir gériniim sergilese de orta vadede asadi yonli
riskler mevcuttur. Diisiik kiresel bliylimenin ticaret hacmi ve simir dtesi yatrimlarin
azalmasina neden clmasi, korumaciik gibi ice déniik politikalarin yayginlagmasi kiiresel
ticareti olumsuz etkileyebilecek unsurlardir. Bunun yani sira ABD'de faiz oranlarinin
beklenenden daha hizl artmasi, bu artisin kiiresel finansal kosullarda daralmayi ve dolarin
agirt deder kazanmasini tetiklemesi kirigan ekonomiler icin olumsuz etkiler dogurabilecektir.
Cin finansal sisteminde hizli kredi bitylimesine bagh kinlganiikiarin artmasi ve diger yiikselen
piyasa ekonomilerinin bilangolarindaki zayifliga bagh finansal daralma da asads yonll diger
riskler olarak nitelendirilebilir. Zayif talep, diisiik enflasyon, artan finansal kinlganliklar, bazi
gelismig {ilkelerdeki diisiik verimlilik artigi gibi ekonomik faktérlerin yani sira jeopolitik
gerifimler, siyasi anlasmazliklar, kotlii hava kogullan, teror ve giivenlik endiseleri gibi
ekonomik olmayan fakidrler de kiiresel ekonomide asadi yonii riskler olarak
degerlendirilebilir.

Uluslararasi ekonomik igbirligini arttirmay: amaglayan ve kiiresel ekonomik kararlarin
alindigt dnemli bir platform olan G20 zirvesi 7-8 Temmuz 2017 tarihlerinde Almanya'da
yapilmigtir, Aimanya’da “Birbirine Bagh Bir Diinyayr Sekillendirmek” slogamyla gerceklesen
zirvede, diinya ekonomisi ile ticaret ve finans piyasalarindaki gelismelerin yani sira gevrenin
korunmasi, iltica ve go, kalkinma yardimlan ve dijitallesme gibi konular gériisiiimiistiir, Dis
ticarette korumacilikla miicadele ve Paris Iklim Anlasmasi konular G20 iiyesi iiltkeler
arasinda tartismalarin yogun oldugu iki alan olmustur. 2018 yiinda G20 zirvesine Arjantin
ev sahipligi yapacaktir.

Jeopolitik risklerin arttigi, kiresel ekonomik toparlanmanin himl bir patika izledigi
mevcut konjonktiirde, Tiirkiye ekonomisi icin cari agigin disiiriimesi, enflasyonun makul
diizeylere indirilmesi, mali disiplinin stirdlirlilmesi, sanayi tiretim kapasitesini ve katma
degeri artiracak yapisal reformlara hiz kazandiriimas, yeni istihdam alanlarinin yaratimasi
yoluyla makroekonomik temellerin gliclendirilmesi 6nem arz etmektedir.



1.2, TURKIYE EKONOMISINDE GELISMELER VE HEDEFLER

2016 yilinda GSYH ylizde 3,2 oraninda artis kaydetmistir. Ekonomi 2016 yihinin ilk
yarnisinda potansiyeline yakin bir performans gdstermis ve yiizde 4,9 oranminda blytimistir.
Yilin Giglincii ceyreginde ise, dzellikle 15 Temmuz menfur darbe girisiminin de etkisiyle, 27
ceyrekten sonra ekonomi ilk kez daralarak yiizde 0,8 oraninda kii¢liimiistiir, Son ¢eyrekte
ise, yurt i¢i talebi canlandirmaya yonelik tedbirlerin de etkisiyle ylizde 4,2 oranimda bliyiime
kaydedilmistir. 2016 viinda sanayi sektdriiniin yani sira, basta insaat ve finans-sigorta
faaliyetleri olmak {zere hizmetler sektérii bilylimeyi desteklemistir. Toplam sabit sermaye
yatinmiart bir dnceki vila gére biiyiimeye sinirlt bir katkida bulunmustur. 2016 yilinda net
mal ve hizmet ihracat: bitylimeyi 1,3 puan olumsuz yénde etkilemistir.

Tirkiye ekonomisi 2017 yilimin ilk yarisinda bir 6nceki vilin ayni dénemine gore yiizde
5,1 biiyime kaydetmistir. Kredi geniglemesi, vergi indirimleri, prim ertelemesi ve
makroihtiyati tedbirlerin esnetilmesi, 2017 yilinin ik yarnisinda yurt ici talebi ve dolayisiyla
bllylimeyi desteklemistir. Ayrica, Kredi Garanti Fonunun (KGF) kaynaklarinin ve etkinliginin
artirdmast ve igletmelerin finansmana erigim imkanlarnin kolaylastiriimas ekenominin
canlanmasinda dnemli rol oynamgtir.

Bu donemde, 6zel titketimin yani sira ihracat ve yatirm artisina dayali nispeten dengeli
bir biiylime performanst gdzlenmistir. Uretim y8niinden ise sanayi ve hizmetler sektérlerinin
katma degerlerinde kaydedilen artiglann biiylimeyi destekledigi goriiimektedir. Tarimsal
tretim de olumlu hava kosullar sayesinde artis kaydetmistir.

2017 yihinin dglinci ¢eyreginde yiksek bir blylime hizinin artarak slirmesi
beklenmektedir. Tarimsal (iretimdeki artisin, sanayi Gretiminin ivme kazanmasinin, finansal
pivasalardaki olumiu gelismeler sonucu tiiketici ve yatinmar giivenlerindeki toparlanmanin
ve baz etkisinin bu performansta etkili olmast beklenmektedir. Ayrica, turizm sektdriinde
gbzlenen canfanmanin hizmetler sektériini olumiu yénde etkileyecedi tahmin edilmektedir.

Dérdiincii geyrekte ekonomik aktivitede Ongdriilen ivme kaybinin etkisiyle, 2017 yilinin
GSYH biiylimesinin yiizde 5,5 seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

2016 yiinda yiizde 3,2 oraninda gerceklesen bliyiime hizina tretim faktdrlerinin
katkilart incelendiginde, toplam faktor verimlifiginin biiylimeye negatif katki sagladidi,
sermaye stoku ve istihdamin bliyimeye katkiarinda ise goreli olarak azalma oldugu
gdrilmektedir. 2017 yilinda ise bliylimeye agirhkh olarak sermaye stokunun katki vermesi,
toplam faktdr verimliliginin katkisinin ise pozitife donmesi beklenmektedir.

TUIK Hanehalki Isgiicii Anketine gére 2016 yilinda bir onceki yila gore, toplam
istihdam 584 bin kisi, tarim-disi istihdam ise 762 bin kisi artmigtir. Ancak, isgiiciine katiima
oraninin bir 8nceki yila gére 0,7 puan yiikselmesinin de etkisiyle, issizlik orari 0,6 puan
artarak 2016 yilinda yiizde 10,9'a yiikselmistir. Ayni yilda tarim dist igsizlik orani yiizde 13,
geng niifusta igsizlik orani ise ylizde 19,6 olarak gerceklesmistir.

2017 yih Temmuz doneminde gegen yiin ayni donemine gore istihdam edilenlerin
sayist 1,122 bin kist artarak 28.758 bin kigi, istihdam orani ise 1 puanlik artss ile ylizde 48
olmustur. Bu donemde issizlik orani ise deJismeyerek yiizde 10,7 seviyesinde
gergeklesmistir. 2017 yilinda issizlik oraninin ylizde 10,8 olacadi beklenmektedir.

Ticaret ortaklarinda gdzlenen toparlanmanin yani sira net altin ticaretinin pozitif
katkisim etkisiyle 2016 yilinda dis ticaret agidi 56,1 milyar ABD dolarina gerilemistir, Dis
ticaret agidindaki iyilesmeye ragmen Ozellikle turizm gelirindeki azalma nedeniyle cari
islemler agig1 32,6 milyar ABD dolari, milli gelire orant ise yiizde 3,8 olarak gerceklesmistir.



2017 yinin Ocak-Agustos doneminde ihracat, Gretime ve ihracata ydnelik desteklerin
uygulamaya konulmas ve ticaret ortaklarinin talebindeki giiglenmenin etkistyle ylizde 10,8
oraninda artis kaydederek 103,3 milyar ABD dolarr olarak gergeklesmistir. Ekonomik
aktivitedeki canlanmanin artarak devam etmesi ve enerii fiyatlarindaki artis nedeniyle ayni
dénemler itibanyla ithalat yiizde 13,8 oraninda artarak 149 mityar ABD dofart olmustur.
2017 yihnn ilk sekiz ayhk déneminde seyahat gelirleri (net) turizm sektdriine ySnelik
destekierin olumlu yansimalarinin yani sira baz etkisine de bagh olarak yiizde 22,1 oraninda
artig kaydetmistir,

Yiin kalan ddneminde ihracatta toparlanmanin devam etmesi ve kiiresel ticarete
yonelik kaygilann azalmasi beklenmektedir. Bu kapsamda 2017 yih dis ticaret agiginin 65,5
milyar ABD dolar seviyesinde gerceklesmesi Gngorillmektedir, Dis ticaret agigmdaki
beklentilere badh olarak cari islemler agiginn GSYH'ya oraninin, 2017 yiinda yiizde 4,6
seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir, Altin ticareti haric tutuldugunda cari agigin
milli gelire orami yiizde 3,7've gerilemektedir,

Yeni milli gelir serisine gore hesaplanan yurt ici tasarruf oraninin, 2016 yilinda bir
onceki yila gére 0,3 puan gerileyerek ylizde 24,5 olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir.
2016 yilinin tiiketim adwhklh biyiime kompozisyonu nedeniyle yurt i¢i tasarruflarda
gerceklesmesi beklenen bu gerilemede cari fiyatlarla kamu titketiminde kaydedilen artis
énemli rol oynamistir.,

2016 yihinda kamu tasarruffarmin GSYH'ya orani bir 6nceki yila gére 0,9 puan diiserek
yiizde 2,7've gerilemistir, Ozel tiiketimin GSYH'ya oraninin nispi olarak énceki yilin altinda
gerceklesmesi sonucunda dzel kesim tasarruf oraninin bir dnceki yila gore 0,6 puan artarak
yiizde 21,7'ye ulasmasi beklenmektedir.

2017 yihinda toplam yurt igi tasarruf oraninin, bir dnceki yila gbre 0,5 puan artarak
ylizde 25 olacagi tahmin edilmektedir. Bu gelismede, 2016 yilina gbre GSYH'ya oran ofarak
kamu tasarrufunun 1,1 puan azalmasina kargin 8zel tasarruflann 1,6 puan artmast belirleyici
olmaktadir. Bir 8nceki yila gore, GSYH'ya oran olarak kamu harcanabifir gelirindeki 1,4 puan
gerileme, kamu tasarruflarinda 1,1 puan gerilemeye yol agmistir.

2016 ymnda_vTUFE artis orani ylizde 8,5 olarak gerceklesmistir, 2017 vili Ocak-Eyitl
déneminde ise TUFE birikimli artig orani bir 6nceki yilin ayni donemine gére yaklasik 2,6
puan artarak yiizde 7,3 olarak gerceklesmis, yillik TUFE artis hizi yiizde 11,2've yiikselmistir,
Yilin baginda Tirk Lirasindaki deder kaybinin devam etmesinin yaninda gerek olumsuz hava
kosullari gerekse baz etkisine bagh olarak islenmemis gida fiyatlannin artis hizinin
yiikselmesi, enflasyon gériiniimiint olumsuz ydnde etkilemistir. Doviz kuru geciskenliginin
yillik TUFE artis hizina katkisi Eyliil ays itibanyla yaklasik 3 puan olarak tahmin ediimistir.
Gida grubunda isienmemis gida kaynakh baz etkileriyle dalgali bir seyir izlense de son
dénemde fiyat artiglan grup geneline yayilmistir. Bagta petrol olmak {izere, uluslararasi
emtia fiyatlannin seyri yakin dénemde enflasyona olumsuz ydnde yansimaktadir. Ddviz kuru
ve ithalat fiyatlarindaki artiglar enflasyon (zerinde iretici fiyatlarindan kaynaklanan maliyet
y&nili baskilan artirmis, cekirdek enflasyon yiikselme egilimine girmigtir. Yilin geri kalaninda
gida enflasyonunda Gngériilen gerileme ile tiitlin Grlinlerindeki baz etkisi dikkate alindiginda
TUFE yillik artis oraninin yil sonunda yiizde 9,5 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

2016 yilinda GSYH'ya oranla yiizde 1 olarak gerceklesen kamu kesimi borglanma
gereginin 2017 yilinda yiizde 2,4'e; yiizde 0,6 olan program tanimh kamu kesimi agiginin
ise yiizde 1,5'e yiikselmesi beklenmektedir.



Kamu kesiminin en &nemli bileseni olan merkezi yonetim biitcesi 2016 yilinda GSYH'ya
oranla yiizde 1,1 agik vermistir. 2017 yil biitce agiginin GSYH'ya oraninin yiizde 2 diizeyinde
gerceklesmesi; program tanimh dengenin ise yiizde 1 agik vermesi beklenmektedir.

AB taniml genel yonetim borg stokunda sinirlt bir artis gbzlenmekde birlikte, meveut
seviyeler Maastricht kriterinin oldukca altmdadir. Bu kapsamda, GSYH'a oranla, 2016
yilinda ylizde 28,1 olarak gerceklesen AB taniml genel ydnetim borg stokunun 2017 yih
sonunda ylizde 28,5 seviyesinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir,

1.2.1, BUYUME VE ISTIHDAM
1.2.1.1, GSYH ve Sektdrel Biiyiime Hizlan
a) Mevcut Durum

2016 yilinda yasanan tim olumsuz sivasi ve ekonomik gelismelere ragmen GSYH
bliylimesi yiizde 3,2 olarak gerceklesmistir, Bu gelismede yurt ici talep tiiketim kanalyla
bliyiimeye katk: verirken, net mal ve hizmet ihracatinin katkisi negatif olmustur, Bu
ddnemde katma deger, sanayi sektdriinde ylizde 4,2 ve hizmetler sektdriinde (ingaat dahif)
ise yiizde 3,4 oraninda artmigtir. Imalat sanayiinin katma degeri yiizde 3,8 oraninda
artarken, hizmetler sektdriinde kaydedilen artista; ingaat, finans ve sigorta faalivetleri ile
kamu yonetimi, savunma ve zorunlu sosyal glivenlik faaliyetlerinin katma degerlerindeki
yitksek oranlarda kaydedilen artiglar etkili olmugstur. 2016 yiinda tanm sektérli katma
deeri ise olumsuz hava kosuilan ve yiksek baz etkisine bagh olarak yilzde 2,6 oraninda
azalmishir.

TABLO I: 2- Katma Deger Artis Hizlart ve Sektdrlerin GSYH igindeki Paylar:

2016 2017 Yithk
1 Im mr 1w I II 2015 2016 2017 (1) 2018(2)

{Zincirlenmis Hacim, Yiizde Degisme)

Tarm 34 34 35 04 1,7 47 9,4 -2,6 4,6 4.0
Sanayi 81 47 -18 59| 67 63 5.1 4,2 6,6 57
Hizmetler (3) | 4,2 57 04 40 57 50 54 34 5,6 5,5
GSYH 48 49 08 42| 52 51 6,1 32 55 55
(Cari Fiyatiaria, Yiizde Pay) (4)
Tarm 27 44 116 55| 26 44 6,9 6,2 6,1 59
Sanayi 21,0 202 176 198] 220 211 19,8 19,6 20,7 20,9
Hizmetler 648 639 595 61,7] 646 632 61,5 62,3 61,6 61,6

Kaynal: Kalkinma Bakanhgl (KB), TUIK(1) Gerceklesme Tahmint (2) Program (3) KB hesaplamastdir, ingaat dahil
(4) Vergi-siibvansiyon haric.



TABLO I: 3- Temel Ekonomik Biiyiikliikler

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 (1) 2018 (2)
BUYUME VE ISTIHDAM (Yiizde Degisme)

Taplam Tiiketim (3) 8,9 10,1 3,8 79 3,0 5,2 4,7 4,4 3,9
Karmu 3,8 6,9 6,3 6,5 3,8 51 10,5 2,7 35
Ozel 9,8 10,6 3,4 8,1 2,9 5,2 38 4,6 3,9

Toplam Sabit Sermaye Yalirmi (3} 22,5 23,8 2,7 13,8 5,1 9,3 2.2 4,8 5,5
Kamu 19,2 -3,1 10,4 20,4 -6,3 9,4 2,9 4,7 2.7
Ozel 23,2 294 15 12,7 71 9,3 2,1 4,8 6,0

Toplam Sabit Sermaye Yatnmi\GSYH (Yiizde) 24,9 28,1 27,3 28,5 28,9 29,7 29,3 30,6 30,9

Toplam Yurt igi Tasanmuf /GSYH (Yiizde) 21,3 22.5 2.8 23,2 24,4 24,8 24,5 25,0 25,5

Net Mat ve Hizmet Thracats (4) -4,2 -1,1 3,0 -1,8 1,9 0,6 1,3 1,3 0,8
Toplam Mal ve Hizmet Ihracati (3) 1,7 13,4 14,9 1,1 8,2 4,3 -1,9 10,4 10,2
Toplam Mal ve Hizmet Ithalatr (3) 19,5 15,4 0.7 8,0 0.4 1,7 3,7 4,1 6,2

GSYH (3) 8,5 11,1 4,8 8,5 5,2 6,1 3,2 55 55

GSYH (Milyon T1., Cari Fiyatlarla) 1160 014 1394 477 1569 672 1809 713 2 044 466 2338 647 2 608 526 3 035 450 3 445 782

GSYH (Milyar ABD Dolar, Cari Fiyatiaria) 772 832 871 950 935 862 863 847 923

Kigi Bagt Milli Gelir (GSYH, ABD Dolan) 10 560 11 205 11588 12 480 12 112 11019 10 883 10 579 11 409

Kisi Bagr Milli Gelir (SAGP, GSYH, ABD Dolan) (5) 17 298 19517 20 549 22314 23236 24324 24 807 26 020 27 706

Nifus (vil Ortasy, Bin Kigi) (6) 73 142 74 224 75 176 76 148 77 182 78 218 79 278 80 092 80 893

Isgliciine Katdma Orar (Yizde) 46,5 47,4 47,6 48,3 50,5 51,3 52,0 52,7 53,4

istihdam Diizeyi (Bin Kigi) 21858 23 266 23 937 24 601 25933 26 621 27 205 28 152 29 193

Igsiztik Oran: (Yiizde) 11,1 9,1 8,4 9,0 9,9 10,3 10,9 10,8 10,5

DIS TICARET (Milyar ABD Dolan)

Thracat (FOB) 113,9 1349 152,5 151,8 157,6 143,8 142,5 156,5 169,0

Ithalat (CIF) 185,5 240,8 236,5 25,7 242,2 207,2 198,6 222,0 237,0

Dig Ticaret Denges -71,7 -105,9 -84,1 -99,9 -84,6 63,4 56,1 -65,5 -68,0

Cari Ilemler Dengesi -44,6 -74,4 -48,0 -63,6 -43,6 -32,1 32,6 39,2 -40,0

Cari Islemler Dengesi / GSYH (Yiizde) -5,8 -8,9 5,5 -6,7 4,7 3,7 -3,8 -4,6 -4,3

KAMU FINANSMANI (GSYH'ya Oran, Yiizde) )

Genet Deviet Gelirleri . 336 339 34,1 34,6 33,8 34,2 34,7 33,3 32,8

Genet Deviet Harcamalan 36,4 34,2 35,1 35,2 34,3 34,3 36,0 35,8 34,8

Genet Deviet Borglanma Geregi 2,8 0,3 0,9 0,6 0,5 0,1 1,3 2,4 1,9

Genel Devlet Faiz Harcamalar 4,3 3,1 3,2 2.9 2.5 2.3 2.0 2,0 2,2

Program Tanimh Genel Deviet Dengest 0,0 1,7 0,7 0,7 0,5 0,5 -1,0 -1,6 -0,8

Kamu Kesimi Borglanma Geredi 2.2 0,1 0,9 0,4 0,5 0,0 1,0 2,4 2,5

Program Tanimb Kamu Kesimi Dengesi 0,8 1,8 0,7 0,9 0,5 0,6 -0,6 -1,5 -1,0

'AB Taniml Genel Devlet Nominal Borg Stoku 40,0 36,4 326 31,3 28,6 27,5 28,1 28,5 28,5

FIYATLAR (Yiizde Pegisme)
GSYH Deflatiri 7.0 8,2 7,4 6,3 7.4 7.8 8,1 10,3 7,6
TUFE Yl Sonu (6) 6,4 10,5 6,2 7,4 8,2 8,8 8,5 9,5 7,0

Kaynak: Kalkinma Bakanlj, TUIK,
(1) Gergeklesme Tahmini, (2) Program, (3) Zincirleme hacim yiizde degjisim, kamu ve &zel sektorler Kallinma Bakanhgi veriteridir, (4) Buyiimeye katki olarak verilmektedir, (5) OECD verileridir,
2015-2016 Ekim ayinda revize edilmistir, (6) 2017-2018 Kalionma Bakanhd tahminleridir,




TABLO I: 4- Fert Basina GSYH

(Cari Fiyatlarla) SAGP'ye
Fert Basina Satmn Alma Gore Fert
Nt ) GSYH (1) i ABD Dolan e CABD Dotarn
Yillar (Bin Kisi) (Milyon TL) €)) @ (ABD Dolan/TL) (2) (3)
1998 62 464 71893 1151 4442 0,13 8922
1999 63 364 107 164 1691 4003 0,20 8 608
2000 64 269 170 667 2656 4229 0,28 9 426
2001 65 166 245 429 3766 3084 0,41 9103
2002 66 003 359 359 5 445 3581 0,59 9208
2003 66 795 468 015 7007 4698 0,74 9491
2004 67 599 577023 8536 5961 0,79 10 753
2005 68 435 673 703 9844 7304 0,63 11773
2006 69 295 789 228 11389 7 906 0,84 13 504
2007 70 158 880 461 12 550 9656 0,85 14710
2008 71052 994 783 14 001 10 931 0,88 15 901
2009 72039 999 192 13870 8980 0,90 15 349
2010 73 142 1160 014 15 860 10 560 0,92 17298
2011 74224 1394 477 18 787 11205 0,97 19517
2012 75176 1569 672 20 880 11588 1,02 20 549
2013 76 148 1809 713 23 766 12 480 1,07 22314
2014 77 182 2044 466 26 489 12 112 1,15 23236
2015 78 218 2338 647 29 899 11019 1,24 24 324
2016 79 278 2608 526 32 904 10 883 1,34 24807
2017 (4) 80 092 3035 450 37899 10579 1,46 26 020
2018 (5) 80 893 3445 782 42597 11409 1,54 27 706

Kaynak: Katkinma Bakanhg, TUIK, OFCD

(1) 1998-2016 TUIK, 2017-2018 Kalkinma Bakanhd verileridir.
(2) OECD tarafindan GSYH icin hesaplanan satin alma giict paritesidir, Tabloda OECD tarafindan 9 haneli olarak verilen katsayl 2 haneli olarak gosterilmigtir. SOz konusu

katsayilar OECD tarafindan geriye doniik olarak her yil revize edilmektedir. 2017-2018 Kalkinma Bakaniigi rakamiaridir.

(3) SAGP hesaplamasmda QECD'nin 9 haneli kalsayist kullanimasi nedeniyle tabloda verilen SAGP katsayist kullandarak SAGPye gore fert bagina milli gelire net olarak
ulaglamaz,. 1998-2016 QOECD verileridir, Ekim ayinda revize edilmistir. (4) Gerceklesme Tahmini, {5) Program




2017 yihinin ik yanisinda GSYH'da ylizde 5,1 oraninda kaydedilmistir, Bu ddnemde
katma defer artis hizlari, tanm, sanayi ve hizmetler (ingaat dahil) sektdrlerinde sirasiyla
ylizde 3,6, yiizde 6,5 ve ylizde 5,4 olarak gerceklesmistir.

2017 yinin ikinci yanisina iliskin olarak reel sektérde bazi &ncii gdstergeler ekonomik
aktivitedeki canhhgin slirdigline isaret etmektedir. 2017 yihnin ilk yanisinda sanayi Uretimi
yizde 1,9 artarken, Temmuz ve Adustos aylarinda sanayi Uretim endeksi bir dnceki yilin
ayni dénemine gdre yiizde 13,9 oraninda artmistir. Kapasite kullanim oranlar, reel ihracat,
Satin Alma Y6neticileri Endeksi (PMI) endeksi ve elektrik Gretimi yitksek oranlarda artis
kaydetmigtir. Tarim sektoriinde Uclincli ceyrekte {iretimde ivmelenme Ongdriimektedir.
Dolayisiyla, yilin Gglincii ceyreginde gliclii bir GSYH arbisinin gerceklesmesi beklenmektedir.
Dordiincl geyrekte ise sanayi ve hizmetler sektoriinde katma deder artiglarinin dimii
bicimde yavaslamasiyla birlikte 2017 yilinda GSYH'nin yiizde 5,5 oraninda artacagi tahmin
edilmektedir. Uretim sektérieri itibartyla katma degerlerin artis hizlannin tarim sektériinde
yiizde 4,6, sanayi sektdriinde ylizde 6,6 ve hizmetler sektdriinde (insaat dahil) yizde 5,6
olmasi beklenmektedir,

b) 2018 Yili Hedefleri
2018 yiinda GSYH biiylime hizi ylizde 5,5 clarak hedeflenmektedir. Katma degerin
tanim sektoriinde ylizde 4, sanayi sektoriinde ylizde 5,7 oraninda artmast beklenmektedir.

- Hizmetler sektorii (ingaat dahil) katma degerinin ise ylizde 5,5 oraninda artacag tahmin
edilmektedir.

GRAFIK: 1- Sektérel Bityiime Hizlari

(Zincirlenmis Hacim, Yilzde Degisme)

2015 2016 2017(1) 2018(2)
CZZZ2 Tanm

3 Hizmetler =ewe « GSYH |

Kaynak: Katkinma Bakanhg, TUIK
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program

1.2.1.2. istihdam
a) Mevcut Durum

2016 yilinda istihdam, 2015 yilina g6re 584 bin kisi artarak 27 milyon 205 bin kisi
olurken, isgliciine katdma orani 0,7 puan artarak yiizde 52 olarak gerceklesmistir. Buna
gore, issizlik orani ylizde 10,3'ten yiizde 10,9'a ylikselmistir,



TABLO I: 5- Yillar itibanyla Yurt Ici Isgiicii Piyasasinda Geligmeler
{15+ Yas, Bin Kisi)

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Calisma CaGindaki Nufus 53985 54 961 55982 56 986 57 854 58 720
Isgiici 25 594 26 141 27 046 28786 29678 30535
istihdam 23 266 23937 24 601 25933 26621 27 205
Tanm 5412 5301 5204 5470 5483 5305
Sanayi 4842 4903 5101 5316 5332 529
Hizmetler (1) 13012 13733 14 296 15147 15 805 16 604
ingaat 1680 1717 1768 1912 1914 1987
Tanm Dis Istihdam 17 854 18636 19 397 20 463 21138 21900
Issiz 2328 2204 2445 2853 3057 3330
isgiiciine Katilma Orami (Yiizde) 47,4 47,6 48,3 50,5 51,3 52,0
Istihdam Orant (Yiizde) 43,1 43,6 43,9 45,5 46,0 46,3
issizlik Orami (Yiizde) 9,1 8,4 9,0 9,9 10,3 10,9
Tanm Digt Issiziik Orant (Yiizde) 11,3 10,3 10,9 12,0 124 13,0
Geng Niifusta Issiziik Oram (Yiizde) 16,8 15,8 17,1 17,9 18,5 19,6

Kaynak: TUIK, Hanehalk Isglici Anketi Sonuclan
(1) Ingaat déhil

2016 yilinda bir dnceki yila gore hizmetler sektdrli istihdaminda yiizde 5,1 oraninda
artis kaydedilirken, sanayi ve tarim sektérierinde istihdam sirasiyla yiizde 0,7 ve yiizde 3,2
oraninda azalmigtir. 2016 yilinda toplam istihdam igerisinde tarm, sanayi ve hizmetler
sektdrlerinin paylan sirastyla yiizde 19,5, yiizde 19,5 ve ylizde 61,0 olmustur.

TABLO I: 6- istindam Edilenlerin Isteki Calisma Durumuna Gére Dagihimi

(Yiizde)
2011 2012 2013 2014 2015 2016
{jcretli ve Yevmiyeli 61,7 62,9 64,1 66,0 67,0 67,6
Kendi Hesabina Caligan 19,4 18,9 18,7 17,3 16,8 16,7
fsveren 52 5,0 46 4,5 4.4 46
Ucretsiz Aile Iscisi 13,7 13,2 12,6 12,2 11,8 11,2
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK, Hanehalks Isgticti Anketi Sonuclan

2011 yilindan itibaren toplam isthdam icerisinde licrethi ve yevmiyeli olarak
calisanlanin payr artarken, kendi hesabina calisan, igveren ve licretsiz aile iscilerinin
paylannin azaldigr gbzlenmektedir,



TABLO I: 7- Yurt ici Isgiicii Piyasasindaki Gelismeler (1)
{15+ Yag, Bin Kigi}

2016 2017

Calisma Cadindaki Nifus 58 756 59 927
Isgiict 30 961 32 200
istihdam 27636 28 758
Tanm 5727 6021
Sanayi 5254 5363
Hizmetler 16 656 17373
Insaat 2044 2184
Tgsiz 3324 3443
isgiiciine Katilma Oram (Yiizde) 52,7 53,7
istihdam Orary (Yiizde) 47,0 48,0
issizlik Orami (Yiizde) 10,7 10,7
Tanm Dist Issizlik Orant (Yiizde) 13,0 13,0
Geng Nifusta Issiziik Orans (Ylizde) 19,8 21,1

Kaynak: TUIK, Hanehalk Isglci Anketi Sonuglart
(1) Temmuz dénemi itibanyladir.

2017 yihnin Temmuz déneminde (Haziran-Temmuz-Adustos) 2016 yilinn ayni
dénemine gére istihdam 1,122 bin kisi artmistir. Issizlik orani bir nceki ydin ayni ddnemine
gore defismeyerek yiizde 10,7 olarak gercekiesmistir,

Tanm dist igsizlik orans da bir 8nceki yilin ayni dénemine gére dedismeyerek yiizde 13
seviyesinde gergeklesirken, geng niifusta issizlik orani 1,3 puan artisla ylzde 21,1%e
yikselmistir. S0z konusu donemde 2016 yilinin ayni dénemine gbre, istihdam tarimda 254
bin kisi, tarim dist sektdrlerde 827 bin kisi artis kaydetmigtir, Sanayi sektériinde istihdam
109 bin kisi, hizmetler (insaat dahil) sektoriinde ise 717 bin kisi artnistir.

Ayni dénemde mevsim etkilerinden anndirdmig istihdam bir dnceki doneme gore 87
bin kisi artarak 28.119 bin kisi ve istihdam orani 0,1 puanlik artis ile ylizde 46,9 olmustur.
Mevsim etkilerinden arindinlmis igsizlik orani yiizde 11,2, isgiiciine katilma orani ise yiizde
52,9 ofarak gerceldesmistir.

TABLO I: 8- Temel Isgiicii Piyasasi Gostergeleri
{15+ Yas, Bin Kisi)

2017 (1) 2018 (2)
Gahgma Cadi Nufus 59 863 61028
Isgiicti 31571 32 616
Istihdam 28 152 29193
Tanm Digt Istihdam 22 852 23918
issiz 3419 3423
Isgticiine Katiima Oram (Yiizde) 52,7 53,4
fstihdam Orami (Yiizde) 47,0 47,8
issizlik Oran; (Yiizde) 10,8 10,5
Tarim Digt Igsizlik Orant {Yiizde) 12,8 12,3
Kaynak: Katkinma Bakanhg:
(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program



2017 yilinda, istihdamin bir 8nceki yila gdre 947 bin kigi artacag, isglicline katidma
oraninin ise yiizde 52,7 olacad tahmin edilmektedir. Bu gergevede igsiziik oraninin yiizde
10,8 olarak gerceklesecedi dngdrilmektedir.

b) 2018 Yili Hedefieri

2018 yilinda, 6ngériilen blylime ve yatinm artiglarinin yani sira alinan tegvik
tedbirleriyle istthdamin bir énceki yila gére 1.041 bin kisi artacady, igsizlik oraninin ise ylizde
10,5% gerileyecedi dngdrilmektedir. Isgiiciine kathma oranimin 2018 yilinda 0,7 puan
artisla son anbes yilin en yiiksek seviyesi ofan yiizde 53,4’e yiikselmesi beklenmektedir.

1.2.1.3. Ekonominin Genel Dengesi
a) Mevcut Durum

2016 yiinda ekonomide yurt ici talep kaynakh bir biiyime gergeklesmis ve GSYH artig
hiz1 yiizde 3,2 olmustur, Net ihracatin bilylimeye katkisi ise negatif yiizde 1,3 puan olarak
gerceklesirken, toplam tiiketimin ve sabit sermaye yatrimlarinin bliyimeye katkilan
sirasiyla 3,5 puan ve 0,7 puan olarak kaydedilmigtir. 2016 yilinda zel ve kamu kesimi
titketim harcamalarinda kaydedilen reel artis, toplam harcanabilir gelir artiginin lizerinde
gergeklesmistir.

Zincirlenmis hacim dederlerine gore, 2016 yilinda 6zel tiiketim harcamalari ylizde 3,8,
kamu tiiketim harcamalan ise ylizde 10,5 oraninda gergeklesmistir. Bdylece, GSYH
icerisinde cari fiyatlarla 6zel titketimin payr bir 6nceki yila gore 0,4 puan azalarak yiizde
63,7, kamu kesimi tilketim harcamalarinin GSYH igindeki pay! ise ayni dénemde 0,8 puan
artisla ylizde 11 olmustur.

2016 yihinda, toplam sabit sermaye yatinmlarindaki reel artis hizi ylizde 2,2 olmustur.
Bu dénemde, kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin GSYH igerisindeki pay: bir dnceki
yila gore dedismezken, 6zel kesim sabit sermaye yatirim harcamalarinin payi bir dnceki yila
gdre 0,3 puan azahsla ylizde 25,3 olmustur. Bununla birlikte, ayni dénemde cari fiyatlarla
kamu ve &zel sabit sermaye yatinmlarinin GSYH icerisindeki payt son bes yi ortalamasiin
{izerinde gerceklesmistir. 2016 yilinda reel mal ve hizmet ihracat ylizde 1,9 oraninda
azalirken, reel mal ve hizmet ithalat: yiizde 3,7 oraninda artmustir.

2016 yilimin biylimesinin tliketim agiriikh kompozisyonu nedeniyle toplam tiiketimin
GSYH'ya orani 0,5 puan artarak yiizde 74,7 olurken, toplam yurt i¢i tasarruflarin GSYH'ya
orant 2015 yilina gdre 0,3 puan azalarak ylizde 24,5%e gerilemistir. Bu gelismede kamu
tiiketiminin cari fiyatlarla bekienenden daha hizla artmast neticesinde kamu tasarruflarinin
GSYH'ya craninin bir Onceki yila gdre 0,9 puan diiserek yiizde 2,7'e gerilemesi etkili
olmustur. Diger taraftan, ozel tiiketimin GSYH'va oraninin nispi olarak bir Snceki il
seviyesinin altinda gergeklesmesi nedeniyle dzel kesim tasarrufu bir Snceki yila gore 0,6
puan artarak yiizde 21,7’e ulagmigtir.

2017 yihinin ilk yanisinda yiizde 5,1 oraninda gergeklesen bliylime oranina en dnemii
katki tiiketim harcamalarindan kaynaklanmaktadir. Yilin ilk yarisinda, toplam tiiketim
harcamalari ikinci ceyrekteki nispi gerilemeye ragmen, bir dnceki yilin aynt dénemine gore
ylizde 3,1 oraninda artarak bilylimeye 2,4 puan katki yapmistir. Bu dénemde toplam sabit
sermaye yatirim harcamalan ylizde 6,5 oraninda artmis ve bunun blyiimeye katkist 1,9
puan olmustur. Bu gelismeler sonucunda toplam nihai yurt ici talep ylizde 4,1 oraninda reel
artis kaydetmistir,

2017 wyimin ik yansinda dig talep (zerindeki jeopolitik gelismeler kaynakh
olumsuzluklara ragmen mal ve hizmet ihracats reel olarak ylzde 10,7 oranminda artis



gbsterirken, mal ve hizmet ithalat: ylizde 1,7 oraninda artmigtir. Sonug olarak, net mal ve
hizmet ihracatinin bllylimeye katkisi 2017 yilinin ilk yarisinda pozitif 2 puan olmustur.

2017 yilnin tamaminda net mal ve hizmet ihracatinin bilylmeye pozitif 1,3 puan katk
yapmast beklenmektedir.

2017 yihinda zincirlenmis hacim endeksine gore Ozel titketim harcamalarinin ylizde
4,6, kamu tiiketim harcamalarinin ise yiizde 2,7 oraninda artmas:, boylece toplam tiiketim
harcamalarinin yilin tamaminda yiizde 4,4 oraninda artmasi beklenmektedir, Aynt dénemde,
kamu sabit sermaye yatinmiannin vyiizde 4,7 oraninda, ozel kesim sabit sermaye
yatinmlarinin ise ylizde 4,8 oraninda artmasi beklenmektedir. Buna gére, toplam sabit
sermaye yatirimlarinda yiizde 4,8 oraninda artis dngoriiimektedir. Blylimeye &zel kesim
nihai talep unsuriarinin toplamda yiizde 4,2 puan, kamu kesimi nihai talep unsurlaninin ise
yiizde 0,5 puan katki yapmas:t beklenmektedir. Bu beklentiler dogrultusunda, GSYH'nin
2017 vilinda reel olarak yiizde 5,5 oraninda artis gdsterecedi tahmin edilmektedir.

GRAFIK: 2- GSYH Biiyiimesine Katkilar
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(1) Gergeldesme Tahmini

(2) Program



TABLO I: 9- Ekonominin Genel Dengesi

2016 2017 (1) 2018 (2) 2016 2017 (1)_' 2018 (2)
(Cari Fiyatlaria, Milyon TL) (GSYH Icindeki Paylar, Yizde)

Toplam Tiiketim 1947 495 2 250 492 2537 647 74,7 74,1 73.6
Kamu 286 262 324 029 364 169 110 10,7 10,6
Ozel 1661233 1926 463 2173479 63,7 63,5 63,1
Toplam Yatinm 736 299 896 679 1023416 28,2 29,5 29,7
Kamu 106 386 124 041 141 349 4,1 4,1 4,1
Oz_el 629 913 772 638 882 067 24,1 25,5 25,6
Sabit Sermaye Yatinm 764 662 928 585 1063 198 29,3 30,6 30,9
Kamu 105 823 127 533 141 246 4,1 4,2 4,1
Ozel . . 658 839 801 052 921 952 25,3 26,4 26,8
Stok Dedismesi - 28 363 - 31907 -39 782 -1,1 -1,1 1,2
Karmu 564 - 3492 104 0,0 -0,1 0,0
Ozel - 28926 - 28415 -39 885 -1,1 0,9 -1,2
Toplam Yurt I¢i Talep (Toplam Kaynakiar) 2683794 3147171 3561063 102,9 103,7 103,3
Net Mal ve Hizmet Thracats - 75 269 -111721 - 115 281 -2,9 -3,7 -3,3
Mal ve Hizmet Ihracati 572 965 745 563 855 381 22,0 24,6 24,8
Mal ve Hizmet Ithalati 648 233 857 284 970 662 24,9 28,2 28,2
GAYRI SAFI YURT ICI HASILA (GSYH) 2608 526 3035 450 3445782 100,0 100,0 100,0
Net Faktor Gelirleri - 28932 - 34 667 - 37612 -1,1 -1,1 -1,1
Net Dis Alem Cari Transferleri 5 686 7 287 8 692 0,2 0,2 0,3
GAYRI SAFI MiLLI HARCANABILIR GELIR (GSMHG) 2585 280 3 008 070 3416 862 99,1 99,1 99,2
KAMU HARCANABILIR GELIRI 357 035 373273 414 684 13,7 12,3 12,0
Kamu Tﬁketitni 286 262 324029 364 169 11,0 10,7 10,6

Kamu Tasarrufu 70773 49 244 50516 2,7 1.6 .,
Kamu Yatirimi 106 386 124 041 141 349 4,1 4,1 4,1
Kamu Tasarruf-Yatinm Farki - 35613 - 74 797 - 90 834 -1,4 -2,5 -2,6
OZEL HARCANABILIR GELIR 2228 244 2634 798 3002178 85,4 86,8 87,1
C}zel Tiketim 1661 233 1926 463 2173479 63,7 63,5 63,1
Ozel Tasarruf 567 012 708 334 828 699 21,7 23,3 24,0
Ozel Yatinm 629 913 772 638 882 067 24,1 25,5 256
OzeIITasarrquYahnm Farki - 62 901 - 64 303 - 53367 -2.4 -2,1 -1,5

Bilgi Icin:

Toplam Yurt Ici Tasarruflar 637 785 757 578 879 215 24,5 25,0 255

Kaynak: Katkinma Bakanhgt

Not: Toplam tasarruf-yatinm farks ile cari agik arasindaki fark, milli gelir hesaplamalarinda ibracat ve ithalat adrhkl doviz kuru kullandmasindan kaynaklanmaktadir.

(1) Gerceklegme Tahmini, (2) Program




TABLO I: 10- Ekonominin Genel Dengesi

2016 2017 (2) 2018 (3) 2016 2017 (2) 2018 (3)
(2009100 Zincirlenmis Hacim, Milyon TL) (Yiizde Deglisme)
Toplam Tiiketim 1184 234 1236 052 1284 135 4,7 4,4 3,9
Kamu 162 511 166 895 172 772 10,5 2,7 3,5
Ozel 1021724 1069 157 1111363 3.8 4,6 3,9
Toplam Yatinm 425 997 441 168 470 561 3,7 3,6 6,7
Kamu 63776 64 552 68 275 1,2 1,2 58
Ozel 362 221 376 616 402 286 4,1 4,0 6,8
Sabit Sermaye Yatirim 465 757 488 021 514 961 2,2 4,8 5,5
Kamu 63 427 66 428 68 224 2.9 4,7 2,7
Ozel 402 330 421 593 446 737 2,1 4,8 6,0
Stok Degismesi (1) -39 760 - 46 853 - 44 399 0,3 -0,4 0,1
Kamu 348 - 1876 52 -0,1 -0,1 0,1
Ozel - 40 109 - 44 977 - 44 451 0,4 -0,3 0,0
Toplam Yurt i(;i Talep (Toplam Kaynaklar) 1610231 1677 220 1754 697 4,4 4,2 4,6
Net Mal ve Hizmet Ihracats (1) - 33 866 -14154 - 162 1,3 1,3 0.8
Mal ve Hizmet [hracati 334 412 369 107 406 917 -1,9 10,4 10,2
Mal ve Hizmet Ithalats 368 277 383 262 407 079 3,7 4,1 6,2
GAYRI SAFL YURT ICI HASILA (GSYH) 1576 365 1 663 065 1754 534 3,2 55 5,5
Net Faktdr Gelirleri - 16 341 ~ 18129 -19 125 -4,4 10,9 5,5
Net Dis Alem Cari Transferleri 3078 3258 3 645 34,8 5, 11,9
GAYRI SAFE MILLE HARCANABILIR GELIR (GSMHG) 1563 103 1648 194 1739 054 3,3 5,4 5,5
KAMU HARCANABILIR GELIRE 215 869 204 525 211 059 2,5 ~53 3,2
Kamu Tlketimi 162 511 166 895 172 772 10,5 2,7 3.5
Kamu Tasarrufu 53 359 37 630 38 287 -16,0 -29,5 1,7
Kamu Yatirim 63776 64 552 68 275 1,2 1,2 58
Kamu Tasarruf-Yatinm Farki - 10417 - 26922 - 29988
B . . 1347 233 1443 669 1527 995 3,5 7,2 5,8
OZEL HARCANABILIR GELIR
(jzel Tilketim 1021724 1069 157 1111 363 3,8 4.6 3.9
Ozel Tasarruf 325 510 374 512 416 632 2,3 15,1 11,2
Ozel Yatirim 362 221 376 616 402 286 4,1 4,0 6,8
Ozel Tasarruf-Yabnm Fark - 36712 -2 104 14 346

Kaynak: Kallunma Bakanhir

(1) Ylzde degisimleri GSYH blyimesine katkilare gostermektedir.
(2) Gercekiesme Tahmini

(3) Program



Cari fiyatlarla ézel harcanabilir gelirin GSYH'ya oraninin 2017 yilinda bir dnceki yila
gbre 1,4 puan artarak yiizde 86,8%e yitkselmesi 6ngdriilmektedir. 2017 yilinda toplam yurt
ici tasarruf oraminin ise, bir dnceki yila gdre 0,5 puan artarak yiizde 25 olacadi tahmin
edilmektedir. Bu gelismede temel neden, GSYH'ya oran olarak 2016 yiina gdre kamu
tasarruflarindaki 1,1 puan azaliga radmen &zel tasarruflarin 1,6 puan artacaginin tahmin
edilmesidir.

b) 2018 Yili Hedefleri

2018 yilinda yiizde 5,5 olmasi hedeflenen GSYH bitylimesinin dzellikle tiketim, yatinm
ve nisbi agirli§i azalmakia birlikte ihracat kaynakh olmast ngdriilmektedir.

2018 yiinda 6zel kesim titketim harcamalarinda yiizde 3,9, kamu kesimi tiketim
harcamalarinda ise yiizde 3,5 oraninda artig olacagi 6ngériilmistir, 2018 yilinda, 6zel kesim
sabit sermaye yatiimlarinin ylizde 6 oraninda, kamu kesimi sabit sermaye yatiimlarinin ise
yiizde 2,7 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.

2018 yili GSYH biiylimesine; ozel tiiketimin 2,5 puan, dzel kesim sabit sermaye
yatirimlarinin ise 1,5 puan katki yapmas: beklenmektedir, Bu dénemde kamu tiiketiminin
bliylimeye 0,4 puan, kamu kesimi sabit sermaye yatinmiarinin bilyimeye 0,1 puan katks
yapmast beklenmektedir. Ayni yilda, GSYH biiylimesine net mal ve hizmet ihracatinin
katkisinin pozitif 0,8 puan olacag tahmin edilmektedir.

Kamu harcanabilir gelirinin GSYH'ya oraninin 2018 yilinda bir onceki yila gore 0,3 puan
azalarak yiizde 12 oraninda gergeklesecedi tahmin edilmektedir. 2018 yilinda kamu
tasarruflarmin GSYH'ya oraninin bir énceki yila gére 0,1 puan azalarak yiizde 1,5 olmasi,
kamu yatmimlarinin GSYH igindeki payinin ise bir 6nceki yila gore dedismeyerek ylizde 4,1
seviyesine ulagmasi beklenmektedir. Buna gére, kamu tasarruf yatrim farkinin GSYH'ya
oraninin negatif ylizde 2,6 olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

Ozel tasarruflarin GSYH'va oranmin 2018 yilinda bir dnceki yila gére 0,7 puan artarak
ylzde 24,0a, &zel yatinmlarin da 0,1 puan artarak ylizde 25,6'va vyilkselmesi
hedeflenmektedir. Bunun sonucunda Gzel kesim tasarruf yatinm farkinin GSYH'ya oraninin
negatif yiizde 1,5 oraninda gergeklesecedi ngoriimektedir.

Zorunly bireysel emeklilik uygulamasinin olumlu yansimalar, altina dayal tahvil/kira
sertifikasinin hayata gegirilmesi, yurtici tasarruflanin artirimasina yonelik dncelikli doniigim
programinda ongoriilen tedbirlerin uygulanmasi, israfi azaltmaya ve tasarruf bilincinin
yerlestiriimesine yénelik politikalarin izlenmesi ve 6zel titketim artisinin harcanabilir galir
artisiyla uyumlu bir patika izleyecedi beklentisiyle 6zel tasarruf oraninda artis olacad
dngorilmektedir.

2018 yiinda toplam tasarruflarin GSYH'ya oraninin bu gelismeler neticesinde bir
dnceki yila gbre 0,5 puan artarak yiizde 25,5, toplam tasarruf-yatinm agiginin GSYH'ya
oraninm ise ylizde 4,2 olmas: beklenmektedir.

1.2.2. YATIRIMLAR

1.2,2.1, Yatnmlarin Sektarel Dagihimi

a) Mevcut Durum

Kamu kesimi sabit sermaye yatimmlarinin 2017 vilinda reel olarak yiizde 4,7 oraninda
artmast beklenmektedir. Bu donemde, kamu kesimi sabit sermaye yatinmlannin yiizde

55,%unun merkezi yGnetim biitcesi kapsamindaki idareler, ytzde 32,3'liniin mahalli
idareler, yiizde 10,9'unun isletmeci KiT'ler, ylzde 0,1%inin &zellestirme kapsamindaki



kuruluglar, yiizde 0,8%nin doner sermayeli kuruluglar ve sosyal giivenlik kuruluglar
tarafindan gerceklestirilecedi tahmin edilmektedir.

2017 yilinda dzel kesim sabit sermaye yatinmiannin reel olarak yiizde 4,8 oraninda
artmast Sngdriiimiistir. Bu donemde, cari fiyatlarla dzel kesim sabit sermaye yatinmlan
icinde imalat sanayi ve ulagtrma yatinmiarinin géreli adirbikdarin artirmalan, turizm, konut
ve saghk sektSrli yatinmlarinin agirlikdannin ise azalmasi bekienmektedir.

TABLO I: 11- Sahit Sermaye Yatirimlarinin Sektorel Dagilimm (1)

(Cari Fiyatlarla, Yizde Dadilim)

2016 2017 (2) 2018 (3)

Kamu  Ozel Toplam Kamu 8zel Toplam Kamu Gzel Toplam
Tanm 8,6 0,9 2,0 9,2 0,9 2,0 8,5 0,9 19
Madendilik 09 16 15 21 16 17 20 16 1,7
imalat 06 209 181 06 211 183 07 21 18,4
Enerji 36 12 15 38 12 16 43 12 1,6
Ulagtrma 353 328 332 #7339 340 349 333 35
Turizm 0,6 2,0 1,8 0,5 1,7 1,6 0,5 1,7 1,5
Konut 0,9 33,6 29,1 1,2 329 28,5 1,4 33,5 29,2
Egitim 12,0 19 33 11,4 19 3.2 11,4 19 3,2
Sadiik 54 25 29 53 24 28 54 24 28
g;gslretier 22 25 66 30 25 64 09 24 6,2
TOPLAM 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 1000  100,0 100,0 100,0

Kaynak: Kalkinma Bakanhdi

(1) Merkezi ydnetim bitgesinde yatinm isciligi dahildir,
(2) Gerceklesme Tahmini

(3) Program



TABLO I: 12- Kamu Sabit Sermaye Yatirimlart (2016)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

o el Mol g, M s o e g T e
Kurulus. SGK

Tanm 7452 82 2 0 232 7767 11,7 738 8 505 8,5
Madencilik 193 743 0 0 0 936 1,4 6 942 0,9
Imalat 99 466 39 0 2 606 0,9 1 606 0,6
Enerii 1539 1954 1 0 0 3494 53 18 3512 3,5
Ulastrma 17 909 5445 0 0 106 23 460 35,4 11793 35253 353
Turizm 457 0 0 0 6 463 0,7 15 478 0,5
Konut 239 4 0 0 0 242 04 586 828 0,8
Editim 10835 0 0 0 132 10 967 16,5 545 11511 11,5
Sadilik 3969 0 0 0 1323 5291 8,0 24 5316 53
Diger Hizmetler 12 657 7 60 0 329 13053 19,7 19 987 33041 33,0
Toplam 55 348 8700 102 0 2129 66 279 100,0 33712 99 992 100,0
Yiizde Dagibim 83,5 13,1 0,2 0,0 3,2 100,0

Yiizde Dagihim 55,4 87 0,1 0,0 2,1 66,3 33,7 100,0

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi
(1) Yatinm isciligi Harig



TABLO I: 13- Kamu Sabit Sermaye Yatirimlar (2017) (1)
(Cari Fiyatlarla, Milyon T1)

ot et A g M e e Tow v
Kurulus. + SGK

Tarim 9645 206 3 0 314 10 168 12,4 857 11025 9,1
Madencitik 405 2283 0 0 0 2688 33 7 2695 2,2
Imalat 84 618 90 0 1 793 1,0 1 794 0,7
Enerji 1922 2640 0 0 0 4562 5,6 21 4583 38
Ulagtrma 20 227 7382 2 0 87 27 699 337 14 393 42091 34,7
Turizm 526 0 0 0 15 541 0,7 17 558 0,5
Konut 666 17 0 0 0 683 0,8 785 1 469 1,2
Egitim 12 531 0 0 0 101 12632 154 633 13 265 10,9
Saghk 6214 0 0 0 187 6 400 7.8 28 6429 5,3
Diier Hizmetler 15656 21 0 0 299 15 975 19,4 22441 3B 416 31,7
Toplam 67 875 13 168 96 (] 1004 82142 100,0 30183 121326 100,0
Yiizde Dagilim 82,6 16,0 0,1 0,0 1,2 100,0

Yiizde Dagjihm 55,9 10,9 0,1 0,0 0,8 67,7 32,3 100,0

Kaynak: Kalkinma Bakanlg
(1) Gergeklesnie Tahmini
(2) Yatinm Isciligi Harig



TABLO I: 14~ Kamu Sabit Sermaye Yatinmlan (2018) (1)

(Cari Fiyatlaria, Milyon TL

Sektbrler Merkezi fsletmeci '?:::::1.‘ fller SB‘::;':;; ALT Yizde ~ Mahali  TOPLAM  Yiizde
Yonetim (2) KiTler Kurulus. Bankasit SGK TOPLAM Pay Idareler KAMU Pay
Tanm 9604 169 4 0 334 10 110 11,5 1125 11235 83
Madencitik 468 2338 0 0 0 2 806 3,2 3 2 814 2,1
Imalat 98 804 117 0 3 1021 1,2 1 1022 0,8
Enerji 1779 3927 0 0 0 5706 6,5 25 5731 4,3
Ulastirma 16 122 12 657 4 0 139 28922 32,8 18 020 46 942 34,8
Turizm 482 0 0 0 23 505 0,6 21 526 0,4
Konut 583 7 0 0 0 590 0,7 1249 1839 1,4
Egitim 13 879 0 0 0 147 14 026 15,9 755 14 781 11,0
Saghk 7129 0 0 0 120 7 249 8,2 34 7283 5,4
Diger Hizmetler 16 590 17 0 0 511 17119 19,4 25487 42 606 31,6
Toplam 66 735 19918 124 0 1276 88 053 100,0 46724 134 777 100,0
Yiizde Daghim 75,8 22,6 0,1 0,0 1,4 100,0
Yiizde Dagilim 49,5 14,8 0,1 0,0 0,9 65,3 34,7 100,0

Kaynak: Kalkinma Bakanhg
(1) Program (2) Yatwim Isgiligi Harig




TABLO I: 15- Sabit Sermaye Yatirnmlarinin Sektorel Daghimi (1)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

2016 2017 (2) 2018 (3)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam

Tanm 9147 6 064 15210 11 708 7173 18882 11946 8046 19 992
Madencili 971 10 662 11633 2726 12 794 15 520 2846 14872 17717
Tmalat 635 137 909 138 544 825 168 708 169 533 1054 194 733 195 787
Enerji 3804 8027 11830 4 894 95% 14420 6054 10 659 16713
Ulagtirma 37339 216 341 253 681 44 312 271313 35626 49 256 307 272 356 528
Turizn 594 13223 13817 682 13777 14459 655 15 602 16257
Konut 945 221 229 22173 1593 263 355 264 947 1968 308 414 310 362
Egitim 12678 12 687 25 364 14 507 15297 20804 16075 17 491 33 566
Sadiik 5679 16 380 22058 6 815 19394 2620 7685 2386 30071
Digier Hizmetler 34032 16 319 50 351 39472 19714 59186 43705 2477 66 182
TOPLAM 105823 658830 764662 127533 801052 928585 141246 921952 1063198

Kaynak: Kalkimma Bakanhgs

(1) Merkezi yonetim bitcesinde yatinm isciligi dahildir,
(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program



b) 2018 Yilt Hedefleri

Kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin 2018 yilinda reel olarak yiizde 2,7 oraninda
artacal: 8ngdriilmektedir, Bu ddnemde, cari fivatlarla kamu kesimi sabit sermaye
yatinmlaninin yiizde 49,5%nin merkezi yBnetim biltcesi kapsamindaki idareler, yiizde
34,7'sinin mahalli idareler, yiizde 14,8'nin isletmeci KiT%er, yiizde 0,1'inin &zellegtirme
kapsamindaki kurulustar, yiizde 0,9unun doner sermayeli kuruluslar ve sosyal glivenlik
kuruluslar tarafindan gerceklestirilecedi tahmin edilmektedir. 2018 yilinda cari fiyatlaria
kamu kesimi sabit sermaye yatirmlarinin tanim, ulasbirma, efitim ve diger hizmetler alt
sektorlerinde yogunlagsmast beklenmektedir,

2018 yilinda dzel kesim sabit sermaye yatinmianinin reel olarak yiizde 6,0 oraninda
artis gOsterecegi tahmin edilmektedir. 2018 yilinda Gzel kesim sabit sermaye yatinimlarinin
imalat sanayii, ulagtirma ve konut alt sektdrlerinde yoguniasmasi beklenmektedir.

1.2.2.2, Kamu Yatirim Uygulamalari
a) Mevcut Durum

Ulkemizde yasam kalitesinin yiikseltiimesi, rekabet giiclimiiziin artirimasi ve
strdirilebilir bliylimenin saglanmasi amacyla gerekli sosyal ve fiziki altyapinin
gelistiritmesi, cevrenin korunmasi, gelismis {ilkelerle ilkemiz arasindaki gelismislik farkian
ile lilkemiz icerisindeki bolgeler arasi ve bolge igi gelismislik farklarnin azaltimas: icin
Snemli miktarlarda kamu yatiimi ihtiyaci bulunmaktadir,

Genel devlet kapsamindaki kamu sabit sermaye yatinmlarinin GSYH igindeki payinin
ortalamalani dikkate alindiginda, ilkemizde, 2008-2017 déneminde yaklagik olarak AB {iyesi
lilkeler ile ABD ve Japonya seviyesinde yatirm gergeklestirildigi goriilmektedir. Ancak s6z
konusu iilkelerin GSYH bilylikiiikleri, gelismishik seviyeleri, yliz6i¢limleri, niifuslari ve mevcut
altyapiiar! dikkate alindiginda, likemizde daha fazla kamu yatirinmu yapimasi ihtiyaciin
devam ettigi degerlendirilmektedir.

2017 v kamu yatinm uygulamalarinda, sektdrel, bblgesel ve proje bazindaki
dncelikler dikkate alinarak ekonomik ve sosyal altyapiyi gelistirecek nitelikteki yatinmiara
agurlik verilmistir.

2017 yiinda, mahalli idare yatinmlar: ve yatinm iscifik giderleri haric olmak iizere;
toplam tutan 636,1 milyar TL, 2016 yikt sonu kiimiilatif harcamasi 251,4 milyar TL ve 2017
yili baglangi¢ denegi 80,4 milyar TL olan 3.042 kamu yatinm projesi yiriitilmektedir.

2017 Yih Yatinm Programinda yer alan 3.042 projenin 22,6 milyar TL tutarindaki 794
adedi yil icinde baglanip bitirilmesi programianan yillik projelerden olusmaktadir, Ayrica
2017 yihinda toplam proje tutan 17,2 milyar TL, 2017 yili 6denedi 2,5 milvar TL olan 222
adet yeni ¢ok yilli proje yatinm programina dahil edilmigtir,

2017 Yil Yatinm Programinda 3.042 projeye yapilan 80,4 milyar TL tutarindaki tahsis
icinde yiizde 29,8 oranindaki payla ulagtirma-haberlesme sektéril ilk sirayt almis, bunu
ylzde 16,8 oraniyla egitim, yiizde 12,7'vle tanm, yiizde 9,2'yle saglik ve ylizde 6,2 payla
enerji sektrleri izlemigtir, 2017 yil kamu yatirim tahsisleri icinde madencifik, imalat, turizm
ve konut sektérlerinin toplam payt yiizde 5 olurken, diger kamu hizmetlerinin payt yiizde
20,3 olmugtur.



TABLO I: 16- Genel Devlet Sabit Sermaye Yatirimiarinin GSYH Icindeki Payi

{Yiizde
Ulkeler 2008-2012 2013 2014 2015 2016 2017 (1)
Avro Bolgesi Ortalamasi 38 32 33 35 2,9 3,0
Belcika 2,3 2,4 2,4 2,4 2,3 2,4
Almanya 2,2 2,2 2,1 2,1 21 2.2
Estonya 5,7 5,6 5.1 5,4 4,7 5.1
irlanda 3,3 2,0 2,2 1,7 1,8 1,9
Yunanistan 4,0 34 3,7 39 31 3,6
ispanya 41 2,2 2,1 2,5 19 2,2
Fransa 4,1 4,0 37 3,5 34 3,4
Italya 2,9 24 2,3 2,2 2,1 21
Letonya 4,9 44 4,5 4,6 35 38
Litvanya 4,7 37 3,6 3,6 2,9 30
Liksemburg 4,2 3,5 3,6 3,7 38 3,8
Malta 2,6 29 36 43 2,5 2,6
Hollanda 4,0 3,6 3,5 3,6 34 3,3
Avusturya 3,2 31 3,0 3,0 3,0 3,0
Portekiz 3,8 2,2 2,0 2,3 1,5 2,0
Slovenya 4,6 4,4 51 4,7 3,0 3,1
Slovakya 3,6 33 4,0 6,3 3,2 33
Finlandiya 38 4,2 4,2 39 39 39
Avro Bdlgesi Disi AB Ort. 4,3 3,9 4,2 4,6 3,3 3,7
Bulgaristan 4,4 4,0 52 6,6 28 4,0
Cek Cumhuriyeti 4,8 3,7 4,1 5.2 34 3,7
Danimarka 3,3 3,7 39 3,6 3,7 3,6
Hirvatistan 4,5 3,7 36 31 32 33
Macaristan 3,5 4,4 54 6,6 3,1 4,5
Polonya 5,2 41 4,5 4,4 33 4,0
Romanya 57 4,5 4,3 52 3,6 3,5
Isveg 4,5 45 44 42 44 45
Birlegik Kraflik 3,0 26 2,8 2,7 2,6 2,6
AB Ortalamast 3,9 35 3,6 3,8 3,0 3,2
ABD 4,0 33 32 3,2 31 31
Japonya 3,7 3,9 39 3,7 35 3,5
Tiirkiye 3,2 3,7 33 3,5 3,5 3,6

(1) Gergeklesme Tahmini
Kaynak: Avrupa Komisyonu Ekonomik Tahminfer Rapaoruy, Tikhahar 2017; Kalkinma Bakani




TABLO I: 17- Tiirkiye'de Kamu Yatinmlar (2009-2017) (1)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

mﬁfay‘s' 2332 2425 2534 262 2737 2753 2915 3008 3042
Toplam Proje Tutan
4 7 438,5 477 54. 636,1
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL) 245,8 273, 303, 3620 3995 8, 3 3,3
Cari Yil Oncest Kimiilatif Harcama
3, 2, 4 251,4
(Cari Fiyatiarla, Milyar TL) 110,9 118,4 140,6 162,9 183,6 182,9 211,2 239, ;
Toplam Program (denek
1, 278 31,3 38,2 45,6 47,5 53,5 64,9 80,4
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL) 215
Yatinm Programina Alinan Gok Yillk 79 241 196 212 265 237 235 276 22
Yeni Proje Sayisi (Adet)
Toplam Program Odenek / Toplam
1 10, 10, 4 10,8 11,2 12,0 12,6
Proje Tutan (Ylzde) 87 01 3 > 1 !
Yatinm Stokunun Ortalama

i 3,7 38
Tamarmianma Siiresi  {Y) {2) 53 46 42 42 37 44 40

(1) Mahalli idare yatinmlari, kamulastrma harcamalan ve yatinm programinda toplam digi tutulan yatinmlar harigtir,
(2) Mevcut stokun, ilgili yiidaki program ddenek seviyesivie tamamlanmast igin gereken #ave siireyi gostermektedir,

2017 Y Yatinm Programina gére, mevcut proje stokunun tamamianabilmesi icin
2018 ve sonrasinda gereken ilave harcama tutan 304,2 milyar TL'dir. Bu durumda, 2017
yih 8deneklerinin tamaminin harcanacadi, kamu yatimmlar icin sonraki yillarda da 2017 il
diizeyinde ddenek ayrilacadi ve Programa yeni proje alinmayacadi varsayimiyla, mevcut
stokun tamamen bitirilebilmesi igin 2017 yili sonrasinda 3,8 yillik bir siire gerekmektedir.

2017 yilinda tahsis edifen 80,4 milyar TL yatinm ddeneginin yiizde 81,3'line karsilik
gelen 65,4 milyar TL tutarindaki merkezi ydnetim blitcesi yatinmlarmdan en bilyik pay:
yiizde 24,4'le ulastirma-haberlesme sektorii almis, bu sektdril yiizde 20,4'le egitim sektoril,
ylizde 14,8'le tanm sektorii takip etmistir. Genel idare, giivenlik, adalet, icme suyu, cevre,
teknolojik aragtirma gibi alt sektérlerin yer aldidi diger kamu hizmetleri sektériiniin payi ise
ylzde 24,2'dir.

Ulkemizde, rasyonellestime calismalariyla son yillarda saglanan iyilestirmelere
ragmen, sistematik proje ddngisii yaklagiminda ve kamu kuruluslariin proje hazirlama,
uygulama, izleme ve degerlendirme konularinda eksiklikler bulunmaktadir. Ayrica {itkemizin
bircok alanda yeni yatirim ihtiyacinin yant sira, mevcut sermaye stokunun daha etkin
kullaniimasina ve korunmasina yénelik idame-yenileme, bakim-onatim, rehabilitasyon ve
modernizasyon ihtiyaci bulunmaktadr,

b) 2018 Yili Hedefler

Program dénemi sonunda kamu sabit sermaye yatirimlarinin GSYH icerisindeki payinin
ylzde 4,1, sermaye giderlerinin Merkezi Yonetim Bitgesi i¢erisindeki payinin ise yiizde 9,0
olmasi hedeflenmektedir,

1.2,2.3. Kamu Ozel Isbirligi Uygulamalan

a) Mevcut Durum

U!kemxzde, Yap-Islet-Devret (YID), Yap-Isiet (Y1), Yap-Kirala-Devret (YKD) ve Isletme
Hakki Devri (IHD) olmak iizere dért temel Kamu Ozel Isbirligi (KOI) moadeli



uygulanmaktadir. Bu modellerle yapilabilecek projelerin sekidrel kapsami oldukga genis
olup, halihazirda karayolu, havaalani, liman, yat limani ve turizm tesisi, giimriik tesisi ve
glimriik kapist, kentset altyaps, saglik tesisi ve enerji tesisi projeleri yiiritilmektedir.

1986 yilindan baslamak {izere, 2017 yilt Eylil ayt itibaryla 221 KOI projesi igin
uygulama sdzlesmesi imzalanmigtir. Proje dagiiminda 83 projeyle ilk sirada yer alan enerj
sektériind, karayolu (41), liman (22), sadlik (21), havaalan: (18), yat limant (17) ve glimriik
tesisi (15) projeleri takip etmektedir. Mevcut durumda, 187 proje isletmeye alinnig olup,
34 projenin yiiritiilmesine devam edilmektedir. IHD modeliyle yiritilenler harig omak
{izere, uygulama sdzlesmesi imzalanan projelerin toplam yatinm blylkiigld 2017 yib
fiyatlariyla 60 milyar ABD dolarina ulagsmaktadir.

KO1 projelerinin, uzun yillara yayilan yiiksek tutarlarda mali yiik olusturma potansiyeli
dikkate alinarak proje slireclerinin stratejik bir yaklagimia ele alinmasi, kamu kaynaklarinin
etkin ve verimli bir sekilde kullanimasi kapsaminda 6nemini korumaktadir. Bu gergevede,
planlama, etiit, ihale, sozlesme de déhil olmak {izere tim KOI siireglerinin uluslararasi
uygulama Grnekleri de dikkate alinarak iyilestiriimesini hedefleyen kamuda KOI kapasite
gelistirme projesine baglanmighir.

b) 2018 Yili Hedefleri

KOI modelinin kuilanimi mevcut tecriibeler de dikkate alinarak gelistirilecek, modelin
uygulanma kapsami diinyadaki uygulamalar dikkate alinarak genigletilecektir. Bu
cercevede, planfama, etiit, ihale, sdzlesme de dahil olmak iizere tiim KOI siireclerinin
uluslararast uygulama drnekleri de dikkate alinarak ivilestirimesini hedefleyen kamuda KOI
kapasite gelistirme projesi tamamianacaktir.

1.2.3. ODEMELER DENGESI

1.2.3.1. Cari Islemler Hesabi

a) Mevcut Durum

2016 yilinda ihracat, kiiresel talepte toparlanmanin beklentilerin altinda kalmasina
ve kiiresel belirsiziikiere ragmen vataya yakin bir seyir izlemis ve bir dnceki yila gore yiizde
0,9 oraninda azalarak 142,5 milyar ABD dolar seviyesinde gerceklesmistir. thalat ise yurtici
ekonomik aktivitedeki duragan seyir ve enerji fiyatlarindaki gerilemenin etkisiyle ayni
donem itibaryla yiizde 4,2 oraninda azalarak 198,6 milyar ABD dolan seviyesinde
gerceklesmigtir, Seyahat gelirlerinin azalmasina bagh olarak cari islemler agigindaki iyilesme
sinirh kalmis ve 32,6 milyar ABD dolan seviyesinde gergeklesmistir. Boylelikle cari agigin
GSYH'ya orani yiizde 3,8 seviyesinde gergeklegmistir,

Dig Ticaret Dengesi

Dis ticaret agig1 2016 yilinda 56,1 milyar ABD dolan olarak gerceklesmistir, Dis ticaret
acigr, 2017 yihinin Ocak-Adustos déneminde, bir 6nceki yilin ayni dénemine gére yiizde 21,1
oraninda artarak 45,7 milyar ABD dolar seviyesine yitkselmistir. Thracatta artis ediliminin
devam etmesine ve enerji fiyatlarinda kayda deder bir artis gériimemesine bagh olarak
2017 yiinda dis ticaret agidinin, 65,5 milyar ABD dolan seviyesinde gergeklesmesi
beklenmektedir.



TABLO I: 18- Tiirkiye'nin Dis Ticareti ve Dis Ticareti Etkileyen Faktdrier

2015 2016 2017 (1) 2018(2)
ihracat (fab, Milyar ABD Dotari) 143,8 142,5 156,5 169,0
ithalat {cif, Mityar ABD Dolar) 207,2 198,6 2220 237,0
ihracat Hacmindeki Degisim (yiizde) -8,7 -0,9 9,8 8,0
ithalat Hacmindeki Dedisgim (yiizde) -14,4 -4,2 11,8 6,8
ihracat Fiyatlarndaki Dedisim (yiizde) -9,6 -4,5 0,0 2,0
ithalat Fivatlanndaki Dedisim (yiizde) -15,6 -9,2 4,9 2,2
Reel Inracat (yiizde) 1,0 3,7 9,8 5,8
Reel ithalat {ylzde) 1,3 5,4 6,7 46
Mamut Fivatlan (vizde) -2,3 -5,2 1,5 1,5
Yakit Digi Baghica Emtia Fiyatlan (yuzde) -17,5 -1,8 71 0,5
Ham Petrol Brent Varil Fiyat {(ABD Dolar) 52,5 44,0 52,0 54,5
GSYH Biylime Hizt (ylizde)} 6,1 3,2 5,5 55
Sanayi Biviimesi (yiizde) 51 42 6,6 57
Yurt ici Nihai Talep Biylimesi (ylizde) 6,3 4,0 4,5 4,4
Diinya Bliylime Hizi (yiizde) 34 3,2 3,6 3,7
Diinya Mal ve Hizmet Ticarei (yiizde) 28 2,4 4,2 4,0
Avro Baigesi Blylime Hizt (yizde) 2,0 1,8 2,1 1,9

Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanhd, IMF Dilnya Ekonomik Goriinlimil, Ekim 2017,

(1) Gergeklesme Tahmini, (2) Program

ihracat

2016 yiinda 142,5 milyar ABD dolari olarak gerceklesen ihracat, 2017 yilinin Ocak-
Agdustos déneminde, bir 6nceki yilin aynt dénemine gare yiizde 10,8 oraninda artmig ve
103,3 milyar ABD dolar seviyesinde ger¢eklegmistir. Uretim ve ihracata verilen tegvikler bu

artista etkili olmustur,



TABLO I: 19- Ulke ve Fasillara Gore fhracat
(Mityar ABD Dolar)

Yithk Ocak - Adustos
2015 2016 2016 2017
TOPLAM IHRACAT 143,8 1425 93,3 1033
Avrupa Birligi Ulkeleri (AB-28) 640 683 45,1 47,7
Digjer 79,8 74,2 48,2 55,6
Secilmis Uike Gruplan
Karadeniz Ekonomik Isbirigi 146 13,1 83 9,8
Ekonomik Isbirligi Teskilat: 9,6 9,6 6,4 54
Bagmsiz Devietler Toplulugu 10,7 7,7 4,9 59
Tirk Cumhuriyetiert 53 40 2,7 2,8
Islam Ishirligi Teskilat 42,7 41,2 26,5 31,2
En Yiiksek Thracat Yapilan Olkeler (1)
Almanya 13,4 14,0 9,1 9,8
ingiltere 10,6 11,7 8,2 6,2
Trak 8,5 76 4,7 6,4
Italya 6,9 7,6 4,8 5,5
ABD 6,4 6,6 43 5,8
En Yiiksek ihracat Yapilan Fasillar (1)
87. Kara tasitlan ve bunlann aksam ve parcalan 17,5 18,8 12,4 15,7
84. Makineler, mekanik cihazlar, kazanlar ve aksam, parcalar 12,3 12,3 8,1 88
71, Indiler, kiymetli tag ve metaller 11,3 12,2 8,6 8,5
61. Orme giyim esyasi ve aksesuan 89 8,8 6,0 58
85. Elektrikli makina ve cihaziar 8,3 8,8 5,0 5,0

Kaynak: TUIK
{1) Siralama 2016 yili verilerine gére yapimistir,

Geleneksel ticaret ortaklan arasinda yer alan AB'nin toplam ihracattaki payr 2017
yihinin Ocak-Agustos déneminde, gegen yilin ayni donemine gére 2,1 puan azalmis ve yiizde
46,2 olarak gergeklesmistir. Bu donemlerde Yakin ve Orta Dodu llkelerine yapilan ihracatin
payt ise 2,7 puan artmis ve ylizde 24'e ylikselmistir,

2017 yilinin ilk sekiz aylik déneminde motorlu kara tastlan ve bunlarin aksam ve
parcalart ihracati, gegen yiin aynt dénemine gore kayda deger bir iyilesme gGstermis ve
ylizde 25,9 oraninda artarak ihracatta lokomotif sektSrlerden olmustur. Ayni donemler
ftibanyla kazanlar, makineler ve bunlarin aksam parcalan ihracati yiizde 8,4 oraninda
artarken, 6rme giyim esyalar ihracat ylizde 2,1 oraninda azalmigtrr.

2017 yiinda ihracatin (fob) yiizde 9,8 oraninda artarak 156,5 milyar ABD dolar
seviyesinde gergeklegecedi dngorlilmektedir. Thracat fivatlarinin yatay seyretmesi
beklenirken reel ihracatin ylizde 9,8 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.



TABLO I: 20- fhracatin Sektgrel Dagilimi (1)

(Milyar ABD Dolar) (Yizde Pay) (Yuzde Degisim)

Ocak- Ocak- Ocak-

Yithk Agustos Ytk Agustos Ytk Agustos
2015 2016 2016 2017 2015 2016 2016 2017 16/15 17/16

PLAM

;:RAUC\AT 1438 1425 93,3 103,3 100,0 100,0 100,0 100,0 -0,9 10,8
Tanm ve Orman, 5,8 5,4 32 30 40 38 34 29 6,2 -47
Bahkgiik 04 04 0,3 03 03 03 03 03 12,4 8,7
Mad. ve Tas Ocak. 2,8 27 1,7 23 19 19 18 22 -4,4 39,2
imalat Sanayii 1344 1336 879 973 934 93,7 943 942 -0,6 10,7
Difer 0,5 0,4 03 04 04 03 0,3 0,4 -15,1 42,4

Kaynak: TUIK
(1) ISIC Rev, 3'¢ géredir.

ithalat

2016 yilinda ithalat, yurtici ekonomik aktivitenin durafian gergeklesmesine ve diisiik
enerji fiyatlanna bagh olarak 198,6 milyar ABD dolari seviyesinde gerceklesmistir. 2017
yiinin Ocak-Adustos doneminde ise ithalat, yurt i¢i talep ve liretimindeki artisa enerji
fiyatlarinin artmasina ve altin ithalabinin hizla yitkselmesine bagdl olarak 149 milyar ABD
dolars seviyesinde gercekiesmistir,

Ithalatin (cif) 2017 yilinda, bir tnceki yila gbre yiizde 11,8 oraninda artarak 222 milyar
ABD dolar seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. S6z konusu yilda ithalat fiyatlarimin
yiizde 4,9 oraninda artmasi beklenirken reel ithalatin yiizde 6,7 oraninda artis kaydetmesi
Gngoritlmektedir.

TABLO I: 21- ithalatin Ekonomik Gruplara Gére Dagilimi (1)

{Milyar ABD Dolan) (Yizde Pay) (Yiizde Degisim)

Ocak- Ocak- Ocak-

Yilhik Agustos Yillik Agustos Yillik Agustos
2015 2016 2016 2017 2015 2016 2016 2017 16/15 17/16
TOPLAM ITHALAT 207,2 198,6 1310 149,0 100,0 100,0 100,0 100,0 -4,2 13,8
Sermaye Mallan 34,9 359 242 205 168 181 185 138 2,9 -15,2
Ara Maflan 143,3 134,3 88,2 1101 69,2 676 673 739 -6,3 24,9
Tiketim Mallan 286 27,9 183 179 138 141 140 120 -2,2 -2,3
Diger 04 04 0,3 0,5 0,2 0,2 0,2 0,3 2,6 77,3

Kaynak: TUIK (1) BEC'e gbredir.



Hizmetler Dengesi, Gelir Dengesi ve Cari Transferler

2016 yilinda 18,7 milyar ABD dolar olarak gercekiesen seyahat gelirleri, 2017 vyilinin
Ocak-Agustos ddneminde bir 6nceki yilin ayni dénemine gore ylizde 10,6 oraninda artmig
ve 13,6 milyar ABD dolar: olarak gerceklesmistir. Seyahat gelirlerinin, 2017 yiinda 20 milyar
ABD dolarina ulasacadi tahmin edilmektedir. 2016 yilinda 15,4 milyar ABD dolan olarak
gercekiesen hizmetier dengesi fazlasi, 2617 yilimin Ocak-Adustos déneminde, bir nceki yiiin
ayni donemine gbre viizde 24,9 oraninda artmis ve 12,1 milyar ABD dolan olarak
gerceklesmistir. Hizmetler gelirlerindeki artista sektGre verilen desteklerin yansimasinin yani
sira baz etkisi belirleyict olmustur. 2017 yilinda hizmetler dengesi fazlasinin 15,6 milyar ABD
dolars olmasi beklenmektedir.

TABLO I: 22- Cari Isiemler Dengesi

{Milyar ABD Dolar)

2015 2016 2017 (1) 2018 (2)
CARI 1SLEMLER HESABI 32,1 -32,6 -39,2 -40,0
DIS TICARET DENGESI (3) -48,1 -40,9 -47,3 -46,0

{hracat 144,5 141,8 157,8 173,9
ihracat (FOB) 1438 142,5 156,5 169,0

Bavul Ticareti ve Uyarlama 0,7 0,7 13 49
ithalat 196,7 184,6 197,8 218,7
Ithalat (CIF) 207,2 198,6 222,0 237,0
Naviun ve Sigorta ve Uyarlama -10,6 -14,1 -24,2 -18,3
HIZMETLER DENGESI 24,2 154 15,6 13,6
Gelir 46,5 37,3 40,0 45,1
Gider 22,3 21,8 24,4 31,5
Seyahat 21,2 14,0 14,7 14,0
Gelir 26,6 18,7 20,0 23,0
Gider 54 48 53 9,0
BIRINCIL GELIR DENGESI -9,6 -9,0 -9,5 -9,9
Gelir 4,5 53 56 58
Gider 14,1 14,3 15,1 15,7
Yatinm Geliri Dengesi 9,2 -8,3 -8,8 -9,2
Dogrudan Yatinmiar -3,3 -2,7 -2,9 -3,1
Portfdy Yatmmlar 2,5 -1 -2,1 2,1

Diger Yatimmiar 34 -3,5 -3,8 -4,0

Faiz Geliri 1,7 2,1 2,2 2,3

Faiz Gideri 5,2 5,6 6,0 6,3

Uzun Vade 4,2 4,7 5,0 5,2

ikincit GELIR DENGESE 1,4 1,8 2,0 23

Kaynak: Kalkinma Bakanli§i, TCMB
(1) Gerceklesme Tahmini, (2) Program, (3) Odemeler dengesinde gdsterildidi sekildedir,



2016 yilinda, portfdy gelirlerindeki artisin etkisiyle bir dnceki yila gore ylizde 6,7
oraninda azalarak 9 milyar ABD dolar seviyesinde gerceklesen birincil gelir dengesindeki
acik, 2017 yilinin Ocak-Adustos déneminde, bir &nceki vilin aynit dénemine gére yiizde 14,4
oraninda artmis ve 6,8 milyar ABD dolan olarak gerceklesmistir. Birincil gelir dengesi
agiginin 2017 yiinda 9,5 milyar ABD dolari olarak gerceklesmesi beklenirken, ikincil gelir
dengesinin 2 milyar ABD dolar seviyesinde fazla verecedi tahmin edilmektedir.

Dig ticaret, hizmetler, birincil ve ikincil gelir dengelerindeki geligmeler ve tahminlere
gdre, 2017 vilinda cari islemler agiginin 39,2 milyar ABD dolart clmasi beklenmektedir,
Buna gére cari agigin milli gelire oraninin 2017 yilinda yiizde 4,6 olacagi 6ngériilmektedir.
Altin harig tutuldugunda cari islemler agiGinin milli gelire orans yiizde 3,7've gerilemektedir,

b) 2018 Yili Hedefleri

2018 yiinda ihracatin (fob) yiizde 8 oraninda artarak 169 milyar ABD dolaring,
ithalatin (cif) ise ylizde 6,8 oraninda artarak 237 milyar ABD dolarina ulagmasi ve bdylece
dis ticaret agiginin 68 milyar ABD dolan olmasi 6ngériiimektedir,

Thracat ve ithalat fiyatlarnin 2018 yilinda, sirasiyla yiizde 2 ve yiizde 2,2 oraninda
artmasi beklenmektedir. 2018 yifinda ihracat ve ithalatin reel olarak siraswyia yiizde 5,8 ve
ylizde 4,6 oraninda artacadi tahmin ediimektedir,

2018 yiinda seyahat gelirlerinin 23 milyar ABD dolari seviyesinde gerceklesecegi,
hizmetler dengesinin ise 13,6 milyar ABD dolan fazla verecedi tahmin edilmektedir. 2018
yinda birincil gelir dengesinde 9,9 milyar ABD dolan agik 6ngérliliirken, ikincil gelir
dengesinde 2,3 milyar ABD dolar fazla beklenmektedir,

S6z konusu varsayimlar altinda 2018 yilinda cari islemler agiginin 40 milyar ABD dolari,
cari islemler agi@inin GSYH'ya oraninm ise ylizde 4,3 seviyesinde gerceklesecegi tahmin
edilmektedir.

1.2,3.2. Sermaye ve Finans Hesaplar
a) Mevcut Durum

2016 yiinda vyasenan olumsuzluklara ragmen Tirkiye'ye yonelik  sermaye
hareketlerinde girig yonlii bir egilim kaydedilmigtir. Séz konusu yilda, Devlet I¢ Borclanma
Senetleri (DIBS) yatinmlarinda 823 milyon ABD dolari net giris olurken, Hazine tarafindan
yurt diginda ihrag edilen tahviller yoluyla 2,7 milyar ABD dolan tutarinda net borclanma
gerceklestirimistir. Diger sektGrier, 2016 ysimda, yurt digi tahvil ihraglart yoluyla 1,4 milyar
ABD dolar tutarinda sermaye girigi sadlamistir. 2017 yilinin Ocak-Agustos déneminde ise,
gelismis ekonomilere yonelik ekonomik kaygilarin artmasina ve yurtici ekonomik
aktivitedeki gliven ortamina bagh olarak Tiirkive'ye yonelik net portféy yatirmlarinda 20,1
milyar ABD dolari seviyesinde giris kaydedilmistir. Ayni dénemiler itibartyla, DIBS'e ve Borsa
Istanbul (BIST)'e sirastyla 6,7 milyar ABD dolari ve 3,2 milyar ABD dolar seviyesinde
sermeye girigi gerceklegmistir. Hazinenin yurt digi tahvil ihracinda 3,5 milyar ABD dolar ve
bankalarin yurt disi tahvil ihraglarinda 5,6 milyar ABD dolani tutarinda sermaye girisi
gerceklegmigtir.

Diger yatimmlar kaleminde, 2016 vilinda, yurtdisindan sadlanan kredi kullanmlarinin
azalmasinin etkisiyle, net sermavye girigi 6,4 milyar ABD dolan olarak gerceklesmistir. 2017
yihnin Ocak-Adustos déneminde de benzer edilim devam etmis ve net sermaye girisleri 2,4
milyar ABD dolar seviyesinde gerceklesmistir. Yilin kalan déneminde sermaye giriglerindeki
seviyenin dig finansman kirdganhdini azaltmasi beklenmektedir.



TABLO I: 23- Sermaye ve Finans Hesal
{Milyar ABD Dolan)

Ocak-Agustos
2015 2016 2016 2017
Cari istemler Dengesi -32,1 -32,6 -22,9 ~27,2
Tiirlerine Gére Sermaye Hareketleri (rezerv harig) (1) 10,1 -21,8 -28,9 -27,4
Dofrudan Yatmtmiar {net) -12,5 -9,2 -56 -4,9
Portfdy Yatnmlan (net) 15,7 -6,3 -10,3 -20,1
Yabanciann Hisse Senedi Alimian -2,4 0,8 04 32
Yabanciann DIBS Almian -7,7 0,8 4,1 6,7
Digjer Yatinmlar (net) -134 6,7 -13,0 2,4
Kullanictya Gére Sermaye Hareketleri (1) (2) 10,1 21,8 -28,9 -27,4
Kamu Kesimi 9,0 24 6.3 9,4
Ozel Kesim 6,7 10,6 16,9 12,7
Bankalar -4,7 -4,9 4,2 4,6
Banka digt 11,4 15,5 12,7 8,1
Dogrudan Yatirimiar (net) 12,5 9,2 5,6 4,9
Rezerv Varhkiar -11,8 0,8 10,5 -1,4
Net Hata Noksan 10,2 11,3 4,5 -1,6

Kaynak: TCMB

{1) Eksi isareti gikist gbstermektedir.

(2) Dofrudan yaturimiar girisinde kamu ve dzel kesim aynmi net ofarak yapilamadifindan ve bu borg ofusturan bir
kalem olarak kabul editmadiginden kullaniciya gore sermaye hareketleri kisminda hesaplamaya dahil edilmeyip ayn
olarak verilmistir. Ayrica sermaye hesabs alinda ver alan gdgmen transferleri ve Uretilmeyen ve finansal simayan
varhiklar kalemleri de hesaplamaya dahil ediimemistir.

1.2.3.3. Dig Borg Stoku

a) Mevcut Durum

2016 yilinda 404,5 milyar ABD dolar olarak gerceklesen toplam dis borg stoku, 2017
yihinin ikinci geyredi sonu itibariyla 432,4 milyar ABD dolarina yiikselmigtir,

Dis bor¢ stokunun GSYH'ya orani 2016 yilinda ylizde 46,9 olarak gerceklesmistir, 2016
yiinda toplam dl§ borg stokunun yilizde 24,2'si kisa vadeli dis borclardan olusurken 2017
yili ikinci ceyregi sonunda bu oran yiizde 25,1 olarak kaydedilmigtir.



TABLO I: 24- Dis Borg Stokuna Ait Bazt Gastergeler
{Milyar ABD Dolart)

2014 2015 2016 2017 (1)
Toplam Dis Borg Stoku 401,8 396,1 404,5 432,4
Vadesine Gore
Kisa Vadeli Dis Borclar 1316 101,9 98,0 108,7
Kamu 17,9 14,6 16,3 17,3
TCMB 0,3 0,2 0,1 0,1
QOzel 1134 87,2 81,6 91,3
Finansal Kuruluslar 789 52,0 42,9 47,2
Finansal Olmayan Kuruluslar 34,5 35,1 38,7 44,1
Uzun Vadeli Dis Borglar 270,2 294,2 306,5 323,6
Kamu 99,8 98,6 103,6 1121
TCMB 2,1 1,2 0,7 0,7
Ozel 168,3 194,5 202,2 210,9
Finansal Kuruluslar 84,8 105,0 105,5 109,8
Finansal Olmayan Kuruluglar 83,5 89,5 96,7 101,1
Borgluya Gore
Kamu Kesimi Dig Borg Stoku 117,7 113,1 119,8 1293
TCMB Dis Borg Stoku 25 1,3 0,8 0,8
Qzel Sektbr Dig Borg Stoku 2816 281,6 283,8 302,2
Yiizde Oranlar
Kisa Vadeli Dis Borglar / Toplam Dig Borg Stoku 32,7 25,7 24,2 251
Kamu Dis Borg Stoku / Toplam Dig Borg Stoku 29,3 28,6 29,6 29,9
TCMB Rezervier (net) / Kisa Vadeli Dis Borglar 96,8 108,5 108,4 100,0
Toplam Dis Borg Stoku / GSYH 43,0 46,0 46,9 51,8

Kaynak: Hazine Mistesarhgi
Not: Yuvarlamalar nedeniyle hesaplamalar net sonuclan vermeyebiiir,
(1) Ikinci Ceyrek Sonu ftibarivia.
1.2.4. ENFLASYON VE PARA-KUR POLITIKASI
1.2.4.1. Enflasyon
a) Mevcut Durum

2016 yilinda TUFE yillik artig hizi; yilsonunda Tiirk Lirasinda yasanan deger kayiplarina
kargin temel mal ile gida enflasyonundaki olumiu gériiniimiin etkisiyle bir 6nceki yila gére
0,3 puan azalarak yiizde 8,5 ofarak gerceklesmistir,



GRAFIK: 3- Fiyat Geligmeleri
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Kaynak: TUIK

TUFE willik artis hizi 2017 yiinin itk ceyredinde; TL'deki deder kaybiyla birlikte belirgin
bir sekilde yiikselerek Mart ayi itibartyla ylizde 11,3 olarak gercekiesmistir, 2017 yilinin ikingi
ceyredinde TUFE yillik artis hizi, gida ve enerji enflasyonundaki asagi ybnlii seyir sonucu,
Haziran ay itibanyla yiizde 10,9 olmugtur. 2017 yihnin liclincii ceyredinde TUFE yillik artis
hizi, tlitlin Griinlerinden gelen enflasyonu diisirlici yondeki baz etkisine karsin gida ve
cekirdek enflasyonda gzlenen artigin etkisiyle Eyliil ayr itibarivla ylzde 11,2've
yiikselmigtir, 2017 yilinin son ¢eyreginde TUFE yillik artis hizinin islenmemis gida fiyatfarmnm
istikrar kazandigi bir gdriiniim altinda, bir miktar gerileyerek yilsonunda vyiizde 9,5 olarak

gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

GRAFIK: 4- Mal ve Hizmet Fiyatlan (TUFE'ye Katkilari ve Yillik Yiizde Degisim)
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Temel mal grubu fiyatiarinin 2017 yilindaki seyrinde déviz kuru gelismeleri belirleyici
olmustur. Yiin itk dort ayinda yikselis egifiminde olan temel mal grubu yilik enflasyonu,
sonraki aylarda Tirk Lirasindaki de@er kayiplaninin bir miktar telafi olmasiyla ve giyim
rinlerinin agirhk sistemindeki de§isikligin ortaya koydugu baz etkisiyle ikinci geyrek
sonuna kadar gerilemistir. Hizmet grubu enflasyonunda ise basta birim isglicii maliyetleri,
gida fiyatlan ve doviz kuru olmak izere maliyet unsurlanndaki gelismeler ve manget
enflasyonun ulastidi viiksek seviyenin endeksleme kanaliyla yansimalani sonucunda
yiikselmistir. Bu gelismelere paralel olarak 6zel kapsamli TUFE gostergelerinden OKTG-B
ve OKTG-C endeksieri yillkk artis hizi 2017 yilt Eyldil ays itibaryla sirastyla ylizde 10,9 ve
yiizde 11 olarak gerceklesmistir.

2016 yilinda yizde 9,9 olarak kaydedilen YI-OFE villik artis hizi 2017 vili genelfinde
ylikselig egilimi gbstermistir. Bu dogrultuda, yilin ilk ceyreginde yiizde 16,1 oraninda, yilin
ikinci ceyreginde ise ylizde 14,9 oraninda gergeklesen YI-UFE yillik artis hizi, yilin {glincli
ceyreginde yizde 16,3'e ylikselmistir.

1.2.4.2. Para ve Kur Politikasi

a) Mevcut Durum

Tlirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) fiyat istikrarini sadlamak ve stirdiirmek

temel amac: dogrultusunda enflasyon hedeflemesi rejimi cercevesinde para politikasi
uygulamalarimi strdiirmektedir.

GRAFIK: 5 Yillik Enflasyon ve Hedefle Uyumlu Patika
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Kaynak: TCMB, TUIK

2016 yilinin son ¢eyreginde, TCMB kiiresel belirsizlikleri ve yiiksek oynakhigr dikkate
alarak parasal sikilagmaya gitmigtir. Bu cercevede haftalik repo ve gecelik bor¢ verme faiz



oranlart yiikseltilmistir. 2017'nin ilk 9 aylik doneminde ise belirsizliklerin gérece azaldigs,
Tiirkiye'ye portfdy giriglerinin arttii bir dénem olmustur. Ayni dénemde kiiresel kosullarda
iyilesme gézlenmesine karsin Tirk Lirasindaki defer kaybi nedeniyle ithalat ve fivatlar
olumsuz etkilenmistir, S6z konusu gelismelerin fivatiama davraniglarina dair risk
olusturmast nedeniyle parasal sikilastirmanin giiglendiriimesine karar verilmis ve geg likidite
penceresinden (GLP) borg verme faiz oranm 2016 yifinin son ¢eyredinden itibaren 250 baz
puan artirilarak yiizde 12,25 ylikseltilmistir, Aynica, bu dénemde fonlama ihtivacinin biylik
bir kismi GLP'den karsilanmistir. Bunun yani sira TCMB, finansal istikran destekleyici déviz
ve Tiirk Lirast likiditesini diizenleyic adimlar atmistir,

GRAFIK: 6- TCMB Net Fonlamasi (Milyar TL) ve Faiz Oranlar (Yiizde)
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TCMB, ihracat reeskont kredisi uygulamasinin ihracatin desteklenmesinde ve doviz
rezervierinin giiglendiriimesinde katkisini g6z 6niinde bulundurarak, 2017 yili Temmuz
ayinda meveut kredi limitini 3 milyar ABD dolan artirarak 20 milyar ABD dolarina gikarmustir,
Ihracat reeskont kredileri yoluyla; Merkez Bankas: doviz rezervierine 2016 yilinda 15 milyar
ABD dolari, 2017 yilinin itk dokuz ayinda ise 10,1 milyar ABD dolari katki saglanmistrr,



TABLO I: 25- Merkez Bankasi Déviz Miidahale ve Ihaleleri
{Milyon ABD Dolan

vi | phracat | psviz Aim | Doviz Sabm | Doviz Alm | Déviz Sabm iﬁf_:ﬁ?tj;]s; Toplam Net
Kredileri Thaleleri Ihaleleri | Miidahaleleri | Miidahaleleri f(lj\"lere Almiart
Doviz Satist

2002 25 795 - 16 12 - 824
2003 34 5652 - 4229 - - 9915
2004 27 4104 - 1283 9 - 5405
2005 25 7442 - 14 565 - - 22032
2006 4 429 1000 5441 2105 - 5636
2007 2 9906 - - - - 9908
2008 5 7584 100 - - - 7489
2009 1040 4314 900 - - - 4454
2010 1104 14 865 - - - - 15969
2011 1920 6 450 11210 - 2390 - -5230
2012 8 295 - 1450 - 1006 - -5839
2013 12 664 - 17 610 - - - -4 949
2014 12999 - 10 439 - 3151 132 -1912
2015 15182 - 12 346 - - 10 505 -7 669
2016 15022 - 3400 - - 5084 3804
2017(1) 10 068 - - - - 5726 4342

Kaynak: TCMB Istatistikleri, Pivasa Verileri, Aylk Déviz Alim Sabim Tutarlan, (1) 2017 vili verileri itk 9 ay
itibanyladir.

TCMB'nin altin harig briit déviz rezervi 13/10/2017 tarihi itibaryla 95,4 milyar ABD
dolart olarak gergeklesmistir. Thracat reeskont kredileri 2017 yifinda rezervlere 10,1 milyar
ABD dolari katki saglamigtir. Ote yandan, enerji ithalatcisi KITere yapilan doviz satiglan ile
Ocak 2017'de baglanan Tirk lirast depolan karsiidr déviz depolan thaleleri ise rezervieri
asad: yonli etkileyen kalemler olmustur.

2017 yihnin Giglincti ceyrek sonu itibartyla para tabani 2016 yil sonuna gére yaklasik
aynt diizeyde kalmistir. Bununla birlikte emisyon toplami 7,6 milyar TL artis géstermistir.
Ayni ddnemde TCMB dis varliklart 11,7 milyar ABD dolari, TCMB'nin déviz ve altin cinsi
ylikiimiglikleri ise 9,1 milyar ABD dolar artmistir, Bu dogrultuda, Merkez Bankasinin net
dig varlik pozisyonunda 2,7 milyar ABD dolari iyilesme gerceklesmistir.

M1, M2 ve M3 para arzlar, Eylil 2017 itibaryla 2016 yili sonuna gére sirasyla yiizde
11,1, yiizde 9,9 ve yiizde 9,9 oranlarinda artmigtir. M1 para arzindaki artista, TL cinsinden
vadesiz mevduatiardaki artis etkili olmustur. M2 para arzinda kaydedilen artista ise M1 para
arzindaki ve vadeli TL mevduatlarindaki artis belirleyici olmustur.




TABLO I: 26- Parasal Biyliklikler ve Merkez Bankasi Bilancosu Segilmis

Kalemleri
2016 2017
Arahk Mart Haziran Eylif
(Milyon TL)

Para Arzlan
M1 382 351 401173 421573 424 755
M2 1406 729 1441 643 1505 781 1545 920
M3 1450 681 1485 453 1550 755 1594372

(Milyon TL)
Para Tabani 157 810 149 566 153011 157 888
Emisyon 123 547 122679 128 104 131100
Net Dig Variilar 120 087 132461 109 942 111 364
Net Uhislararast Rezervier 115 128 127 311 104 542 105 759
Net I¢ Varilar 37723 17 106 43069 46 524
Hazine Borclan 12 460 14632 14 688 14 552
Deferieme Hesabi -45 560 57469 -51693 4833
(Milyon ABD Dolar)

Dis Varlilar 107 888 111623 116 716 119 626
Toplam Yikimiidker 73879 79172 83 141 82 937
Yurt Ig 71058 76 338 80 665 80 372
Yurt Digi 2821 2834 247 2565
Net Dig Varlik Pozisyonu 34 009 32451 33575 36 689

Kaynak: TCMB
Not: Alt kalemlerin tamarmy gdsteriimedidi igin toplamlar tutmayabilir. Veriler ayin son Cuma glinii itianyladir, Bilanco
biiyiikiiiklerine ait rakamiar Stand By Bilancosundan alinnustr.

b) 2018 Yili Hedefleri

Para politikas, finansal istikran da gozetecek sekilde enflasyon hedeflemesi
cercevesinde  ylirlitllecektir. Enflasyonun 2018 yit sonunda viizde 7 oraninda
gerceklesecedi tahmin edilmektedir,

1.2.5. MALI PIYASALAR

a) Mevcut Durum

Finans sektdriiniin toplam aktif blyikitgl, 2017 yi Haziran ayinda 3,5 trilyon TL
olarak gerceklesmis olup aktiflerin GSYH'ya orani da yiizde 123,8% yiikselmistir, Gegmis vl
programlarina kiyasla goriilen trend dedisikliJinin en 8nemii nedeni GSYH serisindeki
farklilagmadir. 2016 yili sonundan bu yana gegen alti aylik dénemde sektérdeki payini en
gok artiran kuruluglar sigorta ve emeklilik sirketleri ile portfdy yénetim sirketleri olmustur.
Ayni dénemde banka digt kredi kuruluglart ile yatinm ortakiiklarinin payinda bir miktar azalis
gériiimektedir.



TABLO I: 27- Finansal Sektér Kuruluglarina Dair Baz) Gostergeler

Aktif Biyiiklik (1) Aktif Biiyiiklilk Sektdr Payr GSYH'ya Oran Kurulug Sayisi (2)
(Milyar TL) (Milyar ABD Dolart) (Yiizde) (Yiizde) (Adet)

2015 2016 2017-6 2015 2016 2017-6 2015 2016 2017-6 2015 2016 2017-6 2015 2016 2017-6

Bankalar 23574 2731,0 29720 8108 7733 8474 86,6 85,9 858 1008 1047 1063 52 52 51
Mevduat Bankatar 21306 24554 26783 /328 6952 7637 782 773 73 OL1 %41 958 34 34 33

Kalkinma ve Yatiim Barkalar 106,6 142,8 150,7 36,7 40,4 43,0 39 45 44 46 5,5 5,4 13 13 13

Katdim Bankalan 120,2 132,9 143,1 41,3 37,6 40,8 44 42 4,1 51 51 5,1 5 5 5

Banka Dist Kredi Kuruluslar: 94,6 1144 1205 32,5 324 344 35 36 3,5 4,0 44 43 107 102 101
Finansal Kiralama Sirketleri 40,7 48,5 52,4 14,0 13,7 15,0 15 1,5 15 1,7 1,9 1,9 29 2 26

Faktoring Sirketleri 26,7 31 35,0 9,2 9,4 10,0 1,0 10 1,0 1,1 1,3 1,3 66 62 61

Finansman Sirketleri 27,2 32,8 33,0 9,4 93 9,4 1,0 1,0 1,0 1,2 1,3 1,2 12 14 14

Sigorta ve Emeklilik Sirketleri 98,4 122,2 138,0 33,9 34,6 39,1 3,6 38 4,0 4,2 4,7 49 60 61 62
Hayat Digt 33,9 42,7 47,2 11,7 12,1 121 1,2 1,3 1,4 15 1,6 1,7 36 37 38

Hayat/Emekilik 61,8 76,5 87,4 21,3 21,7 2,7 23 2,4 2,5 26 29 3,1 pi} » 7}

Reastirans 2,6 2,9 34 0,9 08 0,8 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 1 2 2

Yatinm Ortakliklari 54,3 62,1 66,0 18,7 17,6 18,8 2,0 2,0 L9 2,3 2,4 24 48 48 48
Gayrimenkul Yatinm Ortakliklan 0,4 0,4 0,4 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 9 9 9

Menkul Kiymet Yatiim Ortakhklan 52,5 60,6 64,0 18,1 17,2 18,2 1,9 1,9 18 2,2 2,3 2,3 3 3 31

Girigim Sermayesi Yatinim Ortakbklan 1,3 1,1 1,6 0,5 03 0,5 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 8 8 8
Portfoy Yonetim Sirketleri 994 1222 1397 34,2 346 398 36 38 4,0 4,3 4,7 50 46 50 50
Varhk Yénetim Sirketleri 2,8 3,2 34 1,0 0,9 1,0 0,1 0,1 0,1 01 0,1 01 12 15 12
Yetkili Milesseseler 14 1,6 . 0,5 0,5 - 0,1 01 - 0,1 01 -~ 745 749 748
Aract Kurumlar 15,3 21,2 23,2 53 6,0 6,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 93 89 84
TOPLAM 27236 31779 34628 9367 8998 9871 100 100 100 1165 121,8 1238 418 417 408

Kaynak: SPK, BDDK, Hazine Miistesarhdy, TUIK, TSPB, Emeklilik Goizetim Merkezi
(1) Girisim sermayesi yatiim ortakiiklart icin piyasa degeri, portfoy yonetim sirketleri icin portfoy biyiikligin kullanimistir,

(2) Toplam satirina yetkili miiesseseler dahil edilmemistir.




Bankaahk

Haziran 2017'de bankacilik sektSriinde faaliyet gosteren 51 bankanin 331 mevduat,
13 kalkinma ve yatirim, 5'i ise katiim bankasidir, 2016 yili Haziran ayinda 53 olan banka
sayisinin gerilemesinin nedeni, bir katthm bankasinin ve Tirkiye'de subesi bulunan bir
yabanci bankanin sistemden ¢ikmis olmasidir. Haziran 2017 itibaniyla bankacilik sektSriiniin
toplam aktif blyiklGgi TL bazinda yiliik yiizde 20 artarak 3 trilyon TL; ABD dolari bazinda
ise yiizde 1 azalarak 847 milyar ABD dolari olarak gerceklesmistir.

TABLO I: 28- Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri

Haziran
2015 2016 2016 2017

Temel Bilyiikiiikler

Aktif BUyUkItgt (Mityar TL) 2357 2731 2477 2972
AKHf BUylkiiigl (Milysr ABD Dolarr) 811 773 856 847
Krediler (Milyar TL) 1485 1734 1570 1919
Mevduat (Milyar TL) 1245 1454 1312 1578
Net Dénem Kan (Milyon TL) 26 052 37530 19 033 25 359
Banka Sayist (Adet) 52 52 53 51
Sube Sayis {Adet) 12 269 11747 12 151 11705
Personel Sayisi (Bin kisi) 218 211 215 210
Performans (Yiizde)

Vergi Oncesi Kar / Toplam Aktifler (1) 1,5 19 1,0 1,1
Dinem Net Kén / Toplam Gzkaynakdar (1) 11,3 14,3 7,2 8,3
Kredi {Briit) / Mevduat 123,1 1233 1238 125,5
Mevduat / Toplam Pasifler 52,8 53,2 52,9 53,1
Kredi {Briit) / Toplam Aktifler 65,0 65,6 65,6 66,6
ihrag Edilen Menkul Dederer / Toplam Pasifler 4,2 43 4,0 44
Riskler (Yiizde)

Sermaye Yeterlilik Rasyosu 15,6 15,6 15,8 16,9
Yabanci Para Net Genel Pozisyonu / Yasal Ozkaynak 1,3 -1,3 -0,5 0,3
Tahsili Gecikmig Alacaklar (TGA) (Briit) / Brit Krediter 31 3.2 3,3 31
TGA (Net) / Briit Krediler 0.8 0,7 0,8 0,7
Likidite Yetertilik Orami 143,5 1356 1443 144,8

Kaynak: BDDK
{1) Ara dénemler yillikdandinimarmgtir,

Haziran 2017 itibariyla yerli 6zel sermayeli bankalar sektor aktiflerinin yiizde 36,2'sini,
yabanci sermayeli bankalar ylizde 29'unu ve kamu bankalari da yiizde 34,8'ini temsil
etmektedir. Fonksiyonel gruplar bazinda mevduat bankalart yiizde 90,1k payini korurken
katihm bankalarinin pay! yiizde 4,8'e gerilemis, kalkinma ve yatiim bankalarinin payr ise
yizde 5,1'e yikselmistir. Bu gelismede, Eximbank kredilerindeki artis ve bir katiim
bankasinin sistemden ¢tkmast etkili olmustur,

Bankacilik bilancosunun en 8nemli aktif kalemi olan krediler, bir 8nceki yilin ayni ayina
gore ylizde 22,2 artarak Haziran 2017 itibartyla 1,9 trilyon TL've yiikselmistir, Makroihtiyati
tedbirlerin gevgetilmesi, vergisel tesvikler ve Kredi Garanti Fonu (KGF) destekli ilave kredi
imkanlari kredilerdeki artista etkili olmustur. Ayni dénemde tiiketici kredileri yillik yiizde
15,8 ve kredi kartlan yiizde 6,6 artarken KOBI kredileri yiizde 20,2 ve kurumsal krediler



yiizde 28 artmistir. Bu dénemde tiketici kredileri ve kredi kartlarinin toplam krediler
icerisindeki pay: azalirken KGF desteklerinin de etkisiyle ticari kredilerin payr artmistir,

Bankalanin temel fon kaynaklari olan mevduat, coduniugu yurtdisindan saglanan
krediler ve ihrac edilen menkul kiymetlerin paylarinda Haziran 2016-Haziran 2017
déneminde kayda deger bir defisim gOzlenmemisgtir. Haziran 2017'de s6z konusu
kalemierin toplam pasiflere orani swastyla yiizde 53,1, viizde 16 ve ylizde 4,4 olarak
gerceklesmistir, Bankalarin en kisa vadeli fon kaynad: durumundaki para pivasast
islemierine bakildiginda ise Haziran 2017 itibariyla bir yillik dénemde, repo islemierinden
saglanan fonlarin payi 3,3 puan azalarak yiizde 2,9'a gerilemis, para piyasalarina ve merkez
bankasina borclarin pay ise ylizde 1,4 seviyesinden ylizde 5'e yiikselmistir. Bu gelismede,
TCMB'nin repo ihaleleri yoluyla yaptigi piyasa fonlamasing azaltip geg likidite penceresini
yogun olarak kullanmasi etkili olmustur.

Haziran 2016'da ylizde 123,8 olan kredi/mevduat orani Haziran 2017 itibaryla ylzde
125,5' yiikselmistir, 2017 yiinin ilk yanisinda kredi biyGmesi, agirikh olarak sirketler
kesimine TL cinsinden kullandirdan kredilerdeki artigla sadlanmis, stz konusu kredilerin
finansmaninda yabanci para cinsi kaynaklar agirhkh olarak kullandmistir. Buna bagl dlarak,
vilin ilk varisinda kredi/mevduat orani TL cinsi kalemler igin yaklastk 15 puan artarken
yabanai para cinsi kalemier igin 11 puan gerilemistir. Mevduat kabul etmeyen kallinma ve
yatinm bankalan harig tutulduunda, Haziran 2017 itibanyla kredi/mevduat oram ylizde
118,5'e kadar gerilemektedir.

Haziran 2017'de, bankacilik sektoriiniin donem net kén onceki yilin ayni dénemine
gbre yiizde 33,2 oraninda artarak 25,4 milyar TL've yiikselmistir. Bu artista, esas olarak net
faiz gelirlerindeki 12,2 milyar TLlik yiikselis belirleyici olmus ve takipteki alacaklar icin
ayrilan &zel kargihidardaki azalis da olumlu katk yapmigtir, Diger taraftan, sermaye piyasasi
ve kambiyo iglemleri kar/zarari toplaminin, 6nceki ddnemde dénem net kirina olan azalua
etkisinin bu dénemde yiikselmesi kar artigni baskdamistir. Sonug olarak, Haziran 2017
itibanyla vergi Oncesi aktif karihigi ylizde 1,1, dzkaynak kérlhidi ise yizde 8,3 olarak
gercekiegmistir.

Sermaye yeterliligi rasyosu (SYR) uluslararast standartiarin 6ng8rdigi asgari diizeyin
oldukga lizerinde olup Haziran 2017 itibariyla yiizde 16,9 seviyesinde gercekleserek 2013
yiiun ilk geyreginden bu yana en yiiksek seviyesini gérmiistiir. Haziran 2016-Haziran 2017
déneminde, temel olarak gliglii karliltk performansi ile ilave sermaye ihtiyaci yaratmayan
KGF kredileri sayesinde SYR'de 1 puanik artts saglanmighir. Haziran 2017 itibarryla SYR;
mevduat bankalari igin ylizde 16,4, katiim bankalar icin yiizde 17,4, kalkinma ve yatinm
bankalar: igin yiizde 24,8 seviyesindedir. Bankalanin sahiplik durumuna gdre ise 6zel
bankalar, kamu bankalart ve yabana sermayeli bankalar sirasiyla yiizde 16,1, yizde 16,7
ve ylzde 18,2 diizeyinde SYR'lere sahiptir.

Sektdriin kulfandirdigt kredilerdeki tahsili gecikmis alacaklar (TGA) oraninda 2015
yihinin ikinci yansinda baglayan artis 2016 yiinda da devam etmis; yil icinde yiizde 3,4%ere
yilkselen séz konusu oran, dzellikle 2017 yiinda gerceklesen giicli kredi biiyiimesinin
etkisiyle Haziran 2017'de yiizde 3,1'e gerilemistir. Alt gruplar itibanyla bakildiginda, TGA
oraninin tiiketict kredileri igin yiizde 3, kredi kartlar icin yiizde 6,9, KOBI kredileri iin yiizde
4,7 ve kurumsal krediler icin ylizde 2 seviyesinde gerceklestidi goriiimektedir. KOBI
kredilerinin TGA oraninda gézienen iyilesmede KGF destekli kredilerin &nemli bir etkisi
oldugu degerlendiriimektedir.

Bankaciik sektériinin diizenleme ve denetimine uluslararasi  standartiar
dofrultusunda devam edilmektedir, Kredilerin Smiflandirimas: ve Bunlar Icin Ayrilacak



Karsihklara lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik 01/01/2018 tarihinden itibaren
ylriirlige girecek olup 2006 yilindan bu yana uygulanmakta olan mevcut Yonetmelik
ylriirlikten kaldirdacaktir, Yeni Yonetmelikle kredilerin siniflandirimasma ve yeniden
vapilandirimasina iliskin esaslar Basel Bankacilik Denetim Komitesinin belirledigi ilkeler
cercevesinde yapilacak ve kredi karsiliklan Uluslararast Finansal Raporlama Standartlarina
uygun olarak “beklenen kayip yaklasimi” esasina gdre ayrilacaktir.

Sermaye Piyasasi

Borsa Istanbul'da islem géren sirketlerin piyasa dederi 2016 yil sonunda 614,1 milyar
TL iken Haziran 2017'de 773,2 milyar TL've yiikselmis; 405 olan Borsa Istanbul'da islem
gdren sirket sayisi ise 404'e dilsmiistiir. Sirketlerin piyasa degerindeki iyilesmeyle orantik
olarak piyasa kapitalizasyonunun GSYH'va orant yizde 27,6'va ulasmistir. S6z konusu
dénemde, Borsa Istanbul'daki yabanc payi yiizde 63,4 seviyesinden yiizde 65,2've
ylikselmistir.

TABLO I: 29- Sermaye Piyasalarina Iliskin Géstergeler

2014 2015 2016 2017-6

Sermaye Piyasasi Kanunu Kapsamindaki Sirketler (Adet) 582 514 485 485
Borsa Istanbul Sirketleri (Adet) 425 416 405 404
Borsa Dig: Sirketler (Adet) 157 98 80 81
Pivasa Degeri (Halka Agik Kisim, Milyon TL) 247173 227270 245806 308449
Yabanct Payt (Hatka Agik Kisim, Yiizde) 63,8 62,4 63,4 65,2
Piyasa Kapitalizasyonu (Milyon TL) 627365 554884 614069 773202
Pivasa Kapitafizasyonu/GSYH (Yiizde) 30,7 23,7 23,5 27,6
Yatirim Kurgluglar: (Adet) 140 136 132 128
Arac Kurumlar (Adet) 97 93 89 84
Bankalar (Adet) 43 43 43 44
Menkul Kiymet Yatinm Fonlar (Adet) 482 363 384 434
Toplam Degderi (Milyon TL) 33315 37 186 43755 48 514
Bireysel Emeklilik Fonlan (Adet) 246 249 263 293
Toplam Degeri (Milyon TL) 37771 47 918 58439 70270
Yabana Yatinm Fonfan (Adet) 41 42 42 42
Portfoy Dederi (Milyon TL) 32 18 16 14
Menkul Kiymet Yatinm Ortakliklan (Adet) 9 9 9 9
Net Aktif Deger (Mityon TL) 449 437 442 449
Gayrimenku! Yatinm Crtakhiklar: (Adet) 31 31 31 31
Aktif Toplami (Milyon TL) 42 059 52 530 60602 63978
Girigim Sermayesi Yatinm Ortakliklan (Adet) 6 8 8 8
Portfdy Yonetim Sirketleri (Adet) 40 46 50 50
Yonettikleri Portféy Biylikligd (Milyon TL) 81 867 99 400 122178 139671
Bagimsiz Denetim Sirketleri (Adet) 92 98 100 101
Gayrimenkui Degerleme Sirketleri (Adet) 130 132 132 132
Derecelendirme Kuruluglan (Adet) 10 10 8 7
Hisse Senedi Harig Ozel Sektdr Menkul Kiymetari (Milyon L) 47 743 49 395 51838 55 506

Kaynak: SPK, TUIK

Menkul kiymet yatirim fonlarinin toplam degeri 2016 vilt sonunda 43,8 milyar TL iken
Haziran 2017 itibartyla 48,5 milyar TL've ulagmistir, Portfdy yénetim sirketlerinin yonettikleri
portfoy bilylkligii ise ayni donemde yiizde 14,3 artarak 139,7 milyar TL olmustur.



Gayrimenkul yatirim ortakhidarinin aktif toplami 2017 yili Haziran sonunda bir &nceki
yilsonuna gdre ylizde 5,6 oranmnda artarak 64 milyar TL olarak gergeklesmistir. Diger
yandan, menkul kiymet yatinm ortakliklanndaki duragantik ile yabanai yatinm fonfarinda
son yillarda gbriilen azals trendi 2017 vilinin ik alts ayinda da devam etmistir,

2017 yibnin ilk yansinda goriilen canlanmanin etkisiyle, hisse senedi harig 6zel sektor
menkul kiymet stoku bir dnceki yilsonuna gore yiizde 7,1 artarak 55,5 milyar TL seviyesine
yiikselmigtir, Bu stokun yiizde 65'i banka bonosu, yiizde 31,81 ise dzel sektér tahvili, kalan
kismi ise varant ve varliga dayah menkul kiymetlerden olugmaktadir.

TABLO I: 30- Sermaye Piyasasi Hacmi

(Milyon TL)
Eyliil
2015 2016 2016 2017
Borglanma Araclar Piyasasi
Kesin Aim-Satim Pazan Islem Hacmi 226 559 323614 233976 206 296
Repo-Ters Repo Pazan Islem Hacmi 2931401 1985568 1583282 1205409
Pay Piyasasi
Islem Hacmi (1) 1025874 1013562 769491 1000525
Birincil Halka Arz Hasilat Toplami (2) 96 37 37 1407
Takasbank Borsa Para Piyasast
iglem Hacmi 257237 427 968 300 912 431578
Gdiing Pay Senedi Piyasasi
Iglem Hacmi 5564 7423 5037 9948
Kiymetli Madenler ve Kiymetii Taslar Piyasast
Alan TL iglem Hacmi 1080 2529 1917 649
Altin Dolar Islem Hacmi (Milyon ABD Dolars) 9170 8835 5476 12732
Altin Euro Islem Hacmi (Mityon Eurg) 2 1 08 29
Altin Islem Hacmi (Ton) 255 242 151 361
Vadeli islem ve Opsiyon Piyasasi
Islem Hacmi 575 006 607 225 431 446 591 044
islem Hacmi (Bin Adet) 90 254 110 379 76 009 105 101
Dénern Sonu Agik Pozisyon (Adet) 1336024 2773490 191238 2881523

Kaynak: Borsa Istanbul, VOB, Takasbank
{1) Gelisen Isletmeler Piyasasi ve Serbest Islem Platformu islem hacimierini de icermektedir,
(2) Halka arz tarihi olarak borsada iglem gérme tarihi esas alinmaktadr.

Borglanma araglari piyasasi islem hacimlerinde 2017 yihinin ifk dokuz ayinda bir 8nceki
yiin ayni ddnemine gére daralma olmugtur. Bu piyasada kesin alim-satim pazan islem
hacmi yiizde 11,8, repo-ters repo pazari islem hacmi yiizde 23,9 azalmigtir. Pay piyasasi
islem hacmi ise ayni dénemde vyiizde 30 artis kaydetmistir.

Sermaye piyasasinin derinfigini artran birincil halka arzlarin sayisinda son yilarda
gbzlenen diisls, kiiresel ekonomide sliregelen riskler ve olumsuz jeopolitik gelismeler
nedeniyle 2017 yilinin ik dokuz ayinda da devam etmigtir. Ancak 2017 yilimin ilk yansinda
gergeklesen biiyiik bir halka arz nedeniyle bu yila ait birincil halka arz hasilati verisinde
kayda deger bir artis goriidmistar.

Takasbank Borsa Para Piyasasi islem hacmi Eylil 2017 itibaniyla bir &nceki yihn ayni
dbnemine gre yiizde 43,4 artmistir. Takasbank Odiing Pay Senedi Piyasasi islem hacminde
ayni ddnemde gorllen artis orant ise yiizde 97,5%r.



Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taglar Piyasasinda aitin TL islem hacmi, 2017 yilinin ilk
dokuz ayinda bir 6nceki yilin aym dénemine gbre ylizde 238,9 artmigtir. Eylil 2017 itibanyla
altn TL islem hacmi 6,5 milyar TL, altin dolar islem hacmi 12,7 milyar ABD dofari; ton
bazinda altinin toplam islem hacmi ise 361 ton olarak ger¢eklesmistir.

~ Eylul 2016'da 431 milyar TL olan Borsa Istanbul Vadeli Islem ve Opsiyon Piyasasi
(VIOP) iglem hacmi Eylil 2017'de 591 milyar TL've ylkselmistir.

Bireysel yatinmalann yiksek kaldiraca dayali risk almalannin ve disiik tutarh
tasarrufiar igin yiiksek kaldiracin yol acacadi muhtemel magdurivetlerin 6nlenmesi amaciyta
10/02/2017 tarihinde kaldirach alim satim islemlerine (foreks) iliskin Tebligde degisiklige
gidiimistir. Buna gore, kaldiragh alim satim islemlerine iliskin azami kaldirag orani 100:1'den
10:1%e diistiriiimiis ve ayrica islemlere baglayabilmek icin asgari 50.000 TL veya muadili
ddviz tutarinda baslangi¢ teminati yatirimasi zorunluludu getirilmistir.

06/04/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan BKK uyarinca, merkezi Ankara'da
olmak {izere 100 milyon TL nakdi sermayeli Tiirkiye Uriin Intisas Borsasi A.S. kurulmas
kararlastinimistir, Aynica, Uriin Ihtisas Borsasinin Kurulus, Faaliyet, Isleyis ve Denetim Usul
ve Esaslan Hakkinda Yodnetmelik 10/08/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirliige girmistir.

Gayrimenkul projelerine dayall ve Tirkiye'ye 6zgii bir sermaye piyasasi araa olan
gayrimenkul sertifikalan hakkindaki SPK diizenlemelerinde dedgisiklikler yapilmistir. Bu
dofrultuda, TOKI tarafindan halka arz edilen ve 6362 sayilt Sermaye Pivasasi Kanunu
kapsaminda ilk ihra¢ niteli§indeki gayrimenkul sertifikalant 07/04/2017 tarthinde Borsa
Istanbul Pay Piyasast biinyesinde isleme alinmigtir.

29/04/2017 tarihinde Sermaye Piyasasi Kanununda yapilan degigiklikle Tiirkiye'de
yerlesik kisilere yonelik olarak internet aracihifiryla yurt disinda kaldirach islem ve kaldiach
islemierle aynt hiikiimlere tabi oldugu belirlenen tlirev arag islemieri yaptinidigina ifigkin
bilgi edinilmesi halinde, ilgili internet sitesine erisimin engelienecegdi hiikme baglanmustyr.
Aynca, yatinmalarn yurt diginda vyerlesik kurumlarda islem vyapmalan neticesinde
yasanabilecek madduriyetierin 6nlenmesi amaciyla, 03/07/2017 tarihli Resmi Gazetede
yaywmlanan Tiirk Paras: Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayih Kararda Degisiklik Yapimasina
Dair 2017/10328 sayih Bakanlar Kurulu Karanyla, Tirkive'de yerlesik kisilerin kaldirach
islemier ve benzeri tiirev arac alim-satimini valnizca SPK tarafindan yetkilendirilmis
kuruluglar aracihigiyla yapabilecedi hikmi getirilmigtir.

Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik

Tirkiye'de sigortacilik ve bireysel emeklilik sektorlerinde 2016 yili sonunda 61 olan
faal sirket sayisi, bir sigorta sirketinin faaliyete baslamasi sonucu 2017 yili Haziran ay:
itibaryla 62'e yiikselmigtir. 2017 yili Haziran ay itibariyla, aktif olan sirketlerden 38'si hayat
digt, 187 hayat ve emeklilik, 4’ hayat ve 2'si de reasiirans alaninda faaliyet géstermektedir.

Sigorta girketleri tarafindan sigortaliara verilen teminat tutari, 2017 yilt Haziran ayi
itibartyla 92,1 trilyon TL'ye yiikselmistir. Sigortacilik sektSriinde aymt dénem itibanyla,
direkt prim Gretimi bir dnceki yila gére nominal olarak yiizde 10,9 artarak 22,9 milyar TL
seviyesine ulasmugtir.

Sigortacilik sektoriiniin gelisme potansiyelinin yiiksek ve sigortalilik oraninin disiik
olmasi nedeniyle yabana sermayenin sektGre ilgisi oldukga canhidir. Toplam &denmis
sermaye agisindan yabanci sermayenin payi 2017 yili Haziran ayi itibanyla yiizde 72 olarak
gergeklesmistir. 2017 yih Haziran ay: itibariyla, sekiérde yer alan 62 adet sirketin 41%inde



yabanc ortaklarin payt yiizde 50'nin Uzerinde bulunmakta olup uluslararasi sermayeye
sahip sirket sayist 46'dir.

TABLO I: 31- Sigortacilik Sektdriine Ait Bazi Blyliklukier

Haziran
2015 2016 2016 2017
Aktif Toplami (Milyon TL) 98428 122172 111592 138 009

Havyat Digt Sirketler 33938 42 722 39 305 47 170

Hayat/Emekiilik Sirketleri 61842 76 541 69 479 87 410

Reastirans Sirketleri 2 648 2909 2 808 3429

Sermayede Yabanc Payi (Yiizde) 71,7 71,0 69,2 72,0
Hayat Digi Sirketler 74,6 74,2 721 74,3
Hayat/Emeklilik Sirketieri 64,9 63,2 62,1 66,4

Direkt Prim Uretimi (Milyon TL) 30297 39473 20 654 22900
Hayat Digt Sirketler 26 597 34 509 17714 18 876
Hayat/Emekiiik Sirketieri 3700 4963 2940 4023

Performans (Milyon TL)

Net Dénem Kan 101 2 5% 401 1874
Hayat Digi Sirketler -856 1140 -186 944
Hayat/Emekiilik Sirketleri 826 1322 585 909
Reaslirans Sirketleri 130 134 2 21

Net Kar/Toplam Aktif (Yizde) 0,1 2,1 0,4 1,4

Net Kar/Oz Sermaye (Yiizde) 0,8 15,9 2,8 11,3

Teknik Gostergeler (Yiizde)

Konservasyon Orani (1)

Hayat Digi Sirketler 80,0 82,5 70,5 68,3
Hayat/Emeklitik Sirketleri 95,6 96,2 95,7 96,4

Teknik Karlik
Hayat Dig Sirketler -1,8 51 0,2 6,7
Havyat/Emekdifik Sirketleri 15,4 15,8 14,0 17,3

Direkt Prim Artis Hizi
Hayat Dist Sirketler 20,2 29,8 37,7 6,6
Hayat/Emeklilik Sirketleri 14,6 34,1 24,0 36,8

Kaynak: Hazine Mistesarhd
(1) Bolismeli Treteler esas akinarak hesaplanmistr,

Sigortaciiik sektdriinde 2016 yili sonunda gergeldesen karhilik, 2017 yik Haziran ay
itibanyla da siirmiis ve 1,3 milyar TL kdr kaydedilmistir. Séz konusu karlilikta, hayat disi
sigorta sirketlerindeki 954 milyon TL ve hayat ve emeklilik sirketlerindeki 909 milyon TLik
karlar etkili olmustur. S&z konusu dénem itibariyla reasiirans sirketleri de 21 milyon TL kér
elde etmistir.



TABLO I: 32- Bireysel Emeklilik Sistemi Gostergeleri

Katihmal Sayist Katshmettanin ) Yatinma Deviet  Emekli
Fon Tutan (1) Yé&nlenen Tutar Katkisi Sayisi
Kisi :.l:::: Hvon ::xz: Miiyon ‘::Itl:: MO kit
(Yiizde) {Yiizde) (Yiizde)

2009 1987 940 13,9 9097 42,8 6870 30,0 - 1898
2010 2281478 148 12012 32,0 9221 34,2 - 2848
2011 2641843 158 14330 193 12029 30,4 - 3838
2012 3128130 18,4 20 346 42,0 15 741 30,9 - 5404
2013 4 153 055 32,8 25 146 23,6 21 456 36,3 1152 7577
2014 5092 871 22,6 34793 38,4 27 843 29,8 3019 15 350
2015 6038 432 186 42979 235 36549 31,3 5020 27745
2016 6627 025 9,7 53 409 24,3 43733 19,7 7438 44350
2016 (2) 6 484 665 12,3 50 894 27,3 41 565 23,8 7098 40398
2017 (2) 6842 125 55 63 483 24,7 49 422 18,9 9608 59534

Kaynak: Emeklilik Gozatim Merkezi
(1) 2013 yih tibaryla devlet katkist harig katihmalanin fon tutanini gstermektedir.
(2) Eylti ays sonu itibanyladir.

Bireysel emeklilik sistemi toplam fon bliylikiiigii 2016 yih sonunda bir 8nceki yila gdre
yiizde 26,8 artigla 60,8 milyar TL'ye, katiimei sayist ise yiizde 9,7 artisla 6,6 milyon kisiye
ulasmugtir. 2017 Eyilil sonu itibaryla kathma sayist 6,8 milyon kisi olarak gercekiesmis,
toplam fon biiyikiigi de deviet katkist dahil 73,1 milyar TL'ye ulagmigtir.

Bireysel emeklilikte otomatik kathm sistemi, 01/01/2017 tarihinden itibaren
calisanlara yonelik olarak uygulanmaya baglanmstir. Tlirk vatandas! veya mavi karth olup
45 yasin albinda {icret karsihdi cahsanlar, diizenlenen emeklilik szlesmesivie bir emeklilik
planina kademeli olarak dahil edilmektedir. 2017 Eylil sonu itibariyla otomatik katiim
sisteminde 3,3 milyon calisan yer almakta olup calisanlarin fon tutan 1,2 milyar TLYye
ulagmigtir,

BDDK Gdzetimindeki Banka Disi Finansal Kuruluslar

Haziran 2017 itibartyla BDDK gézetiminde faaliyet gdsteren banka digi finansal kurulug
sayist 113'tiir. Bu kuruluslann aktif toplami 123,9 milyar TL olup bankacilik sektdril aktif
toplaminin ylizde 4,2'sine denk gelmektedir,

Banka digi finansal kuruluglarin aktifleri, Haziran 2017'de bir dnceki yilin aym
dénemine gore finansal kiralama, faktoring, finansman ve varlik ydnetim sirketlerinde
sirasiyla yiizde 23,6, ylizde 19,3, ylizde 13,6 ve ylizde 14,2 artmighrr. Haziran 2017 itibaryla
yilbasindan bu yana birikimli aktif karihd s6z konusu sirketler igin sirasiyla ylizde 1,2, yiizde
1,3, yizde 0,8 ve ylizde 1,7 olarak gerceklesmistir,



TABLO I: 33- Banka Dist Finansal Kuruluslarin Temel Gostergeleri

Haziran
2015 2016 2016 2017,

Finansal Kiralama Sirketleri

Sirket Sayist (Adet) 29 26 27 26

Sube Sansi {Adet) 143 141 142 128

Personel Sayisi (Kisi) 1504 1519 1528 1472

Aktif Biyikiugl {Milyon TL) 40 656 48 499 42 410 52 438

Net Donem Kan (Milyon TL) 809 923 529 611
Faktoring Sirketleri )

Sirket Sayisi (Adet) 66 62 63 61

Sube Sayis: {Adet) 379 360 371 384

Personel Sayist {Kisi) 4 805 4722 4760 4743

Aktif Blyiiklik (Milyon TL) 26 685 33080 29353 35029

Net Dénem Kan (Mityon TL) 387 670 352 455
Finansman Sirketleri

Sirket Sayisi (Adet) 12 14 13 14

Sube Sayist (Adet) 2 0 0 0

Personel Sayist (Kist) 827 869 820 869

AKLf Buyiikiiga (Milvon TL) 27220 32788 29 094 33047

Net Dinem Kan (Mityon TL) 356 346 156 269
Varlik Yonetim Sirketleri

Sirket Sayisi {Adet) 12 15 15 12

Aktif BlyUkiGgU (Milyon TL) 2765 3183 2963 3385

Net Dgnem Kén (Milyon TL) 111 74 14 58

Kaynak: BDDK

Faizsiz Finans

Tirk bankacilik sektdrli igerisinde Snemli bir yer edinmis olan katilim bankacihg: 2617
yilinda bliylimesini stirdiirmiistir. Haziran 2017 itibartyla Tirk bankacilik sektdril icerisinde
2'si kamu, 3'l 6zel sermayeli olmak lzere 5 katilim bankast faaliyet gostermektedir.

Katilim bankalarinin aktif biiyikligi Haziran 2017 itibariyla, bir 8nceki yilin ayni ayina
glre ylizde 13,6 oraninda artarak 143,1 milyar TL'ye ulagmigtir. Ancak katiim bankachd:
aktiflerinin toplam bankacilik sektdri icerisindeki payt, bu dénemde yiizde 5,1 seviyesinden
ylizde 4,8%e diismiistiir. Katthm bankacihit aktiflerinin en biylik kismint olusturan krediler
Haziran 2017 itibariyla 84,2 milyar TL olarak gerceklesirken kredilerin yillik artig orant yiizde
10,9 olmustur.

Katiim bankalarinin en dnemli fon kaynadi olan katiim fonu tuten Haziran 2017
itibariyla 91,8 milyar TL olup katiim fonunun toplam pasifier icerisindeki pay yiizde 64,1
diizeyindedir. S6z konusu katiim fonlarinin kredive déniisiim orani Haziran 2017 itibaryla
yiizde 91,7 olarak gerceklesmistir.

Banka karihd agisindan deferlendirildidinde, katim bankalarnin dénem net kar
Haziran 2016'da 257,2 milyon TL tutarinda iken Haziran 2017 itibanyla 769,1 milyon TL
olarak gerceklesmistir. Ayni donemde, katihm bankalarinin yilbasindan itibaren birikimli



dzkaynak karligi yiizde 2,3"en yiizde 6,7've, aktif karhihdi ise ylzde 0,2'den ylizde 0,6
seviyesine ylikselmistir.

TABLO I: 34- Katilim Bankacihidi Temel Gostergeleri

Haziran
2015 2016 2016 2017

Temel Biyiikltkler

Aktif BuyUkIGgo (Mityar TL) 120,2 132,9 1259 143,1

Krediler {Milyar T1.) 72,0 75,9 75,9 84,2

Katihm Fonu (Milvar TL) 74,2 81,3 74,7 91,8

Banka Sayist {Adet) 5 5 6 5

Sube Sayis (Adet) 1080 959 1126 990

Personeal Sayist {Bin kist) 17 14 16 15
Performans (Yiizde)

Dinem Net Kari / Taplam Aktifler (1) 0,4 0,9 0,2 0,6

Dinem Net Kén / Toplam Ozkaynaldar (1) 4,1 10,7 23 6,7
Riskler (Yiizde)

Sermaye Yeterlilik Rasyosu 15,0 16,2 14,8 17,4

Tahsili Gecikmig Alacaklar {TGA) (Briit) / Briit Krediler 54 39 6,8 41

Kaynak: BDDK

(1) Ara dénemler yiliklandmlmanistir.

Faizsiz finans sektdrii igin Gnemli bir likidite kaynadi olan kira sertifikasi ihraclar
Hazine Miistesarhd tarafindan 2012 ydindan itibaren gerceklestiriimektedir. 2012 yilindan
2017 yik Haziran ayina kadar olan dénemde yurt icinde yaklasik 20,3 milyar TL, yurt disinda
ise yaklastk 6 milyar ABD dolar tutarinda kira sertifikasi ihrag edilmistir. 2017 yiliin ilk alti
ay! icerisinde gergeklegtirilen kira sertifikas thrag tutar: ise yurt iginde 2,5 milyar TL, yurt
diginda ise 1,3 milyar ABD dolan diizeyindedir,

Faizsiz finans sektdrli igerisinde yeni gelismekte olan katiim sigortacihidinda 2015 yili
sonu itibariyla pencere usulliyle faaliyet gbsterenler de dahil olmak lizere 4'U hayat, 4’
hayat digi 8 sigorta sirketi faaliyet gbstermektedir. Ayni dénem itibariyla Tirkiye'de faaliyet
gbsteren bir katilim reasiirans sirketi bulunmamaktadir.

Katm sigortacithdmin igleyisi, gelisimi, saglikhi takibi ve sistemin giivenirliginin
saglanmasi ile katihmailarin hak ve menfaatlerinin gézetiimesi agisindan katilim sigortacihgi
faaliyetine iliskin usul ve esaslan diizenlemek amaciyla Katdim Sigortaciligi Calisma Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmelik 20/09/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmigtr, Soz
konusu Yonetmelikle katilim sigortaciligi sektériine yonelik yasal altyapinin olusturulmast
sadlanmustir. Yonetmelik kapsaminda katilim sigortacihg alaninda pencere usuliiyle faaliyet
gdsteren sirketlerin faaliyet stiresi Yénetmeligin yirirlige girdigi tarihten itibaren 3 yif ile
sinirh tutuimug, Hazine Mistesarhiginin bu siirenin 2 yil daha uzatilmasina karar verebilecedi
hiikiim altina alinmigtir,



1.3. KAMU MALIYESINDE GELISMELER VE HEDEFLER

1.3.1. GENEL DEVLET
a) Mevcut Durum

2016 yiinda GSYH'ya oranla genel deviet gelirleri bir dnceki yila gore 0,5 puan artarak
yiizde 34,7've yikselmigtir. Bu gelismede; vergi gelirleri, sosyal glivenlik primieri, temettii
ve faiz gelirlerindeki artislar etkili olmustur. Bu dénemde genel devlet harcamalan; faiz
giderlerindeki 0,3 puanlik azalisa kargin, 1,1 puam cari giderlerin, 0,6 puani ise dzellikle
sosyal glivenlikle ilgili harcamalar nedeniyle cari transferlerin etkisiyle, bir dnceki yila gore
1,7 puan artarak GSYH'ya orania yiizde 36 seviyesinde gergeklegmistir, Bu gelismelere
paralel olarak, genel deviet agigi GSYH'va oranla bir onceki yila gére 1,2 puan artis
géstermis ve ylizde 1,3 olmustur.

Genel devlet harcamalaninin 2017 yilinda GSYH'ya oranla bir nceki yila gore 0,3 puan
azalarak yiizde 35,8 olacagi dngdriiimektedir. Bu donemde yatirm harcamalarinin ve sosyal
giivenlik transferleri ile belirli sektorlere saglanan tesvik ve desteklerin etkisiyle transfer
harcamalarinin 0,1'er puan artis gostermesi; buna karsilik personel giderlerinde gbériilen
disiistin de etkisiyle cari harcamalarin 0,5 puan azalmasi beklenmektedir. Genel deviet
gelirlerinde ise 2016 yilina gére 1,4 puanlik bir diisiis beklenmektedir. Burada, 2016 yilinda
yliksek miktarda tahsil edilen yapilandirma gelirlerinin yarattigi baz etkisi ve 2017 yilinda
ekonomiyi canlandirmak amaciyla yapilan gecici vergi indirimleri ile bazi vergi digt gelir
kalemlerinde goriilen diigiisiin etkili olacag &ngérilmektedir. Genel deviet gelirlerindeki
duglisiin 0,4'er puani vergi ve faktdr gelierinden, 0,2'ser puani sosyal fonlar ve
Gzellestirme gelirlerinden, 0,1 puam ise vergi dist gelirlerden kaynaklanmaktadir, Bu
kapsamda, 2017 yiinda genel deviet borglanma gereginin GSYH'ya oranmin 1,1 puan
artmast ve ylizde 2,4 olmasi beklenmektedis.

2015 ve 2016 yillaninda GSYH'ya oran olarak sirasiyla viizde 2,2 ve yiizde 0,7 fazla
veren genel deviet faiz dist dengesinin 2017 vilinda yiizde 0,4 agk verece§i tahmin
ediimektedir. 2015 yiinda ylizde 0,5 fazla veren program tanimh genel deviet dengesi ise
2016 yilinda vyiizde 1 agik vermigtir. Bu agdin 2017 vilinda ylizde 1,6'va ylikselmesi
beklenmektedir.

Genel deviet kapsamina KiTlerin eklenmesiyle elde edilen kamu kesimi genel
dengesinde 2015 yilinda borglanma geregi olugmamis, 2016 vilinda ise GSYH'va oranla
yiizde 1 agik verilmigtir, 2017 yiinda kamu kesimi borclanma gereginin yiizde 2,4 ofacadi
dngoriilmektedir. Program tanimh kamu kesimi faiz digt aciginin ise bir 6nceki yila gére 0,9
puan artarak ylizde 1,5 seviyesinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

2015 yiinda GSYH'ya oranla yiizde 27,5 ile en disiik seviyesine inen AB tanimlt genel
yonetim borg stoku 2016 yilinda yiizde 28,1 olarak gergeklegmistir. 2017 yiinda bu oranin
ylizde 28,5 olmasi beklenmektedir.

2016 yilinda genel deviet acigi GSYH'ya oranla yiizde 1,3 olurken genel deviet gelir ve
harcamalan {izerindeki devresel etkiler ile tek seferlik gelir ve giderlerin haric tutulmasi
suretiyle eide edilen yapisal genel deviet dengesi potansiyel GSYH'ya oranla yiizde 3,1 acik
vermigtir.

2017 yihinda yapisal genel deviet agiginin yizde 3,3 seviyesine yiikselmesi
beklenmektedir. 2017 yilinda, genel deviet agigindaki 1,1 puan artisa karsin yapisal agigin
0,3 puan artmasinda tek seferlik gelirlerin 2017 yilinda gdreceli olarak daha diisiik diizeyde
olmast etkili olmustur. Bu cercevede, 2016 yilinda tek seferlik gelir ve giderler genel deviet



dengesine 46,4 milyar TL'ik katki yaparken, 2017 yilinda bu katki 28,3 milyar TL olmugtur.
Diger taraftan, devresel etkiler genel devlet dengesine 2016 yilinda 1,5 milyar TL, 2017
yihinda ise 1,1 milyar TL olumsuz ydnde yansimigtir. 2018 yilinda genel devlet agiginin 0,5
puan, yapisal agigin ise 0,8 puan ivilesecedi éngbrilmektedir,

TABLO I: 35- Genel Deviet Yapisal Denge Analizi

Gene! Devlet Dengesi Faiz Gideri Hari¢ Genel Deviet Dengesi
Denge (1) Denge (2) Yapisal (3) Denge (1) Denge (2) Yapisal (3)
(Cari Fiyatlaria, Milyar TL)
2014 -10,6 -33,4 -39,5 41,1 18,3 12,2
2015 -2,4 -41,6 -49,7 52,4 13,2 51
2016 -351 -81,6 -80,1 17,6 -28,8 -27.3
2017 74,3 -102,5 -101,4 -13,6 -41,9 -40,8
2018 67,2 -90,3 -88,4 8,4 -14,7 -12,8
(GSYHya Oran, Yiizde)

2014 0,5 -1,6 -2,0 2,0 0,9 0,6
2015 -0,1 -1,8 22,2 2,2 0,6 0,2
2016 -1,3 -3,1 -3,1 0,7 -1,1 -1,0
2017 24 -3,4 33 -0,4 -1,4 -1,3
2018 -1,9 -2,6 -2,6 0.2 -0,4 0,4

Kaynak: Kalkinma Bakanhi

Not: Yapisal dengenin GSYH'va oraninda potansiyel GSYH kullandmistir.

(1) Gene! deviet dengesidir.

(2) Vergi ve prim yapilandirmast, 2B ve dzellestirme gelirleri gibi bir defalik gelir ve giderler harig genel deviet
dengesidir.

(3) Genel deviet dengesinden bir defalik gelir ve giderler ile devresel etkilerin gkanimastyla elde edilen denge

2016 yilinda yiizde 17 seviyesinde gerceklesen sosyal harcamalarin GSYH'ya oraninin
2017 yiinda yiizde 16,3 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. S6z konusu gelismede,
Gzellikle egitim harcamalan ve emekli ayhigi demelerinin GSYH'ya oranindaki diisiis etkili
olmustur. .

TABLO I: 36- Sosyal Harcamalarin Geligimi
{GSYHYa Oran, Yizde)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 (1) 2018(2)

EGITIM 38 38 39 39 4,2 3,9 38
SAGLIK 3,9 3,8 3,8 37 3,8 37 3,7
SOSYAL KORUMA 81 81 81 8,2 9,1 8,7 8,5
Emekli Ayliklart ve Difier Harcamalar 7,2 71 7.1 7,2 8,0 77 7,5
Sosyal Yardim ve Primsiz Odemeler 0,8 0,8 0,8 0,9 1,0 09 0,9
Dogrudan Gelir Destegi Odemeleri 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
TOPLAM 15,9 15,7 15,7 15,8 17,0 16,3 16,0

Kaynak: Kalkinma Bakanh{ji

{1) Gergekiesme Tahmini

(2) Program



b) 2018 Yil Hedefleri

2018 yihnda genel devlet harcama ve gelirlerinin GSYH igindeki payinin bir Snceki il
gerceklesme tahminine gdre sirasiyla 1 puan ve 0,5 puan diismesi beklenmektedir,
Béylelikle genel deviet agidmin 0,5 puan azalarak yiizde 1,9 diizeyinde gerceklesecegi
dngoriiimeltedir.

Genel deviet faiz dig harcamalarinin GSYH'ya oraninin 2018 yilinda bir énceki yila gore
yiizde 33,8'den yiizde 32,6'va gerilemesi, faiz Sdemelerinin ise 0,2 puaniik artisla ylizde
2,2've yitkselmesi beklenmektedir. Genel deviet harcamalarinda beklenen 1 puanlik diististe
yatinm harcamalariyla cari gider ve transferler etkili olmustur,

2018 yilinda genel devlet gelirlerinin GSYH'ya oraninin, vergi gelirlerinde 6ng&riilen
0,2 puanlk artisa kargin faktdr gelirleri ve sosyal fonlarda beklenen diisiis nedeniyle, 2017
yihina gore 0,5 puan azalarak yiizde 32,8 seviyesinde gerceklesmesi dngoriiimektedir,

S6z konusu gelismeler neticesinde, 2017 yilinda yizde 0,4 agik vermesi beklenen
genel devlet faiz digi dengesinin, 2018 yilinda yiizde 0,2 fazla verecedi tahmin edilmektedir.

2018 yikinda kamu kesimi borclanma geredinin GSYH'ya oran olarak bir dnceki yila
gdre 0,2 puan azalarak yizde 2,1 seviyesinde gerceklesmesi; 2017 yilinda yiizde 1,5 ofan
program tanimlt kamu kesimi agiginm ise yiizde 1'e gerilemesi ngbriiimektedir.

2018 yilinda, yapisal genel deviet aqiinin potansiyel GSYH'ya oraminin bir Snceki yila
gdre 0,8 puan azalarak ylizde 2,6, faiz dist yapisal genel deviet agiginin ise 1 puan iyileserek
yiizde 0,4 olmast beklenmektedir.

2017 yilinda ylzde 28,5 olmasi beklenen AB tanimli genel ydnetim borg stokunun
GSYH igindeki payinin ise 2018 yilinda aymi diizeyde kalmasi beklenmektedir.



TABLO I: 37- Genel Devlet Toplam Gelir ve Harcamalarn (1)

{Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Ovan, Yilzde)

2014 2015 2016 2017 (2) 2018 (3) 2014 2015 2016 2017 (2) 2018 (3)

Vergiler 361 940 418 694 470 431 534 637 613 766 17,7 17,9 18,0 17,6 17,8
-Vasttasiz 105 982 118 880 138 106 160 501 189 050 5,2 51 53 53 55
~Vasitah 243 672 285 677 315 094 355071 400 310 11,9 12,2 12,1 11,7 11,6
-Servet 12 285 14 137 17 231 19 065 24 406 0,6 0,6 0,7 0,6 0,7
Vergi Digi Normal Gelirler 38941 42 794 46 273 50 074 66 286 1,9 1,8 1,8 1,6 1,9
Faktor Gelirleri 99 351 112 676 129 576 138 277 136 548 4,9 4,8 5,0 4,6 4,0
Sosyal Fonlar 178 900 212 940 248 442 282 045 304 957 8,8 9,1 9,5 9,3 8,9
TOPLAM 679 133 787104 894722 1005034 1121557 33,2 33,7 34,3 33,1 32,5
-Gzellestirme Gelirleri 12 094 12 069 9 583 6 000 10 000 0,6 0,5 0,4 0,2 0,3
TOPLAM GELIR 691 227 799173 904305 1011034 1131557 33,8 34,2 34,7 33,3 32,8
Cari Harcamalar 314 569 357 676 426 604 482 537 534 112 15,4 15,3 16,4 15,9 15,5
Yatinum Harcamalar 66 916 81101 91 416 108 396 115 062 3,3 3,5 3,5 3,6 3,3
-Sabit Sermaye 67 053 80 991 91 189 108 062 114 735 3,3 3,5 3.5 3,6 3,3
-Stok Dedismesi ~ 137 110 226 334 328 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Transfer Harcamalan 320 382 362 824 421 435 494 361 549 554 15,7 15,5 16,2 16,3 15,9
-Cari Transferler 295 827 339 398 399 883 469 750 522 591 14,5 14,5 15,3 15,5 15,2
-Sermaye Transferleri 24 555 23 426 21552 24 611 26 963 1,2 1,0 0,8 0,8 0,8
FAiz DI1S1 HARCAMA 650174 746750 B86717 1024644 1123 140 31,8 31,9 34,0 33,8 32,6
TOPLAM HARCAMA 701 867 801601 939455 1085294 1198728 34,3 34,3 36,0 35,8 34,8
BORCLANMA GEREGI 10 640 2429 35150 74 260 67 171 0,5 o1 1,3 2,4 1,9
FAIZ DISI BORCLANMA GEREGL -41 053 -52422 -17 588 13 610 -8 417 -2,0 2,2 ~0,7 0,4 -0,2
FAIZ GiD. OZEL. GEL. HARIC BORC. GER. -28 959 -40 353 -8 005 19 610 1583 ~-1,4 ~-1,7 -0,3 0,6 0,0

Kaynak: Kalkinma Bakanli

Not: (-) isaret fazlayr gostermektedir,

(1) Genel devlet; merkezi yonetim biitgesi, mahalli idareler, doner sermayeli kuruluslar, Issizlik Sigortast Fonu (Esnaf Ahilik Sandis dahif), sosyal giivenlik
kuruluglan, genel saglik sigortas! ve fonlan kapsamaktadir.

(2) Gergeklesme Tahmini (3) Program




TABLO I: 38- Kamu Kesimi Borglanma Geredi (KKBG)

Merkezi Yonetim Blitgesi
KiT
Isletmeci KIT
Ozellegtirme Kapsamindaki Kuruluglar
Mahalli Idareler
Doner Sermaye
Sosyal Guvenlik Kuruluslan
Igsizlik Sigortast Fonu
Fonlar
KKBG
KKBG (Faiz Giderleri Harig)
KKBG (Ozellestirme Gelirleri Harig)
KKBG (Faiz Giderleri ve Ozellegtirme Gelirleri Haric)

Merkezi Yonetim Bitgesi
KiT
Istetmeci KIT
Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluglar
Mahalli idareler
Doner Sermaye
Sosyal Giivenlik Kurulugtart
Igsizlik Sigortasi Fonu
Fonlar
KKBG
KKBG (Faiz Giderleri Haric)
KKBG (Ozellestirme Gelirleri Haric)
KKBG (Faiz Giderleri ve Ozellestirme Gelirleri Harig)

2014 2015 2016 2017 (1) 2018 (2)
(Cari Fiyatlarka, Milyon TL)
23 370 23 525 29932 61 659 65 924
176 -1 597 -8 448 -2 872 5338
5994 -1 046 -8 986 -3 107 5127
-5 818 - 551 539 234 211
-1 191 1959 10 413 13 304 15 404
~ 842 497 - 125 897 64
-1 1558 -1456 878 0 0
~11 041 -11 681 -10 128 -12 841 -14 421
1500 -10 416 4 181 11241 - 700
10 817 832 26702 71 388 72509
-41 213 «54 410 -26 704 9723 -4 039
22911 12 901 36 285 77 388 82 509
-29 119 -42 340 ~17 121 15723 5961
(GSYH’ya Oran, Yiizde)

1,1 1,0 1,1 2,0 1,9

0,0 -0,1 -0,3 -0,1 0,2

0,3 0,0 -0,3 -0, 0,1
-0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
-0,1 0,1 0,4 0,4 0,4
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
-0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
-0,5 -0,5 -0,4 -0,4 -0,4
0,1 -0,4 0,2 0,4 0,0

0,5 0,0 1,0 2,4 2,1
-2,0 -2,3 -1,0 0,3 -0,1
1,1 0,6 1,4 2,5 2,4
-1,4 -1,8 -0,7 0,5 0,2

Kaynak: Kalkinma Bakanlgi

Not: (-) isaret fazlayt gostermektedir. (1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program




TABLO I: 39- 2016 Yih Kamu Kesimi Genel Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

KiT
Merkezi . issizlik N GENEL "
Yi:'f_netim iﬂ::l:l:; Fonlar Sigortasi G?i?fiialilk S:fn?:;e DEVLET isletmeci l?:lf:;‘s". Toplam Tg::ﬁ,”
Biitcesi Fonu TOPLAMI
1. Vergiler 389 100 55 578 8933 0 0 -231 453379 -3 495 -5 -3501 449 879
a. Vasitasiz 114 295 15 282 8933 0 0 -231 138 279 -3 495 -5 -3501 134778
b. Vasital 274 805 40 296 0 0 0 0 315101 0 0 0 315101
2. Vergi Disit Normal Gelirler 35726 9 584 1919 0 0 -532 46 696 -2 351 0 -2 351 44 345
3. Faktor Gelirleri 43 151 14 094 276 9033 5435 797 72 786 19 287 67 19 355 92 141
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 -2 215 -26 464 0 -28 679 0 o] 0 -28679
5. Cari Transferler -217 341 -4 814 -4 716 3310 20 392 0 -203169 2519 0 2519 -200 650
1. KAMU HARCANABILIR GELIRi 250 636 74 441 6412 10128 ~ 638 33 341013 15 959 63 16 022 357 035
I1. CARI GIDERLER -221 833 =55 619 -8 811 0 0 0 -286 262 0 0 0 -286 262
III. KAMU TASARRUFU 28 804 18 822 -2 399 10128 - 638 33 54 751 15 959 63 16022 70773
IV. YATIRIMLAR -61179 -33722 0 0 - 240 -1982 -97124 -8 675 - 588 -9 263 -106 386
a. Sabit Sermaye -61 179 -33 712 0 0 - 240 -1 889 -97 020 -8 700 - 102 -8 802 -105 823
b. Stok Degismesi ¢ - 10 0 0 0 - 94 - 103 25 - 486 - 460 - 564
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -32376 -14 900 ~2 399 10128 - 878 -1949 -42373 7 285 - 525 6759 -35613
VI. SERMAYE TRANSFERLERiI 2444 4 499 -1 782 o 0 2186 7 346 1951 107 2 058 9404
1. Servet Vergileri 9324 7907 0 0 0 0 17 231 0 0 0 17 231
2. Diger Transferler -2 930 -4 613 -1 782 0 0 0 -9 324 6 262 119 6 381 -2 943
3. Kamulas. ve Sabit Deger. Art. -3 950 1204 0 0 0 2186 - 560 -4 311 -12 -4 323 -4 883
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 29932 10 401 4181 -10128 878 ~ 237 35027 -9 236 418 -8 817 26209
1, Kasa-Banka Degisimi 0 4 898 4413 0 0 3 9315 -2 535 - 206 -2 741 6 574
2. Di1g Borglanma (net) 4435 775 ¢] 0 0 0 5209 - 278 0 - 278 4931
-big Borg Odemesi -14 700 -1 762 0 0 0 0 -16 462 -8 088 [¢] -8 088  -24 550
-Dig Borg Kullanmmi 19 135 2 537 0 0 0 0 21672 7810 0 7 810 29 481
3. I¢ Borg/Alacak (net) 25 497 4 740 - 233 ~10 128 878 - 128 20 626 -6 174 745 -5 429 15 197
4, Stok Degisim Fonu 0 - 11 0 0 0 - 112 - 123 - 249 - 121 - 370 - 493
BORGLANMA GEREGI 29 932 10 413 4181 -10128 878 - 125 35 150 -8 986 539 -8 448 26 702

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi
Not: Genel saglik sigortasi hesaplari, sosyal giivenlik dengesi icerisinde yer almaktadir.




TABLO I: 40- 2017 Yih Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

KIT
Merkezi . igsizlik N GENEL N
Yonetim iMd::‘:I::’r Fonlar  Sigortasi Gsi.ic\’fse);:i'k S:ror::;e DEVLET Iisletmeci f;::::"' Toplam Tg:;t“
Biitcesi Fonu TOPLAMI
1. Vergiler 441 121 64 546 10 323 0 0 - 221 515769 -3 032 0 -3032 512737
a. Vasitasiz 132 555 18 034 10 323 0 0 =221 160691 -3 032 0 -3032 157 659
b. Vasitah 308 566 46 512 0 0 0 0 355078 0 0 0 355078
2. Vergi Disi Normal Gelirler 38336 10 765 2 140 0 0 - 621 50 620 -2 322 [¢] -2322 48298
3. Faktor Gelirleri 37 806 16 512 335 11 208 4313 402 70 576 13195 - 28 13167 83742
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 -2240  -25589 0 27825 0 0 0 -27829
5, Cari Transferler -260 367 -6 631 -5 576 3873 21444 0 -247 256 3580 0 3580 -243 676
1. KAMU HARCANABILIR GELIRi 256895 85193 7222 12841 169 -440 361880 11421 -28 11393 373273
I1. CARI GIDERLER =245 410 -64 392 -14 227 0 0 0 -324 029 0 1] 0-324 029
III. KAMU TASARRUFU 11485 20 801 ~7 005 12841 169 - 440 37 851 11 421 - 28 11393 49244
IV. YATIRIMLAR «74 082 -39 182 0 0 ~ 169 - 883 -~114 315 ~-10398 672 -9 725 -124 041
a. Sabit Sermaye -74 082 -39 183 0 0 - 169 - 835 -114 269 ~-13 168 - 96 -13 264 -127 533
b, Stok Degismesi o] 1 0 0 0 -47 - 46 2770 768 3538 3492
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI 62 598 «18 380 -7 005 12841 0 -1 323 -76 465 1024 644 1668 -74797
VI. SERMAYE TRANSFERLERI 939 5102 -4 236 0 ] 688 2493 3773 -9 3763 6 257
1. Servet Vergileri 10 355 8 710 0 8 [¢] 4] 19 065 0 0 0 19 065
2. Diter Transferler -6 005 -4 689 -4 236 0 0 0 -14 930 4670 11 4681 -10 249
3. Kamulas. ve Sabit Deger Art. -3412 1082 0 0 0 688 -1642 - 897 -21 -918 -2 560
VIL. KASA-BANKA/BORCLANMA 61 659 13 278 11241 -12841 0 635 73972 -4 796 - 635 ~5431 68541
1. Kasa-Banka Degigimi 0 4 361 11 409 0 0 - 835 14 936 - 275 139 - 136 14 800
2. Dis Borglanma (net) 6 359 375 1] 0 0 0 6 734 675 0 675 7 409
-Di5 Borg Odemesi -25 637 -2 061 0 0 0 0 -27698 -6 974 0 -6974  -34 672
-Dig Borg Kullanimi 31997 2 435 0 0 0 0 34 432 7 649 0 7649 42081
3. ¢ Borg/Alacak (net) 55 300 8 568 - 168 ~-12 841 ¢] 1732 52 590 -3 507 95 -3412 49 178
4, Stok Degisim Fonu 0 - 26 0 0 0 - 262 ~ 288 -1 690 - 869 -2 559 -2 847
BORCLANMA GEREGI 61659 13304 11241 -12841 0 897 74 260 -3 107 234 -2 872 71388

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi

Not: Genel sadlik sigortast hesaplar, sosyal glivenlik dengesi icerisinde yer almaktadir. (1) Gergeklesme Tahmini




TABLO I: 41- 2018 Yih Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)

{Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Kirt
Merkezi . issizlik " GENEL ;
Yi?netim ;;::;lé'r Fonlar Sigortasi G?i?li\:\a:i‘k S:r?::;e DEVLET isletmeci l?::;f:;' Toplam Tg::;:jm
Biitcesi Fonu TOPLAMI
1. Vergiler 499 086 74147 16592 ] 0 - 252 589 572 -1 832 0 -1832 587740
a, Vasitasiz 152 042 20874 16592 0 0 - 252 189 255 -1.832 0 41832 187422
b. Vasttah 347 044 53 274 ] 0 0 0 400 318 0 0 0 400318
2. Vergi Digi Normal Gelirler 52 428 12 758 2305 0 0 - 705 66 786 -2 639 0 -2 639 64 147
3. Faktor Gelirleri 28 925 18 950 372 10 777 4639 799 64 462 7567 32 7599 72 062
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 -821 -38 303 0 -39 124 0 0 0 -39124
5, Cari Transferler 297 724 -7 383 -6 379 4465 34045 0 -272 976 2834 1 2835 -270 141
1. KAMU HARCANABILIR GELIRI 282 715 98472 12890 14421 382 - 158 408 721 5930 33 5963 414 684
11, CARI GIDERLER -273520 75411 -15 238 0 0 0 -364 169 0 0 0 -364 169
III. KAMU TASARRUFU 9195 23060 -2348 14421 382 - 158 44553 5930 33 5963 50516
IV, YATIRIMLAR “73204  -46 737 0 0 -382 -1025  -121348 -20 075 73 -20002 -141349
a. Sabit Sermaye -73 204 -46 724 0 0 - 382 - 894 -121 203 -19 918 -124 20042 -141 246
b. Stok Degismesi 0 - 14 0 0 0 - 131 - 144 - 157 198 40 - 104
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI ~64 009 -23677 -2348 14421 0 -1183 -76 795 ~14 146 107 -14039 -90834
VI. SERMAYE TRANSFERLERI -1915 8 289 3048 0 0 386 9807 9 766 97 9864 19671
1. Servet Vergileri 12 857 11 549 3088 0 0 0 27 494 0 0 0 27 494
2. Diger Transferler ~12 353 -4 678 -40 0 0 0 -17 071 9908 72 9980 -7 091
3. Kamulag, Ve Sabit Deder Art, -2419 1417 0 0 0 386 - 616 - 142 26 - 116 -732
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 65 924 15 388 - 700 -14 421 0 797 66 988 4379 - 204 4175 71163
1. Kasa-Banka Degjisimi 0 3880 - 509 0 0 - 802 2 569 3211 -25 3186 5755
2. Dig Borglanma (net) -3 389 998 0 0 0 0 -2392 1090 0 1090 -1 302
~Dig Borg Odemesi -25 985 -2175 1] 0 0 0 -28 160 -7 867 0 -7867  -36027
-Dig Borg Kullanimi 22 556 3173 0 0 0 0 25769 8957 0 8957 34725
3. f¢ Borg/Alacak (net) 69313 10 526 - 191 -14 421 0 1767 66 994 826 236 1062 68 056
4. Stok Dedjigim Foru 0 - 16 0 0 0 - 167 - 183 - 747 - 415 -1 162 -1 346
BORCLANMA GEREG 65 924 15 404 ~ 700 -14 421 0 964 67 171 5127 211 5338 72509

Kaynak: Kalkinma Bakanh{

Not: Genel sadlik sigortas hesaplars, sosyal giivenlik dengesi icerisinde yer afmaktadir, (1) Program




1.3.1.1. Merkezi Yonetim Biitcesi
a) Mevcut Durum

2017 it Merkezi Yénetim Biitce Kanunuyla biitge harcamalari igin 645,1 milyar TL
ddenek verilmis, biitce gelirlerinin 598,3 milyar TL ve biitge agiginin 46,9 milyar TL olacadi
tahmin edilmistir. Bununla birlikte, yil iginde makroekonomik ve jeopolitik geligmeler ile
kurumiarin ilave ihtiyaclan sonucunda biitce gelir ve harcamalarinda Kanunda éngoriilen
diizeyin Gzerinde bir yilsonu gerceklesmesi ngériiimektedir. Bu gercevede, harcamalarin
baslangic ddenedinin 28,6 milyar TL, gelirlerin ise baslangig tahmininin 13,8 milyar TL
{izerine cikarak sirasiyla 673,7 milyar TL ve 612 milyar TL olarak gergeklesecedi tahmin
edilmektedir. Bunun sonucunda 2017 yilinda biitce dengesinin 61,7 milyar TL, faiz dig
dengenin ise 4,2 milyar TL agik vermesi beklenmektedir,

2017 yikt biitce aciginin GSYH'ya oraninin yiizde 2 diizeyinde; program tanimh agigin
ise 0,5 puan artarak yiizde 1 seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

Bitce gelirlerinde 2017 yili gerceklesme tahmininin biitge tahminlerinin lzerinde
olmasinda hem vergi gelirleri hem de vergi disi gelirlerdeki baz) artislarin etkili olacadi
degerlendiriimektedir. Vergi gelirlerindeki artisin temel olarak kurumiar vergisi ve ithalde
alinan KDV'den; vergi disi gelirlerdeki artisin ise hazine faizleri ve temettil gelirlerinden
kaynaklanacagi 6ngériiimektedir. Bu kapsamda biitge tahminlerine gdre; genel biitge vergi
gelirlerinin 9,4 milyar TL artisla 520,5 milyar TL, vergi disi gelirlerin ise 4,4 milyar TL artisla
81,6 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir. GSYH'ya oran olarak ise, vergi
gelirlerinin yiizde 17,1, vergi dist gelirlerin yiizde 3 olacad fahmin edilmektedir,

Gelir vergisi tahsilatinin 2017 yilt biitge hedefinin 0,5 milyar TL altinda kalarak 108,4
milyar TL ve GSYH'ya oranla ylizde 3,6 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.

2016 wyiinda kurumlar vergisi tahsilal yapiandirma gelirlerinin de katkisiyla
beklentilerin tizerinde gergeklesmistir. 2017 yilinda yatinmlara yonelik tegvik diizenlemeleri
kapsaminda kurumlar vergisinde bir miktar gelir kaybinin olusacai, buna karsin 2016
yitindaki artig eiliminin devam edecedi degerlendirimektedir. Bu cercevede, 2017 yih
kurumlar vergisi tahsilatinin biitge tahmininin 6,8 milyar TL {izerine gikarak 53 milyar TL
olmasi ve GSYH'ya oraninin ylizde 1,7 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir.

Gelir ve kurumlar vergisi kapsaminda; vergiye uyumiu miikelleflerin odiillendirilmesi
amactyla Ongorillen sartlari tasiyan gelir ve kurumiar vergisi miikelieflerine, yilhk
beyannameleri (zerinden hesaplanan verginin yizde 5% oraninda ve 1 milyon TLYi
gegmemek Uzere vergi indirimi saglanmistir. Yeni ise alinan her bir sigortalt icin gecerli
olmak tizere, ise alindiklan tarihten 2017 yilt sonuna kadar, licretlerinin asgari cret
tizerinden hesaplanan gelir vergisinin asgari gecim indirimi uygulandiktan sonra kalan kismi
icin terkin etme olanadi saflanmis ve bu kapsamdaki lcret ddemelerine iliskin damga
vergisinin beyan edilmeyecedi hitkiim altina alinmigtir. Ayrica, 2016 yiinda oldugu gibi 2017
yiinda da Eylil, Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda net licretleri, artan orank gelir vergisi
tarifesi nedeniyle Ocak ayindaki net (icretinin altinda kalan asgari Geretliler icin, aradaki
farkin asgari gegim indirimine eklenmesi yoluyla telafi edilmesi planianmaktadir.

Déhilde alinan KDV tahsilatinin 2017 yili biitge tahmininin 2,8 milyar TL altinda kalarak
54,3 milyar TL seviyesinde, GSYH'ya oranla yiizde 1,8 diizeyinde gerceklesecedi tahmin
edilmektedir. Yil icinde vapidlan KDV indirimlerine ilaveten artan ihracatla birikte KDV
jadelerindeki artis net KDV tahsilatini olumsuz yénde etkilemistir.



2017 yihnda ekonomiyi canlandirmaya y6nelik olarak gesitli vergi tegvikleri hayata
gecirilmistir. Konutlarda uygulanan yiizde 18'lik KDV orant 2017 yil Eylil ayt sonuna kadar
viizde 8'e indiriimis, konut ve isyeri satisinda uygulanan tapu hara orani alti ay slireyle
binde 20'den binde 15°e diisiiriilmiis, mobilya tirlinterinde KDV orani ise 10 puan indirimie,
sekiz ay siireyle yiizde 18'den yiizde 8'e ¢ekilmigtir. Bununia birfikte, belli Slglitleri saglayan
gezinti gemilerinden alinan yiizde 6,7 oranindaki OTV kalici olarak kaldinmigtir. Yatlar,
kotralar ve teknelerden alinan yiizde 8 oranindaki OTV kalia olarak kaldirimig, yiizde 18
oranindaki KDV ise kalici olarak yiizde 1’e indiriimigtir. Beyaz esya Uriinlerinden alinan ylizde
6,7 oranindaki OTV 2017 yih Eviiil ay: sonuna kadar sifirlanmistir. Ayrica, 2017 yili icin imalat
sanayiinde gelir ve kurumlar vergisi kapsaminda yatinma katki oranlari 15 puan artirilmss,
indirim orant yiizde 100%e ¢tkarimig ve hak edilen indirimin tamaminin yatirim déneminde
kullandabilmesine imkan saglanmig, imalat sanayii bina ingaat harcamalarina KDV iadesi
imkant saglanmugtir, S6z konusu indirimlerin gelir etkisi kamu mali dengeleri agisindan
tahminlerde dikkate alinmistir,

2017 yilinda petrol ve dogal gaz iiriinlerinden elde edilen OTV tahsilatinin, biitge
tahmininin 2,3 milyar TL altinda kalarak 63,3 milyar TL ve GSYHYa oranla yiizde 2,1 olarak
gergeklesecedi dngdriiimektedir, Bu gelismede, tiiketim artiginin beklentinin altinda kalmasi
etkili olmustur.

Motorlu tasitlardan elde edilen OTV tahsilatinin, biitge tahmininin 1 milyar TL lizerinde
20,8 milyar TL olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Motorlu tagit satiglarinin biitce
Sngoriileriyle uyumiu sekilde gergeklesmesi, bununla birlikte déviz kurlanindaki artis ile
2016 yih Kasim ayinda yapilan OTV diizenlemesinin 2017 yilt tahsilatini olumlu etkilemesi
beklenmektedir.

2017 yiinda tiitin mamullerinden elde edilen GTV tahsilatinin, biitce tahmininin 0,3
milyar TL altinda 36,3 milyar TL olacad, alkollii ickilerden elde edilen OTV tahsilatinin ise
biitce tahmininin 0,9 milyar TL {zerinde 9,6 milyar TL olarak gerceklesecegi
ongdriilmektedir. Alkolli ickilerden elde edilen OTV tahsilatindaki artista 2016 yili Aralik
ayinda yapilan OTV diizenlemesi ile turizmdeki canlanma sonucunda tiiketimde yasanan
artigin etkili olmast beklenmektedir.

2017 yilinda, ithalde alinan KDV tahsilatinin biitce tahmininin 9,5 milyar TL (zerine
cikarak 93,3 milyar TL ve GSYH'ya oranla yiizde 3,1 seviyesinde gerceklesecegi tahmin
edilmektedir. Vergi gelirlerinde blitge hedeflerine gére beklenen dedisime dnemii katki
saglayan bu artig, kurdaki deger kaybi ve ithalattaki ivmelenmeden kaynaklanmaktadir.

Harglardan elde edilen gelirlerin, tapu harcinda yapilan yiizde 25 oranindaki gegici
indirimin etkisiyle, biitce tahmininin 0,7 milyar TL altinda 19,1 milyar T, damga vergisi
gelirlerinin ise biitce tahminiyle ayni miktarda 15,2 milyar TL olarak getgekiesmesi
beklenmektedir.

2017 yilinda vergi dist gelirlerin, biitce hedefinin 4,4 milyar TL Uzerine cikarak 91,6
milyar TL ve GSYH'ya oranla yiizde 3 olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Bu
gelismede, biitce tahminlerinde 5 milyar TL olarak yer alan Merkez Bankasindan elde edilen
temetti gelirinin 6,4 milyar TL, 1,7 milyar TL olarak dngérillen hazine faiz gelirinin ise 5,2
milyar TL olacagi beklentisi etkili olmugtur.

2016 yilinda yiirirlige giren 6736 sayilt Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina
Lligkin Kanun kapsaminda 2016 vilinda 13,7 milyar TL tahsilat elde edilmistir, S5z konusu
Kanun kapsaminda 2017 yilinda yapiandirma uygulamasindan elde edilecek tahsilat 9



milyar TL olarak tahmin edilmistir. Yapilandirmayla ilgili olarak 2017 yilinda yiiriirlige giren
7020 sayili Kanun kapsaminda elde edilecek gelir ise biitceye ilave katki saglayacaktir,

2017 yilinda, merkezi yénetim biitgesi faiz dist harcamalarinin biitge ddenedinin 28,6
milyar TL lizerine ¢ikarak 616,2 milyar TL olacad ve GSYH'ya oraninin yilizde 20,3 diizeyinde
gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Faiz digt harcamalardaki artista mal ve hizmet alim
giderlerinde, cari transferlerde ve sermaye giderlerinde ortaya ¢kan ilave harcamalarin
etkili olmas: bekienmektedir.

2017 yilinda personel giderleri, sosyal giivenlik kuruluslarina deviet primi giderleri ile
personele iligkin yedek 6denegin toplamindan olusan personel harcamalarinin, baglangig
odeneginin 0,5 milyar TL altinda kalarak 190,8 milyar TL olmasi beklenmektedir. Genel
maag artis orani, toplu sézlesmede tespit edildigi izere, Ocak ve Temmuz aylarinda ylizde
3 ve yiizde 4 olarak uygulanmis, Ocak-Haziran donemindeki enflasyon farkinin telafi
edilmesi amaciyla Temmuz ayinda ilave 2,92 puanlik artis yapiimistir. Bununla birlikte, basta
glivenlik personeli olmak izere ilave atamalar, gegici kdy koruculartnin cari ve dnceki
dénemlere iliskin SGK prim borglaryla muhtarlarin SGK primierinin Ustlenilmesi, kamu isgisi
{icret zamminin Program tahminlerinin {zerinde gercekiesmesi gibi gelismeler personel
giderlerinde ilave harcama baskist olusturmustur. Buna karsin, 2016 yili personel
harcamalarinin tahminin alinda gerceklesmesiyle olusan dilisik baz etkisi sonucunda
2017 yili personel harcamalarinin biitce 6deneginin altinda gerceklesecedi éngdriilmektedir.

2017 yih biitgesinde 52,1 milyar TL olarak éngérilen mal ve hizmet alim giderlerinin,
60,8 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Gesitli hizmet alimlarinda asgari licret
ve kur degdisimine badl olarak ortaya gikan maliyet artisiart, savunma ve giivenlik alanindaki
ilave ihtiyaclar ile Basbakanlik, Adalet Bakanhdi, Kredi Yurtlar Kurumu ve {iniversitelere ilave
6denek saglanmasi sz konusu artista etkili olmustur.

2017 yih biitgesinde 249,3 milyar TL olarak programlanan cari transferlerin yilsonunda
bu tutann 18,5 milyar TL (zerine gikarak 267,8 milyar TL olmasi bekienmektedir. S&z
konusu artista basta saglik, emeklilik ve sosyal yardim sistemine yapian transferlerde biitce
ddeneginin 11 milyar TL {izerine gikilmasi belirleyici olmustur. Ayrica, baglangs¢ biitgesine
gére, miiltecilerin intiyaglari igin AFAD’a 2,8 milyar TL, Spor I Miidiirlikleri, DOSIM, ISKUR
ve YIKOB'lara 1 milyar TL, KOSGEB desteklerine 0,6 milyar TL, Ekonomi Bakanlidi tesvik
6demelerine 0,2 milyar TL, KOI garanti 6demelerine 0,3 milyar TL, gorev zararlarina 0,7
milyar TL, kar amaci glitmeyen kuruluslara 0,7 milyar TL ilave kaynak saglanmasi séz
konusu artigta etkili olmugtur. Bunlara ilave olarak, vergi gelirlerinden aktarilan paylarda
ddenedin 0,9 milyar TL lzerinde gerceklesme beklenmektedir.

Sermaye giderlerinin yilsonunda bagslangic ddeneginin 4,3 milyar TL {izerine ¢ikarak
70,5 milyar TL olmast beklenmektedir. Bu gelismede, Karayollar Genel Midiirligi basta
olmak (zere kurulustarin ilave yatirim taleplerinin karsilanmas etkili olmustur.

2017 yihinda sermaye transferlerinin, baglangi¢ 6deneginin 1,9 milyar TL Gizerinde 12,7
milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede, SODFS ve Kalkmma
Ajanslan 6deneklerinden 810 mlyon TL'nin harcanmamasina kargin, Cevre ve Sehircifik
Bakanhgina 1,5 milyar TL, Il Ozel Idarelerine 250 milyon TL, AFAD'a 175 milyon TL,
Ulagtirma AR-GE'leri icin 135 milyon TL, YIKOB'lar icin 300 milyon TL, cazibe merkezleri icin
200 milyon TL, KOYDES icin 60 milyon TL ilave 8denek dngariilmesi belirleyici olmustur.

Borg verme kaleminin 2017 yih biitgesinde belirlenen tutarin 649 milyon TL {izerinde,
13,6 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede, Kredi Garanti Fonuna
saglanan ilave 700 milyon TL'ik kaynak etkili olmugtur. Ayrica, yararlanici sayisindaki artiin



éngoériilenin {izerinde olmasi nedeniyle 6grenim ve harg kredisi igin 145 milyon TL, ikincil
yakit destek ddemeleri icin ise 139 milyon TL ilave harcama olusmast beklenmektedir.

2017 yib Ocak-Eylil déneminde, i¢ borglanma adwlikh olarak sabit getirili
enstriimaniarla yapidmistr. Sabit kuponlu borclanmalarin ise, agirhikh olarak 5 ve 10 vil
vadeli senetlerle yapimasina devam edilmistir. Boylelikle, bor¢ stokunun piyasa
degiskeniiklerine kargi duyarliligs daha da azaluimistir.

2017 yih Eyliil ays itibariyla i¢ piyasalarda 3,7 milyar TL, uluslararasi piyasalarda 1,3
milyar dolar tutarinda kira sertifikast ihract gergeklestirilmistir. 2017 yilinin ilk yarisinda, kira
sertifikalarinin yani sira 6,1 milyar dolar tutannda Eurobond ihrag edilerek uluslararasi
sermaye piyasalarindan 7,4 milyar dolar finansman saglanmustir.

2017 yilinda diizenli geri alim uygulamasina devam edilmis ve Ocak-Eyiil dénemi
itibariyla gerceklestirilen 76 geri alim ihalesi sonucunda toplamda net 1,9 milyar TL
tutarinda senet geri alinmistir. Diger taraftan, geri alinan miktarla dogru orantili olarak
halihazirda ihraci devam eden 5 ve 10 yil vadeli sabit kuponlu senetlerin arzi artirtlmistir,

2017 yiinda biitce finansmani ve nakit yonetiminde ortaya gikan ilave ihtiyaca bagh
olarak Eyiil ay1 sonu itibariyla toplam i¢ borc cevirme orant ylizde 126,6 diizeyinde
gergeklesmistir.

2017 yii Ocak-Eyiil doneminde, nakit bazhi 100,3 milyar TL ig borglanma
gerceklestiriimistir. I¢ borclanmanin yiizde 72,5 sabit kuponly, yiizde 10'u TUFE'ye
endeksli, yiizde 6,7'si kuponsuz, yiizde 7,2'si dedisken faizli tahvil ve yilizde 3,6%! kira
sertifikast ihraclaryla gerceklestirilmistir, 2016 yili sonunda 67,4 ay olan nakit borglanmanin
ortalama vadesi, 2017 il Eyliil ay1 sonunda 70,3 ay olmustur. Ayni dénemde, TL cinsi sabit
faizli ic bor¢lanmanmn ortalama maliyeti yiizde 10,1'den yiizde 11,1 dizeyine yiikselmistir.

TABLO I: 42- Merkezi Yonetim Briit Borg Stokundaki Geligmeler

(Cari Fiyatlaria, Milyon TL) {GSYH'ya Oran, Yiizde) ;

2014 2015 2016 2017 (1) 2014 2015 2016,
Briit Borg Stoku 612516 678245 759951 842515 300 290 291
I¢ Borg Stoku 414649 440124 468644 523510 20,3 188 18,0
Tahvil 414 649 440 124 467 620 521028 203 188 179
Bono 0 0 1025 2482 0,0 0,0 0,0
Dig Borg Stoku 197 868 238 121 291306 319005 9,7 10,2 11,2
Kredi 62707 70776 79920 83674 31 3,0 31
Uluslararast Kur, 39 966 46 805 53345 57 740 2,0 2,0 2,0
Hiikiimet Kuruluslan 11061 12 706 14 464 14 860 0,5 0,5 0,6
Diger 11680 11264 12111 11074 0,6 05 05
Tahvil 135161 167345 211386 235331 6,6 7,2 81

Kaynak: Hazine Mistesarii(i
(1) Eyiiit ay1 sonu itibanyladr,

b) 2018 Yili Hedefleri

2018 vyiinda merkezi yonetim bltge gelifferinin 696,8 milyar TL olmasi
hedeflenmektedir. Blitce harcamalari ise 762,8 milyar TL clarak programlanmistir. S6z
konusu gelir tahmini ve 6ngériilen harcama blyukligl sonucunda biitce agiinin 65,9
milyar TL ve GSYH'ya oraninin yiizde 1,9 olacadt ongoriilmektedir. Bu biiyiikilikler, 2018-
2020 dénemini kapsayan Orta Vadeli Programda kamuda mali disiplinin devam etmesi,



harcamalann siniandirimast ve etkinliginin sadlanmasi ile kamu gelirlerinin kalitesinin
artirimast olarak ifade edilen kamu malivesi stratejisiyle uyumiu olarak befirlenmistir,

2018 yilinda merkezi yénetim biitce gelirlerinin GSYH'ya oraninin, bir nceki yil
gerceklesme tahmininin 0,1 puan lizerine gikarak ylizde 20,2 seviyesinde gerceklesecedi
tahmin edilmektedir. Bu kapsamda, vergi dist gelirlerin 0,2 puan diisecegi, vergi gelirierinin
ise 0,3 puan artacadi 8ngériilmektedir. Tahminlerde 6736 ve 7020 sayih yapiandirma
kanuniars kapsaminda elde edilecedi dngoriilen 3,5 milyar TLik gelir dikkate alinmistir.,

2018 yihinda gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplaminin GSYH'ya oranla 2017 yih
gerceklesme tahmininin 0,2 puan tizerinde ylizde 5,5 olmasi beklenmektedir, $6z konusu
vergi kalemlerinde 2017 yilina gére daha disik miktarda yapilandirma geliri tahsilati
beklenmektedir. Ote yandan, yapimast planlanan dizenlemeler kapsaminda; kurumlara
yénelik gegici siireli 2 puanlik vergi artist, mesken kira gelirlerinin vergilendiriimesinde
uygulanan gbtirii gider orani ile kurumlarin tasinmaz satis gelirlerine yonelik istisna
oraninin diisliriimesinin bu vergilere iliskin tahsilat artisinda etkili olmasi beklenmektedir,

2018 yiinda dahilde alinan KDV tahsilatinin GSYH'ya oraninin 2017 yili seviyesinin 0,1
puan {izerinde yiizde 1,9 olarak gergeklesmesi beklenmektedir, 2017 yilinda uygulanan
gecici tesviklerin sona ermesi ve KDV iadelerinin 2018 yilinda makroekonomik tahminlerle
uyumlu seyredecedi beklentisi s6z konusu gefismede etkili olmustur.

2018 yilinda OTV tahsilatinin GSYH'ya oraninin, 2017 yili gergeklesme tahmininin 0,2
puan altinda yiizde 4,3 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Meyveli ve gazh iceceklere
yonelik OTV artisina ragmen makroekonomik hedef ve beklentilerle uyumlu tiketim ve 0TV
tutar glincellemeleri bu tahminde belirleyici olmugtur.

2018 yilinda ithalde alinan KDV tahsilatinin GSYH'ya oraninin, kur ve ithalata yonelik
beklentilerin etkisivle, 2017 yili seviyesinde, viizde 3,1 ofarak gergeklesmesi
beklenmektedir.

2018 yiinda, motorlu tagitlar vergisi kapsaminda otomobil vb. araglara uygulanan
vergi tutarfarinda yeniden degerleme oraninin {izerinde artislar yapilacak ve yiin basindan
itibaren satilacak yeni araglanin vergilemesinde deder kriteri de gzetilecektir. Ayrica,
veraset ve intikal vergisi kapsaminda sans oyunian ile yarisma ve ¢ekiliglerde kazanilan
ikramiyelere uygulanan vergi orani 10 puan artinfacakbir. Bu diizenlemelerin vergi gelirlerini
olumlu ydnde etkilemesi beklenmektedir.

2018 yilinda merkezi ybnetim biitgesi vergi digi gelirlerinin GSYH'ya oran olarak 2017
yili gergeklesme tahmininin 0,2 puan altinda yiizde 2,8 olmast beklenmektedir. Bazi kurum
ve kuruluglarin sahip oldudu nakit fazlalarinin biitceye aktanlacadr varsayiminin ve ceza
tahsilatlarinda etkinlik artigi Gngoriisiiniin olumlu etkisine karsin faiz ve Ozellestirme
gelirlerinde beklenen azalma bu gelisme {zerinde etkili olmustur.

2018 yilinda toplam personel giderleri, genel maas ve lcret artis oraninin toplu
sézlesmede tespit edildigi izere Ocak ve Temmuz aylarinda, sirasiyla, yiizde 4 ve yiizde
3,5 olarak uygulanacag: dikkate alinarak belirlenmistir. Ayrica, kamuya 74 bin personel
alinmasi ve glivenlik korucularinin sosyal glivenlik primierinin biitceden karsilanmasi
odenek planlamasinda g6z 6niinde bulundurulmustur, Bu cercevede personel giderleri,
sosyal glivenlik kuruluglarina deviet primi giderleri ile personele iliskin yedek ddenegin
toplamindan olugan personel harcamalarinin 216,6 milyar TL ve GSYH'ya oran olarak yiizde
6,3 olmasi &ngoriilmigtiir.



2018 ylhnda mal ve hizmet alim giderlerinin GSYH'ya oranla bir dnceki yil gerceklesme
tahminine gére 0,1 puan azalarak yizde 1,9 olmasi beklenmektedir. Savunma ve glivenlik
hizmetlerine yonehk Sdenekler 6nceki yila gore 0,2 puan artig yapilarak 0,8'e yiikseltilmistir.
Ote yandan, diger mal ve hizmet alim g:derlennde, cari giderlerden tasarruf edilmesine
yénelik OVP hedefleriyle uyumlu olarak, 2017 yilsonu gergeklesme tahminine gbre 0,3 puan
tasarruf saglayacak bir 6denek planlamas; yaptimistir,

Cari transferlerin 2018 yiinda 299,4 milyar TL ile GSYH'ya oran olarak bir 8nceki yil
gerceklesme tahmininin 0,1 puan altinda, yiizde 8,7 olacagt Sngbriilmektedir. Sosyal
giivenlik sistemine yapilan transferlerde 0,3 puan diislis beklenirken, jeopolitik riskler ve
kiiresel terbrie miicadelede artan savunma ve giivenlik ihtiyaclarina diizenli kaynak
saglanmast amaciyla SSDF paylannda 0,2 puan artis yaplimast programianmustir. Bu
cercevede, saghk, emeklilik ve sosyal yardim giderlerine 135,7 milyar TL, vergilerden pay
olarak yerel yénetimlere ve fonlara 83,9 milyar TL kaynak ayrimistir. Blyimenin
desteklenmesi kapsaminda, ihracatin, turizmin ve diger Uretken sekidrlerin tegvik
edilmesine ve bolgesel gelismislik farklarinin azaltdmasina odaklanan faaliyet ve projelere
yénelik transferlere devam edilecektir.

2018 yil sermaye giderierinin 68,8 milyar TL ile GSYH icindeki payinin 2017 yilina gore
8,3 puan azalarak yiizde 2 seviyesinde olmast programlanmigtir. Bu gercevede 2018 yilinda
vatinmiarda onceliklendirmeye gidilecek, yatinmlarin 6zel sekt6riin yeniliki ve (retken
yatirimlarint ve ticareti destekleyecek nitelikteki altyaps alantarina yonlendiriimesine devam
edilecektir.

2018 yilinda kamu ézel igbirligi (KOI modeli) cercevesinde tamamlanip hizmete alinan
sehir hastanelerinin cari giderlerini karsilamak lzere mal ve hizmet alim giderlerinde 1,3
milyar TL, bina kullanim ve zorunlu hizmetier icin sermaye giderlerinde 1,3 milyar TL
harcama programlanmigtir. Yine KOI modeli ¢ercevesinde tamamlanan ulastirma projeleri
kapsaminda verilen talep garantierinin finansmani igin cari transferlere 3,6 milyar TL ilave
edilmistir,

Sermaye transferlerinin GSYH'ya oraninin, 2018 yilinda 2017 yii gerceklesme
tahminiyle ayn: diizeyde ylizde 0,4 olarak gergeklegecegl ongoruimektedlr Bu kapsamda;
KOYDES icin 900 milyon TL, SUKAP i icin 719 milyon TL, SODES icin 281 milyon TL, Kalkinma
Ajanslar icin 452 milyon TL ddenek dngdriiimiistir. Ayr;ca, TUBITAK Ar-Ge pro;elerl icin
1,4 milyar TL, Cazibe Merkezleri Programi igin 2 milyar TL kaynak ayrimustir. TCDD hizh
tren yatlrlmiarmm finansmant icin 6,9 milyar TL sermaye aktarimi vyapiimast
planlanmaktadir.

2018 yili borg verme kaleminin 20,2 milyar TL ile GSYH'ya oranla 6nceki yila gére 0,1
puan artarak 0,6 seviyesinde olmasi ongorulmektedlr Odenegin 7,1 milyar TL'sini KIT’lere
yapilan sermaye transferleri, 7,2 milyar TL'sini 6Grenim ve harg kred:lerz 0,6 milyar TL'sini
KdK';'C'ye krediler olusturmaktadir. Kredi Garanti Fonuna ise 3 milyar b1 kaynak tahsis
edilmistir.

2018 yilinda faiz giderlerinin dnceki yila gére 0,2 puan artarak GSYH'ya oranla yiizde
2 diizeyinde olmasi beklenmektedir.

2018 yilinda, borglanmanin adirlikli olarak TL cinsinden gerceklestiriimesi, ortalama
vadenin piyasa kosullarinin elverdigi Slgiide uzatimasiyla vadesine 12 aydan az kalmis
senetlerin payinin azaltiimasi, likidite riskinin azaltimasi amaciyla gliclii rezerv tutulmasi ve
TL cinsi borglanmanin agirlikh olarak sabit faizli enstriimanlarla yapilarak gelecek 12 ayda
faizi yenilenecek borcun payinin azaltiimast amaclanmaktadir.

Ayrica, finansman araglannin gesitlendirilmesi ve yatinma tabaninin genigletiimesi
cercevesinde uygulamalara devam edilecektir, Bu cercevede yastik altinda bulunan
altinlarn ekonomiye kazandinimast amaciyla 2 Ekim 2017 tarihinden itibaren belirlenen
Ziraat Bankas! subeleri aracigiyla Tiirkiye genelinde etaplar halinde Altin Tahvili ve Altina
Dayalt Kira Sertifikast ihracina 2018 yilinda da devam edilecektir.



TABLO I: 43- Merkezi Yonetim Biitcesi Biiyiikliikleri

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (Yiizde Defjisim) (Yiizde Dagiim) (GSYH'ya Oran, Yizde)

2016 2017 (1) 2018 (2) 2017 (1) 2018 (2) 2016 2017 (1) 2018(2) 2016 2017 (1) 2018(2)
HARCAMALAR 584 071 673 697 762753 15,3 13,2 100,0 100,0 100,0 22,4 22,2 22,1
01 - Personel Giderleri 148 864 163 064 183 127 9,5 12,3 25,5 24,2 24,0 57 54 5.3
02 - SGK Deviet Primi Giderleri 24699 27773 30792 124 10,9 4.2 4,1 4,0 09 0,9 09
03 - Mal ve Hizmet Alim Giderleri 54100 60 781 66 069 12,3 8,7 93 9,0 8,7 2,1 2,0 1,8
04 - Faiz Giderleri 50 247 57500 71700 14,4 24,7 8,6 8,5 9,4 1,9 1.9 2,1
05 - Cari Transferler 224 847 267 780 299 399 19,1 11,8 38,5 35,7 39,3 8,6 8,8 8,7
06 - Sermaye Giderleri 59677 70500 68794 18,1 24 10,2 10,5 9,0 2,3 2,3 2,0
07 - Sermaye Transferleri 8 881 12733 15324 434 20,3 15 1,9 2,0 0,3 0,4 0,4
08 - Borg Verme 12 756 13 566 20231 6,4 49,1 2,2 2,0 2,7 0,5 0,4 0,6
09 - Yedek Odenekler 0 0 7318 153 13,2 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,2
GELIRLER 554 140 612 038 696 829 10,4 13,9 100,0 100,0 100,0 21,2 20,2 20,2
1 - Genel Biitce 533 203 589 620 681350 10,6 15,6 96,2 96,3 97,8 20,4 19,4 19,8
01 - Vergi Gelirleri 459 002 520 454 599 425 134 15,2 82,8 85,0 86,0 17,6 17,1 17,4
02 - Vergi Digi Gelirler 60 251 54725 67073 -9,2 226 10,9 89 9,6 23 18 1,9
03 - Sermaye Gelirleri 12 828 11991 12 082 -6,5 0,8 2,3 2,0 1,7 0,5 0,4 0,4
04 - Alinan Badis ve Yardmlar 1122 2450 2769 1184 13,0 0,2 0,4 0,4 0,0 0,1 0,1
2 - {zel Biit. Ida. ve Diiz. Den, Kur. 20937 22418 15 480 71 -31,0 3,8 3,7 2,2 08 0,7 0,4
BUTCE DENGESI -29 932 -61 659 -65 924 106,0 6,9 -1,1 -2,0 -1,9
Bilgi Icin:
Faiz Digt Harcamalar 533825 616 197 691 053 15,4 12,1 20,5 20,3 20,1
Faiz Digi Biitce Dengesi 20 315 -4 159 5776 -120,5 -238,9 0,8 -0,1 0,2
Program Tamimh Biitce Dengesi -13 620 -30 945 -19 118 1272 <382 -0,5 -1,0 0.6

Not: Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelir fazlalan, genel biitge vergi disi gelirlerinden disiifmiigtir,

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program




1.3.1.2. Mahalli idareler
a) Mevcut Durum

Mahalli idareler dengesi; il &zel idareleri, belediveler, biiyliksehir belediyelerine bagh
idareler, belediyelerin olusturdugu birlikler ve Iiler Bankasi hesaplarini kapsamaktadir,

2016 vihinda, mahalli idare gelirleri, genel blitge vergi gelirlerinden alinan payin
gelisimine bagh olarak GSYH icindeki payint koruyarak yiizde 11,6 artmis ve 87,2 milyar TL
olarak gercekiesmistir. Mahalli idare harcamalan ise, vatinm harcamalarmin ve cari
giderlerin tekrar artig egilimine girmesiyle ylizde 21,8 oraninda artarak 97,6 milyar TL
olmustur. Boylece, 2015 yilinda GSYH'nin viizde 0,1 diizeyinde olan mahalli idareler biitce
acidr, 2016 yiinda GSYH'nin ylizde 0,4 seviyesine yiikselmigtir.

2017 yiinda, GSYH'ya orania, mahalli idare harcamalannin, Ozellikle biyliksehir
statiisiindeki alanlardan kaynaklanan harcama ihtiyaci sonucu, yiiksek seviyesini koruyarak
yiizde 3,8; mahalli idare gelirlerinin ise viizde 3,3 olarak gergeklesmesi ve mahalli idareler
dengesinin ylizde 0,4 oraninda acik vermesi beklenmektedir.

TABLO I: 44- Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Mahalli Idarelere Aynlan Paylar

2015 2016 2017(1) 2018(2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
Belediyeler 24215 27 249 30972 35598
Biiyiksehir Belediyeleri 19 880 22 609 25 605 29792
11 Gzel Idareleri 2028 2284 2581 2970
TOPLAM 46 123 52 142 59 158 68 360
(GSYH'ya Oran, Yiizde)
Belediyeler 1,04 1,04 1,02 1,03
BuiyGksehir Belediyeleri 0,85 0,87 0,84 0,86
11 Gzel Idareleri 0,09 0,09 0,09 0,09
TOPLAM 1,97 2,00 1,95 1,98
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
b) Amag ve Hedefler

2018 yilinda, mahalli idare gelirlerinin 1174 milyar TL, harcamalannin ise 132,8 milyar
TL olarak gerceklesmesi ve mahalli idare dengesinin 15,4 milyar TL agk vermesi
Bngorliimektedir.

Biiyiksehir statiislindeki beledivelerde tzellikle alan genislemesinden kaynaklanan
harcama ihtiyac ve kent ici ulagim sektdriindeki yatirmlar nedeniyle, vergi gelirlerindeki
reel artiga ragmen mahalli idareler biitce dengesinin olumsuz etkilenmesi beklenmektedir.



TABLO I: 45- Mahalli idareler Gelir ve Harcamalan (1) -

2015 2016 2017(2) 2018(3)
(Cari Fiyatiarla, Milyon TL)
GELIRLER 78 136 87 162 100 534 117 404
1.Vergiler 56 892 63 485 73257 85697
2.Vergi Dist Nonm, Gelir 9031 9584 10 765 12 758
3.Fakidr Gelirleri (Net) 12213 14 094 16512 18 950
4.Sermaye Transferi (Net) 0 0 0 0
HARCAMALAR 80095 97 575 113838 132808
1.Cari Giderler 46 894 55619 64 392 75411
2.Yatinm Harcamalan 25 253 33733 39208 46 753
a.Sabit Sermaye 25 240 33712 39183 46 724
b.Stok Degigimi 14 21 25 30
3.Cari Transferler 4923 4814 6631 7383
4. Kamulagtima ve Sabit Deder Artist -511 -1204 -1082 -1417
5.Sermaye Transferi (Net) 3535 4613 4689 4678
GELIR-GIDER FARKI -1959 -10 413 -13 304 -15 404
{GSYH'ya Oran, Yiizde)

GELIRLER 3,34 3,34 3,31 3,41
1.Vergiler 2,43 2,43 241 2,49
2.Vergi Digl Norm, Gelir 0,39 0,37 0,35 0,37
3.Faktsr Gelirler] (Nat) 0,52 0,54 0,54 0,55
4.Sermaye Transferi (Net) 0,00 0,00 0,00 0,00
HARCAMALAR 342 3,74 3,75 3,85
1.Cari Giderler 2,01 2,13 2,12 2,19
2.Yatinm Harcamalan 1,08 1,29 1,29 1,36
a.Sabit Sermaye 1,08 1,29 1,29 1,36
b.Stok Degisimi 0,00 0,00 0,00 0,00
3.Cari Transferler 0,21 0,18 0,22 0,21
4.Kamulastirma ve Sabit Defjer Artist -0,02 -0,05 -0,04 -0,04
5.Sermaye Transferi (Net) 0,15 0,18 0,15 0,14
GELIR-GIDER FARKI -0,08 -0,40 -0,44 -0,45

(1) 1 6zel idareleri, belediyeler, Iller Bankast, belediyelerin olugturdugu birliler ve biyksehir beledivelerine bagh
idareleri kapsamaktadhr,

{2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program

1.3.1,3. Déner Sermayeli isletmeler
a) Mevcut Durum

Déner sermayeli isletmeler tanimi icinde yer alan kurumiar iki grupta toplanmaktadir.
Birinci grupta, merkezi ydnetim biitcesi kapsamindaki idarelere bagl olarak faaliyet
gasteren isletmeler yer almaktadur. Ikinci grupta ise bu isletmelerin disinda kalan ve kendi
dzel bitgeleri olan Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu, Milli Piyango Idaresi ve Atatiirk
Orman Ciftligi Midiriigi bulunmaktadir,

2016 yilinda 125 milyon TL diizeyinde fazla veren déner sermayeli istetmelerin 2017
yilinda 897 milyon TL agik vermesi beklenmektedir.



b) 2018 Yili Hedefleri

Déner sermayeli isletmelerin 2018 yilinda 964 milyon TL diizeyinde gelir—gider agi
vermesi hedeflenmektedir.

TABLO I: 46- Déner Sermayeli Isletmeler Finansman Dengesi

2015 2016 2017 (1) 2018(2)
(Cari Fiyatiarla, Milyon TL)
A. Gelirler 47 724 54 430 62 631 67 572
- Isletme Gelirleri 47 460 53 994 62 510 67 180
- Kurum Blinyesinde Kalan Fonlar 264 436 121 392
- Blitce Transferleri 0 0 0 0
B. Giderler 48 221 54 305 63528 68 536
- [stetme Giderleri 47 105 53 633 62 229 66 773
- Yatinm Harcamalarn 2203 1889 835 894
- Stok Artigt 96 205 310 298
- Sabit Kiymet Arhst -1778 -2 186 - 688 - 386
- Dolaysiz Vergiler 138 231 221 252
- Fonlara Transferler 457 532 621 705
C. Gelir-Gider Farks -497 125 - 897 - 964
{GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. Gelirler 2,0 2,1 2,1 2,0
B. Giderler 2,1 2,1 2,1 2,0
C. Gelir-Gider Farlua 0,0 0,0 0,0 0,0
Bilgi icin: Dénem K&n/GSYH (Yiizde) 0,0 0,0 0,0 0,0

Kaynak: Kalkinma Bakanhd
(1) Ger¢eklesme Tahmini, (2) Program

1.3.1.4. Sosyal Giivenlik Kuruluslan
a) Mevcut Durum

Sosyal giivenlik kuruluglan kapsaminda Sosyal Givenlik Kurumu (SGK) ve Issizlik
Sigortasi Fonu (ISF) yer almakta olup gelir-gider dengeleri ayn tablolarda gésterilmektedir.

2017 yiinda, aktif sigortali saydanndaki sinirh artis nedeniyle bir dnceki yila gbre
GSYH'ya oran clarak prim tahsilatlarindaki disiisiin etkisiyle SGK'nin toplam gelirlerinin
GSYH'ya oraninda azalis dngdriilmektedir. Emekli ayhklarina iliskin sigorta ddemeleri ve
sadlik harcamalarindaki azalma nedeniyle toplam giderlerin GSYH'ya oraninda dsiis
beklenmektedir. Ozellikle tesvik harcamalarindaki artisin etkisiyle 2017 yilinda sosyal
glivenlik kuruluslanna ydnelik biitce transferlerinin GSYH'ya oraninin bir dnceki yila gére
0,1 puan artarak yiizde 4,2 seviyesine yiikselmesi beklenmektedir.

2017 vyiinda biitgeden SGK'ya; faturai Gdemeler, ek karsiklar, deviet katkisi,
emekiilere yapilan ek 8deme, prim tesviklerinden kaynaklanan transferler ile prim ddeme
glicli olmayanlarin GSS primleri dahil olmak {izere 127,6 milyar TL transfer vapilacadi
tahmin edilmektedir.



TABLO I: 47- Sosyal Giivenlik Kurumu Gelir-Gider Dengesi

2015 2016 2017 (1) 2018 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
A. Gelirler 214 310 247 568 281537 302402
- Prim Tahsilatlan 161 356 186 549 211676 230 507
B. Giderler 225139 268 838 302981 336 447
- Sigorta Odemeleri 155133 188 225 212 885 238 849
- Safjitk Giderleri 59 411 68 048 77 120 83911
- Yatrim Harcamalars 211 240 169 382
C. Gelir-Gider Fark: -10 830 -21 270 -21 444 -34 045
D. Biitce Transferleri 12 286 20 392 21444 34 045
- Biitge Transferieri (3) 80 083 106 786 127 554 135 684
E. Finansman Agii -1 456 878 0 0
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. Gelirler 9,2 9,5 9,3 8,8
- Prim Tahsitatlar 6,9 7.2 7,0 6,7
B. Giderler 9,6 10,3 10,0 9,8
- Sigorta Odemeleri 6,6 7.2 7,0 6,9
- Sagik Giderleri 2,5 2,6 2,5 24
- Yatim Harcamalan 0,0 0,0 0,0 0,0
C. Gelir-Gider Farks -0,5 -0,8 -0,7 -1,0
D, Biitce Transferieri a5 0,8 0,7 1,0
- Blitce Transferlert (3) 34 4,1 4,2 39
E. Finansman Aqgi -0,1 0,0 0,0 0,0

Kaynak: Katkinma Bakanhgi

(1) Gergeldesme Tahmini, (2) Program

(3) Fatural 5demeler, ek karsiliklar, deviet katkisi, emeklilere yapilan ek Gdeme, prim tegviklerinden kaynakianan
transferler ve prim Gdeme glicti olmayanlarn GSS primleri dahil edilmistir.

Isci, esnaf ve ciftci emekli ayliklar, Ocak 2017'de yiizde 4,73, Temmuz'da ise yiizde
5,89 artinlmistir. Memur maaslari ve memur emekli ayliklari ise, Ocak 2017'de yiizde 3,
Temmuz'da ise yiizde 6,92 artirilmistir,

Sosyal gliveniik prim gelirlerini etkileyen en temel parametrelerden biri olan asgari
tcret, yilin tamaminda gecerli olmak {izere Ocak 2017'de ylizde 7,9 artigla briit 1,777,5
TL'ye yikseltilmistir.

23/01/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 684 sayih KHK'Yla terdr eylemi
nedeniyle yaralanan fakat malul sayimayanlara maas baglanmasina yénelik dizenleme
yapilmistir,

27/01/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6770 sayih Kanunla emekli
ikramiyesine esas hizmet siireleri otuz yildan fazla olanlar icin otuz yilr agan kisma iliskin
emekli ikramiyesi ddemesi yapiimasina imkan getirilmigtir.,

Ayni Kanunla Bakanlar Kurulunca belirlenecek prime esas giinlik kazang tutarninin
altmda licret alan sigortahlar igin, yine Bakanlar Kurulunca belirlenecek glinlik tutarla s6z
konusu sigortaldara iliskin toplam prim ddeme giin sayisi ile carpimi kadar isverenlere
destek veriimesi dlizenlenmistir. 22/02/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan BKK'la



2017 yili icin verilecek destek tutarinin hesabinda prime esas gliniiik kazang tutan 110 TL,
destede esas glinlik tutar ise 3,33 TL olarak belirlenmigtir. 20/05/2017 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan BKK'yla toplu is sozlesmesi uygulanan &zel sektdr igverenlerine ait
isyerleri icin 01/05/2017 tarihinden gegerli olmak lizere destek hesabinda dikkate alinan
prime esas glinliik kazanc tutart 164,70 TL olarak degistirilmistir.

6770 sayih Kanunla 6zel sektdr igverenlerinin 2016 yilinin Aralik, 2017 yilinin da Ocak
ve Subat aylarina ait sigorta prim ddemelerinin Kanunda belirtilen esastar dahilinde bir
kisminin swastyla 2017 yilinin Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda Gdenebilmesine imkan
saglanmistir.

09/02/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimianan 687 sayili KHK'vla 2017 yili Subat-
Aralik déneminde 6zel sektdr isverenlerince Tirkive Is Kurumuna kayitls issizler arasindan
ise alinanlar icin ISF'den karsilanmak (zere aylik prim édeme giin sayisinin 22,22 TL ile
carpimi tutarinda tesvik saglanmistir.

Ayni Kanunla gelir testi sistemi sadelestirilmis olup kisilere asgari {icretin yiizde 3G
tutarinda GSS primi 6demeleri halinde gelir testine girmemeleri imkan: getirilmistir, Ayrica,
GSS tescili yapiimig olup gelir testine hig bagvurmayan kisilerin maddenin viiriritige girdigi
tarihten itibaren on iki ay iginde gelir testine bagvurmalan halinde GSS primierinin yapilan
gelir testi sonucuna gdre tescil tarihinden itibaren tahakkuk ettirebilme imkani getirilmis,
Onceki déneme iliskin her tiirlli gecikme cezast veya zammindan feragat edilmistir,

29/04/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 690 sayit KHK'yla kdy korucusu ve
muhtarlanin sosyal giivenlik primierinin deviet tarafindan 6denmesi kararlagtinimistir,

27/05/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 7020 sayii Kanunla Mart 2017 ve
dncesine iliskin SGK prim alacaklarinin yeniden yapilandinimasi ve 3 yila kadar taksitler
halinde Gdenmesi diizenlenmigtir. Ayrica yapilandirilan alacaklarin, il 8zel idareleri ve
bunlara bagh mistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglar ile Tiirkiye'de faaliyet
gdsteren spor kulliplerince 6 yila kadar, belediyeler ve bunlara bagh miistakil biitceli ve
kamu tlzel kisiligini haiz kuruluslarca da 12 yila kadar taksitler halinde denmesi imkani
getirilmistir,

Ocak 2017'de Fiyat Degerlendirme Komisyonu kararyla ilac fiyatlarint etkileyen
Ddnemsel Avro Degeri yiizde 10,7 artirlmistir. 18/02/2017 tarihli Resmi Gazetede
yayimianan Tebligle, daha diisik iskonto oranlan uygulanacak {irlinler icin gecerli fiyat
baremleri Dénemsel Avro Dederindeki artis kadar artirilmigtir.

Prim tegvikleri kapsaminda merkezi y6netim biitcesinden SGK'va 2016 yilinda 19
milyar TL transfer yapimis olup 2017 wviinda 27,7 milyar TL transfer yapimasi
beklenmektedir.

2016 yilinda SGK ilag ve tedavi harcamalan, sirasiyla 21,4 milyar TL ve 45,6 milyar
Tl'ye ulagmustir. 2017 yilinda ise, SGK ilag ve tedavi harcamalarinin sirastyla 25,2 milyar TL
ve 50,6 milyar TL olarak gercekiesmesi bekienmektedir.

09/12/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6764 sayili Kanunla, igletmelerde
mesleki editim goren, staj veya tamamlayia egitime devam eden &grencilere 6denecek
{icretlerin belli bir kisminin ISF'den kargilanmasi esas: getirilmigtir.

24/12/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan BKK'vla, ishasi egitim programianm
tamamladiktan sonra igverenlerce istthdam edilenlere ydnelik igveren prim destedinin
uygulanma stiresi 31/12/2017've kadar uzatimistir,



20/01/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan BKK'yla, sosyo-ekonomik gelismislik
endeksi dikkate ahinarak belirienen illerde, (¢ bolge halinde gruplandirilarak verilen ilave
altt puan sigorta primi tesvikinde uygulama siirest birinci bolge igin 31/12/2016'dan
31/12/2017've uzatiimugtir.

08/03/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6824 sayih Kanunla esnaf ve
sanatkarlara yonelik igsizlik sigortasi hizmeti vermesi amacyla Esnaf Ahilik Sandidi
kurulmugtur. Esnaf Ahilik Sandift sigortasinin gerektirdigi ddemeleri, hizmet ve yénetim
giderlerini kargilamak {izere, sigortalilarin prime esas kazanglar: izerinden sigortalilardan
viizde 2 prim alinmas), kamunun da yiizde 1 katki yapmast hitkmii getirilmistir.

22/06/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmelikle nakdi diizenli sosyal
yardim programlarindan yararlananlarin istthdam edilmesine ydnelik sigorta prim destegi
ile ¢calisabilir durumda olanlarin ise veya mesleki egitime yonlendiriimesine iligkin usul ve
esastar diizenlenmistir.

2017 yiinda GSYH'ya oran olarak ISF'nin; prim gelirlerinin yiizde 0,4, faiz gelirlerinin
ylizde 0,3, devlet katkisinin ise ylizde 0,1 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir, Bu
gercevede, I1SF'nin toplam gelirlerinin GSYHnin ylizde 0,9'u seviyesinde gerceklesecedi
tahmin edilmektedir.

2017 yih ISF toplam giderlerinin GSYH'nin yiizde 0,5 seviyesinde gerceklesmesi
beklenmektedir. 2017 yilinda aylik ortalama 451 bin kisi issizlik 8denegi almig olup 2017 yil
igsizlik ddenegi giderlerinin 4,3 milyar TL diizeyinde gercekiesecedi tahmin edilmektedir.

2017 yilinda toplam Fon varli@imin 116 milyar TUlik tutarla GSYH™min yiizde 3,8'ine
ulasacagi tahmin edilmektedir.

TABLO I: 48- Igsizlik Sigortasi Fonu Gelir-Gider Dengesi (1)

(Cari Fiyatlaria, Milyon TL) {GSYH'ya Oran, Yiizde)

2015 2016 2017 (2) 2018 (3) 2015 2016 2017 (2) 2018(3)
A. Gelirler 18273 22273 26682 28408 08 09 0,9 0,8
- Prim Gelirleri 8158 9930 11601 13 166 03 04 0,4 04
- Deviet Katkis 2719 3310 3873 4465 01 041 0,1 0,1
- Faiz Gelirleri 6908 8025 10 044 9453 03 03 0,3 0,3
B. Giderler 6592 12145 13841 13987 03 05 0,5 0,4
- Sigorta Giderleri (4) 2216 3710 4291 4621 01 01 0,1 0,1
- Difer Giderler 4376 8436 9550 9 366 02 03 0,3 0,3
C. Gelir-Gider Farla 11681 10128 12841 14421 05 04 04 04
D.Toplam FonVarligt 93080 103208 116049 130470 40 4,0 3,8 3,8

Kaynak: Kalkinma Bakanli
(1)Esnaf Ahifik Sandii dahil edilmigtir. (2) Gergeklegme Tahmini
(3) Program,(4) Issidlik Gdenegi, kisa caligma 6denedi ve iicret garanti fonu giderleri dahil edilmistir.



b) 2018 Yili Hedefleri

Devredilen SSK ve Devredilen Bag-Kur emekli ayhklanmn dnceki alt aylik enflasyon
tahminine gére 2018 vi Ocak ve Temmuz aylarinda sirasiyla yiizde 3,36 ve yiizde 4,02
artirimasi 6ngéritlmiistiir,

Kamu géreviileriyle yapilan toplu sdzlesmenin hitkiimlerine gére memur maaslart ve
memur emekli ayliklarinin 2018 yilinin Ocak ayinda ylizde 4, Temmuz ayinda ylizde 3,5
oraninda artirimast ve ylizde 0,02 oraninda enflasyon farki verilmesi dngriiimiigtiir.

2018 yilinda SGK'nin toplam gelirlerinin 302,4 milyar TL, toplam giderlerinin 336,4
milyar TL ve gelir-gider aciginin 34 milyar TL olmas dngériilmiistir. GSYH'ya aran olarak,
gelirlerin viizde 8,8, gidererin yiizde 9,8 ve acidin yiizde 1 olmast hedeflenmistir,

2018 yilinda SGK'ya; faturali demeler, ek karsiliklar, emeklilere yapilan ek Gdeme,
deviet katkisi, prim tesviklerinden kaynaklanan transferler ile prim Odeme giicli
olmayanlarin GSS primi de dahil olmak lizere toplam 135,7 milyar TL tutannda ve GSYH'nin
ylizde 3,9'u oraninda biitce transferi yapilmasi dngériilmektedir,

2018 yihinda GSYH'ya oran olarak Esnaf Ahilik Sandigi dahil ISFnin; prim gelirinin
yiizde 0,4, faiz gelirinin yiizde 0,3, deviet katkisinin ise yiizde 0,1 oraninda gergekiesmesi
hedeflenmektedir. Fonun toplam giderlerinin GSYHnin yiizde 04U oranina ulasmasi
beklenmektedir. Bdylece, 2018 yilinda toplam Fon varhginin 130,5 milyar TL ile GSYH'nin
viizde 3,8'ine ulagmasi hedeflenmektedir.

1.3.1,5. Fonlar
a) Mevcut Durum
Fon dengesi kapsami, biitce ici Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu ile biitce dist Sosyal

Yardimlagma ve Dayanigmayi Tesvik Fonu, Savunma Sanayii Destekleme Fonu (SSDF) ve
Ozellestirme Fonundan olusmaktadir.

2017 yilinda 6zellegtirme uygulamalan sonucunda Ozellestirme Fonuna 6 milyar TL
nakit girisi beklenmektedir,

Fonlarin toplam gelirinin 2017 yilinda 12,8 milyar TL, 6zellikle SSDF harcamalarindaki
artigin etkisiyle Fenlarin toplam giderinin ise 24 milyar TL've ulasmasi beklenmektedir.
Boylece, Fonlann finansman agidinn 11,2 milyar TL olmasi 8ngériilmektedir,

b) 2018 Yili Hedefleri

2018 vyilinda Ozellegtirme Fonunun 10 milyar TL tutarinda Gzellestirme geliri elde
etmesi beklenmektedir.

2018 yihinda fon gelirlerinin 22,3 milyar TL, fon giderlerinin 21,6 milyar TL, fon sistemi
finansman fazlasinin 700 milyon TL olmasi hedeflenmistir.



TABLO I: 49- Fon Gelir ve Giderleri (1)

(Cari Fiyatfarla, Milyon TL)
2015 2016 2017(2) 2018(3)
A. Fon Gelirleri 19378 11128 12798 22317
- Vergi Gelirleri 7 605 8933 10 323 16 592
- Vergi Dist Normal Gelirler 5676 1919 2140 2305
- Faktdr Gelirleri (Net) 250 276 335 372
- Cari Transferler (Net) 0 0 0 0
- Sermaye Transferleri (Net) 5847 0 0 3048
B. Fon Giderleri 8962 15309 24 039 21617
- Cari Giderler 4 050 8811 14 227 15238
- Faktdr Giderleri (Nat) 0 0 0 0
- Sabit Sermaye Yatinmlan 0 0 0 0
- Cari Transferler (Net) 4912 4716 5576 6379
- Sermaye Transferleri (Net) 0 1782 4236 0
C. Gelir-Gider Fark 10416 -4181 -11241 700
D. Finansman -10416 4181 11241 - 700
- Dig Borg¢ Kulianims 0 0 0 0
- Dig Borg Odemesi 0 0 0 0
- I¢ Borg - Alacak lligkisi {Net) -9 -233 -168 -191
- Kasa - Banka Degisimi -10 406 4413 11 409 - 509
Bilgi icin:
- Ozellestirme Gelirleri 12 069 9 583 6 000 10 000

Kaynak: Kallkanma Bakanhi
(1) Issizlik Sigortast Fonu harigtir. (2) Gergeklesme Tahmini, (3) Program

1.3.2. KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI VE OZELLESTIRME
a) Mevcut Durum

Kamunun mal ve hizmet {iretimindeki payinin azaltiimasi yéniinde izlenen politikalar
neticesinde yillar itibanyla KIT'lerin ilke ekonomisi icerisindeki payi azalmaktadir. 2000
yiinda KITlerin {rettigi katma degerin GSYH'ya orani yiizde 3,5 seviyesindeyken 2017 yik
sonunda bu oranin yiizde 0,9 olacadi tahmin edilmektedir. Buna paralel olarak 2000 yilinda
435 bin olan KiTlerin yillik ortalama personel sayisinin, 2017 yilinda 112 bine diismesi
beklenmektedir. Ekim 2017 itibariyla 233 sayih KHK kapsaminda faaliyet gdsteren 19 KIT
ile dzellegtirme programinda bulunan ve ylizde 50'den fazla kamu payi olan Tiirkive
Denizcilik Tsletmeleri (TDI) A.S., TURKSEKER ve Siimer Holding A.S. KIT dengesi
kapsaminda izlenmektedir.

2016 yiinda GSYHnin binde 3,2'si oraninda finansman fazlasi veren Gzellestirme
portfdyiinde izlenen kuruluslar ile KiT'lerin, 2017 yilinda GSYH'nin binde 0,9'u oraninda
finansman faziasi vermesi beklenmektedir. S6z konusu kurulustarin 2017 yilinda 10,2 milyar
TL ddnem kari ve 2,6 milvar TL. faiz dist fazla olusturacads tahmin ediimektedir. Bu
kuruiuslara 2017 yihinda nakit olarak 7,8 milyar TL sermaye transferi, 3,4 milyar TL gérev
zarari ve 133 milyon TL kamu hizmeti yikimlilidlu 6demesi yapiimast ongériilmektedir,
Aynt dénemde yatinm harcamalanimin 13,3 milyar TL olarak gerceklesecedi tahmin
edilmektedir.

~ Ozellestirme kapsam ve programinda bulunan tta Gayrimenkul A$., Ozellestirme
Idaresi Bagkanhginin (OIB) 26/08/2016 tarihli oluruyla Stimer Holding A.S. ile birlestirtlerek
Sirketin tiizel kisiligi sona erdirilmistir. Ozellestirme kapsam ve programinda bulunan



kuruluslardan TEMSAN 17/04/2017 tarihli, TEDAS ise 25/04/2017 tarihli Ozellestirme
Yitksek Kurulu (OYK) Karariyla 233 sayili KHK kapsamina alinmigtir.

24/01/2017 tarihli ve 2017/9756 sayih BKK'nin Eki Kararla, BOTAS, TPAC, Eti Maden
Isletmeleri Genel Miidiiriigi ve CAYKURun Tirkiye Varhk Fonuna devredilmesi
kararlagtiriimistir. Ote yandan OYK'nin 03/02/2017 tarihli Kararlaryla TDI A.S.'nin yiizde 49
oranindaki hissesi ve TCDD Izmir Liman: dzellestirme kapsam ve programindan cikartilarak
Tirkiye Varlik Fonuna devredilmigtit,

OIB tarafindan satig ve devir islemi tamamlanan dzellestirme uygulamalarinin toplam
tutan 2016 yilinda 1,3 milyar ABD dolari iken 2017 ydinin ilk 9 ayinda 632 milyon ABD dolan
olarak gergeklesmistir. 2017 yili Eyliil sonu itibartyla ihalesi tamamlanmis olup onay veya
siizlesme imza agamasinda bulunan &zellegtirme uygulamalarinin toplam tutan ise yaklasik
650 milyon ABD dolandr.

2016 yiinda 6zellestirme ihalesi gergeklegtirilen Tiirkiye Petrolleri Petrol Dafitm
A.S.'nin hisse devir iglemleri 2017 yili igerisinde tamamlannstyr.

thale siirecleri tamamianmis olan EUAS'In bazi hidroelektrik santralleri ile bunlara ait
tasinmazlarin, TDI A.S.'ye ait Gilliik ve Tasucu Limanlarinin, Mersin Serbest Bélge Kurucu
ve Isleticisi A.S.'nin (MESBAS) sermayesindeki TDI A.S.'ve ait hisse ile Hidrojen Peroksit
Sanayi ve Ticaret A.S.de bulunan kamu hisselerinin Gzellestirme iglemleri onay veya
sézlesme imza asamasindadir.

; EUAS'a ait Eskisehir ifinin Alpu ve Tepebast iicelerinde bulunan Kémiir Rezerv ve Enerji
Uretim Alani ile Tortum ve Manyas hidroelektrik santrallerinin isletme hakkinmn veriimesi
yontemiyle dzellegtiriimest igin thale ilani yayimlanmistir,

Petrol fiyatlarindaki goreli dislik seviyenin etkisiyle dogal gaz ve elektrik satis
fivatlarinda 2017 yih icerisinde herhangi bir artis yapimamigtir,

3213 sayi Maden Kanununda 2014 yilinda yapilan istihdama yonelik diizenlemelerin
etkisiyle Gretim maliyetleri ylikselen TTK'ya 2017 yili sonuna kadar 1 milyar TL tutannda
sermaye transferi yapiimasi beklenmektedir. 2017 yili icerisinde ihtiyag sahiplerine bedelsiz
olarak 2,2 mifyon ton kémiir dagditiimast ve ayni yil igerisinde TKI'ye 1.290 milyon TL ve
TTK'ya 22 milyon TL gbrev zaran ddemesi yapilmasi dngériilmektedir.

TMO, 2017-2018 alim doneminde yiizde 12,5-13 oraninda protein iceren Anadolu
kirmizi sert ekmeklik bugday igin 940 TL/ton, ayni protein oranina sahip makarnalik bugday
icin ise 1.000 TL/ton alm fiyats agiklamustir. Bununla birlikte TMO, lisansh depoculugun ve
buna bagh olarak emtiaya dayah sermaye piyasalarinin gelismesine katki saglamak amacyla
uzun streli kiralama garantisi yoluyla 0zel sektére depo yaptirmaya baglamistir, Bu
kapsamda, Ozel sektor tarafindan 43 ayn yerde toplam 2.360 bin ton kapasiteli lisansh
depoculuk kriterterine uygun hububat depolart inga edilmesine yonelik 10 yi siireli depo
kiralama sozlesmesi imzalanmistir.

Piyasadaki et satig fiyatlarinin diizenlemesine ydnelik yapian ithalatin, 2017 yilinda Et
ve St Kurumunun karihgint artirmasi beklenmektedir.

Turizmdeki canlanmanin hava trafigine olumiu etkisiyle 2017 yih sonu itibanyla
DHMI'nin dénem kénnin bir énceki yila gbre yizde 4 artarak 1,6 milyar TL olarak
gerceklesmesi beklenmektedir. Kurulusun yil sonu itibariyla Hazineye 1,3 milyar TL temetti
ve hasilat pay: 6demesi yapmast ngdriilmektedir.



6461 sayill Kanunla iktisadi devlet tesekkiill haline getirilen TCDD yatinmlarinin ve
istihdam giderlerinin finansmani, biitceden kurulusa yapilan sermaye transferleriyle
kargilanmaktadir, 2017 yiinda Kurulusun yatiim harcamasinin, KITlerin toplam yatmm
harcamalarinin ylizde 36,6'sina karsilik gelmest beklenmektedir, 2016 yiinda 6,1 milyar TL
sermaye transferi yapilan TCDD'ye 2017 yilinda 6 milyar TL sermaye transferi yapiimas
ongoriilmektedir, 2016 yilinda tescil ve ilan islemlerinin tamamlanmasiyla birlikte tiizel kisilik
kazanan ve TCDD'nin bagh ortakligi olan TCDD Tagimacilik A.S.'nin yiik tagimacihgindan ve
kent ici ulagim isletmeciliinden kaynakl olarak 2017 yilinda 327 milyon TL. zarar etmesi
beklenmektedir.

b) 2018 Yili Hedefleri

Kamu sermayeli kuruluglanin 6zel sektdr mantigiyla kurumsal yonetim ilkelerine uygun
faaliyet gsterebilmelerini sadlayacak politikalar gelistirilecektir,

2018 yilinda 6zellestirme portfdyiinde izlenen kuruluslar ife KITerin GSYH'nin binde
1,57 oraninda finansman agqi§: vermesi programlanmustir. Bu hedefin tutturulmasi; OVP'de
6ngoriilen makroekonomik blyiikiikler ile Genel Yatirim ve Finansman Programinda
éngérillen politikalarin gerceklestirilmesi, tarm KiTlerinde alim miktar ve fiyatlarinin
6ngorillenin  {zerinde stok artigna yol agmayacak sekilde tespit edilmesi, yatirim
harcamalarinin  belirlenen seviyede kalmast ve biitceden vyapilacak transferlerin
gerceklestiriimesiyle miimk{in olabilecektir,

2018 yilinda enerji KiT'lerinin toplam yatinm tutarinin, yiizde 51,1 artarak 9,9 milyar
TL seviyesine ulasmasi hedeflenmektedir. Bu artista BOTASn dogal gaz depolama
kapasitesinin artinlmas! ve iletim altyapisinin yeni ficeleri ve OSB'leri kapsayacak sekilde
genigletiimesi, EUASIn mobil santral alimi, TEIAS'n elektrik iletim sebekesine yonelik
yatirmmlari ve TPAO'nun deniz sondaji projeleri etkili olmustur. 2018 vilinda enerji alaninda
faaliyet gdsteren KiTlerin ham petrol ve doviz kurundaki deisikiiklere bagli olarak
maliyetlerini  kargilayacak bir fiyatlandrma politikes: benimsemeleri ve béylelikie
sirdiiriilebifir bir finansman yapisinda faaliyetlerine devam etmeleri planlanmaktadir.

233 sayih KHK kapsamina iade edilen TEDAS ve TEMSAN stratejik plan calismalarina
baslayacaktir.

TMO'nun 2.250 bin ton bugday ve 500 bin ton misir, TURKSEKER'in 12,5 milyon ton
seker pancars alimi yapmasi 6ngdriiimistir,

) EUASa ait elektrik {retim santrallerinin &zellestiriimesine devam edilecektir.
TURKSEKER'e bagh bazi fabrikalarda ise dnceliklendirme yapiimak suretiyle &zellestirme
stirecine baslanacaktir.

_istanbu% Yeni Havalimaninin 2018 yihinin son ceyreginde igletmeye alinmasiyla birlikte
DHMI'nin gelirlerinde artis meydana gelmesi ve kérni 2,2 milyar TL'ye c¢ikarmast
hedeflenmigtir.

TCDD'nin 2018 yilinda toplam KIT yatinmianinin yiizde 37,4%inii gerceklestirerek 7,5
milyar TL yatirim yapmasi programlanmstir.,



TABLO I: 50- 233 Sayili KHK'va Tabi Isletmeci KIT Finansman Dengesi

2016 2017 (1) 2018 (2)
{Cari Fiyatiaria, Milyon TL)

A. GELIRLER 119928 135 844 135 626
L Isletme Gelirleri 104 927 118 946 115229
1, Mal ve Hizmet Satis Hasilata 87 517 99 288 102 307

2. Differ Gelirler 17 410 19 658 12 922

11. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 4826 5489 5774
1. Amortismanlar 4242 4963 5359

2, Karsthiklar 584 526 415

111 Blitge ve Fonlar 10 175 11 408 14 623
1V, Diger Gelirler 0 0 0
B. GIDERLER 110 942 132 737 140 753
1. Isletme Giderleri 90 466 111 240 113436
1. Mal ve Hizmet Satig Maliyeti 71 143 89 748 94 509

2. Difer Giderler 19 323 21492 18 926

11. Yatinim Harcamalar 8700 13 168 19918
111 Stok Artisi 224 -1 081 905
V. Sabit Kiymet Arbisi 4311 897 142
V. Dolaysiz Vergiler 3848 3380 2228
VI, Temetti Odemeleri 1999 1974 2243
V1L Diger Giderler 1394 3158 1882
C. GELIR-GIDER FARKI 8 986 3107 5127
D. FINANSMAN -8 986 -3107 5127
1. Kasa Banka Degigimi -2 535 =275 3211
11. I¢ Borclanma (Net) -6 174 -3 507 826
111, Dig Borglanma (Net) - 278 675 1090

(GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. GELIRLER 4,60 448 3,94
L Isletme Gelirleri 4,02 3,92 3,34
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilat 3,36 3,27 2,97

2. Dider Gelirler 0,67 0,65 0,38

1I. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,19 0,18 0,17
1. Amortismaniar 0,16 0,16 0,16

2. Kargilikiar 0,02 0,02 0,01

111. Biitge va Fonlar 0,39 0,38 0,42
V. Diger Gelirler 0,00 0,00 0,00
B. GIDERLER 4,25 4,37 4,08
1. Isletme Giderleri 3,47 3,66 3,29
1. Mal ve Hizmet Satig Maliyeti 2,73 2,96 2,74

2, Diger Giderler 0,74 0,7 0,55

1L, Yatim Harcamalan 0,33 0,43 0,58
111 Stok Artigt 0,01 -0,04 0,03
V. Sabit Kiymet Arhigr 0,17 0,03 0,00
V. Dolaysiz Vergiler 0,15 0,11t 0,06
VI. Temetti Odemeleri 0,08 0,07 0,07
VIL Diger Giderler 0,05 0,10 0,05
C. GELIR-GIDER FARKI 0,34 0,10 -0,15
D. FINANSMAN -0,34 -0,10 0,15
1. Kasa Banka Degigimi -0,10 -0,01 0,09
1. i¢ Borglanma (Net) -0,24 -0,12 0,02
111 Dig Borglanma (Net) -0,01 0,02 0,03

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi
{1) Gergeklesme Tahmini (2) Program




TABLO I: 51- §zellestirme Kapsamindaki KIT Finansman Dengesi

2016 2017 (1) 2018 (2)
(Cari Fiyatiarla, Milyon TL)

A. GELIRLER 7031 4903 5664
1. Isletme Gelirleri 6 559 4827 5 545
1. Mal ve Hizmet Satig Hasilab 5980 4704 5479

2. Diger Gelirler 579 123 66

11 Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 352 65 47
1. Amortismanlar 335 57 45

2. Karsthklar 17 8 2

111, Biitge ve Fonlar 119 11 73
V. Diger Gelirier 0 0 0
B. GIDERLER 7570 5138 5 875
1. Istetme Giderlert 6 844 4920 5 559
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 5494 4339 5017

2. DiGer Giderler 1351 581 542

1L Yatinm Harcamalan 102 96 124
111. Stok Arbst 606 101 218
1v. Sabit Kiymet Artist 12 21 -26
V. Dolaysiz Vergiler 5 0 0
VL. Temettli Odemelert 0 0 0
VIL, Diger Giderler 0 0 0
€. GELIR-GIDER FARKI ‘ - 539 - 234 -211
D. FINANSMAN 539 234 211
1. Kasa Banka Defisimi - 206 139 -25
11, i¢ Borglanma (Net) 745 95 236
1II, Dig Borglanma {Net) 0 0 0

{GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. GELIRLER 0,27 0,16 0,16
1. Istetme Gelirleri 0,25 0,16 0,16
1, Mal ve Hizmet Satis Hasilat 0,23 0,15 0,16

2. Diger Gelirler 0,02 0,00 0,00

11. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,01 0,00 0,00
1. Amortismanlar 0,01 0,00 0,00

2. Karsthidar 0,00 0,00 0,00

1I1. Biitge ve Fonlar 0,00 0,00 0,00
1V, Dider Gelirler 0,00 0,00 0,00
B. GIDERLER 0,29 0,17 0,17
1, Isletme Giderleri 0,26 0,16 0,16
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 0,21 0,14 0,15

2. Diger Giderler 0,05 0,02 0,02

1I. Yatinm Harcamalari 0,00 0,00 0,00
I11. Stok Artigi 0,02 0,00 0,01
IV, Sabit Kiymet Artigt 0,00 0,00 0,00
V. Dolaysiz Vergiler 0,00 0,00 0,00
VI Temettii Odemeleri 0,00 0,00 0,00
VIL, Diger Giderler 0,00 0,00 0,00
C. GELIR-GIDER FARKI 0,02 -0,01 -0,01
D. FINANSMAN 0,02 0,01 0,01
1. Kasa Banka Degisimi -0,01 0,00 0,00
11, ic Borglanma (Net) 0,03 0,00 0,01
111, Bis Borglanma (Net) 0,00 0,00 0,00

Kaynak: Katkinma Bakanli§t
{1} Gergeklesme Tahmini

(2) Program



TABLO I: 52- KiT’ler Hakkinda Ozet Bilgiler

Toplam Personel Sayisi

- Memuyr ve Stzlesmeli Personel

- Isci
Toplam Personel Harcamalar (3)

- Memur ve Sozlesmeli Personel

- fsci
Mal ve Hizmet Satis Hasilati (3)
Gorev Zaran Tahakkuklan (3)
Isletme Faaliyet K&r — Zaran (3)
Faiz Odemeleri (3)
Déinern Kar — Zarari {3)
Faktor Gelirlesi (3)
Temetti Odemeleri (3)
Sabit Sermaye Yatirimlan (3)
Biitce ve Fon Transferleri (3)
Borglanma Geregdi* (3)
Borglanma Geregi* (3) (4)
Borclanma Geredi* (3) (5)
Borclanma Geregi*/GSYH (Yizde)
Borclanma Geregi* (4)/GSYH (Yiizde)
Borglanma Geredi* (5)/GSYH (Yiizde)
Personel Harcamalary/Hasilat (Yiizde)
Faiz Odemeleri/Hastlat (Yiizde)

Ozellegtirme Kapsamindaki Kuruluslar Harig

Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluglar Dahil

Toplam Toplam
2016 2017 (1) 2018 (2) 2016 2017 (1) 2018 (2)
102 940 102 999 103 040 114 277 111 950 111 605
47 376 47 597 47 531 49 934 49 369 49 226
55 564 55 402 55 509 64 342 62 581 62 379
8 391 9263 10 021 9 456 10 236 11025
3304 3701 4039 3489 3852 4195
5087 5562 5982 5967 6 384 6 830
87 517 99 288 102 307 93 497 103 992 107 786
3339 2609 2408 3339 2 609 2 408
14 002 5144 2 440 13592 5 205 2 567
644 912 905 669 1015 959
17 800 10 315 4201 17 515 10 222 4 186
19 287 13 195 7 567 19 355 13 167 7 599
1999 1974 2243 1999 1974 2243
8 700 13 168 19918 8 802 13 264 20 042
10 175 11 408 14 623 10 294 11 420 14 696
-8 986 -3 107 5127 -8 448 -2872 5338
1188 8301 19 750 1847 8547 20 034
-8 605 -2.786 5159 -7 966 -2.648 5324
-0,34 -0,10 0,15 -0,32 -0,09 0,15
0,05 0,27 0,57 0,07 0,28 0,58
-0,33 -0,09 0,15 -0,31 -0,09 0,15
9,59 9,33 9,79 10,11 9,84 10,23
0,74 0,92 0,89 0,72 0,98 0,89

Kaynak: Kalkinma Bakanhg

(*) (-) isareti finansman fazlasini gostermektedir.
(1) Gergeklesme Tahmini, (2) Program, (3) Cari Fiyatlarla, Milyon TL,

(4) Biitge ve Ozellestirme Fonu transferleri harigtir, (5) Faiz gelir ve gideri harigtir.




IKINCI BOLUM
2.1. 2018 YILI PROGRAMININ MAKROEKONOMIK AMACI

2018 Yili Programinin temel amaci, OVP (2018-2020) ¢ercevesinde; makroekonomik
istikrarin korunmast, cari dengenin iyilegtiriimesi, enflasyonun kontrol altinda tutulmas), ileri
teknoloji kullanan {retim yapisinin yaygimiastinimasi, isglicti kalitesinin ve tretkenliginin
artirimast ve kamuda kurumsal kalitenin iyilestirilmesi yoluyla bliylimeyi hizlandirmak,
istihdam: artirmak ve gelir daiimini iyilestirmektir.

Ayrica, stirdiiriilebilir kaynaklarla finanse edilen yatinm ve thracat kaynakl bir biiyime
yapisina gegmek, daha esnek bir isglicl piyasasi olusturmak, is ve yatinm slreglerini
kolaylastirmak, yenilik¢i ve yiiksek katma degerli iretimle rekabetci bir ekonomik yap
olugturmak Programin temel dncelikleridir. Bu amaclara ulagimast icin yapisal reformlara
karariihkla devam edilecektir.

2.2. 2018 YILI PROGRAMININ HEDEFLERI VE POLITIKALARI
2.2.1. NITELIKLI INSAN, GUCLU TOPLUM

2.2,1.1, Egitim
a) Mevcut Durum

Zoruniu egitim, (cretsiz ders kitebi, kampanyalar, sosyal destekler ve derslik
sayisindaki artis basta olmak Gzere son yillarda uygulanan politikalar yardimiyla egitime
erigim artmugtir. Bu gelismelerin neticesinde editimde kalma beklentisi 17 yila ylikselmistir.

TABLO II: 1- Egitim Kademeleri itibariyla §grenci Sayilari ve Okullagma Oranlan

2014-2015 2015-2016 2016-2017
Ogrenci Oku?lg;ma Ggrenci Ok:!;:;ma Ogrenci OkuBl;:;ma
Sa_ytS| Orant Sa_ym Cram SEYISI Oranl
Bin)  vizde) | B viede) | B (vizae
Okul Gncest Egitim (1) 1156 46,8 1209 49,3 1316 52,1
Diksgretim (2) 10 712 103,9 10572 102,9 10 490 100,7
a) Ifkokul 5434 101,1 5 361 99,2 4970 96
b) Ortaokul 5278 107,1 5212 107,1 5520 105,3
Ortadgretim (2) 5691 107,4 5807 109,8 5849 107
a) Genel Lise 2902 54,8 3047 57,6 3136 56,5
'%g;s'ek' ve Teknik 5 768 52,6 2760 52,2 2713 50,5
Yiiksekagretim (3) 5642 88,9 6 186 95,9 6628 103,3
Braiin 2793 39,5 3108 40,9 3259 424
Yaygin E§itim {4) 9908 - 8700 - 8 700

Kaynak: Milli Egitim Bakanhgi, YOK

(1) Ogrenci sayis, okul Sncesi GGretimdeki tim ogrencilert kapsamaktadir, Okullagma orani 4-5 yas grubu igin
ilkokula erken bastama yagt dikkate alinarak ayhk cad nifusu veriler kullanimak suretiyle hesaplanmistar.

{2) Tikokut kademesi icin okullasma oram hesaplamasinda 6-9 vas arasi G3rendiler dikkate alinmigtir, Agik ortaokul ve
agtk lise 8grencileri dahildir,

(3) Universiteler ve diger egitim kurumlan dahi, lisanststii 63rendifer harictir. 18-22 yas grubu igih hesaplanmistir,
{4) Yaygm egitim kurumianina ait 8grendi sayist bilgileri bir dnceki 8gretim yih sonu itibanyla verilmistir.



Okul 6ncesi editimde 2016-2017 6gretim il verilerine gdre, okullasma orani (4-5 yas
grubu) briit yitzde 52,1'dir. Bu yas grubundaki briit okullasma oranmin en dlisiik oldugu il
yiizde 35%e Agri iken en yiiksek oldugu il yiizde 77,1'le Erzincan’dir.

Ortadgretimde okullasma oranian agisindan bolgesel farkliiklar 8nemini korumaya
devam etmektedir. Ortadgretim zorunlu egditim kapsamina alinmakla birlikte 8grencilere
acik ddretime devam imkami da tamnmistr. Bu badlamda ortadgretimde okuyan
dgrencilerin ylizde 26's1 acik 6dretim lisesine kayithdir,

2016-2017 bgretim doneminde devam edilen egitim kademesinden bagimsiz olarak
farkli yas grubundaki 6grencilerin net ckullasma oranlan sirastyla yiizde 70,4 (5 Yas), ylzde
98,1 (6-9 Yas), yiizde 99,2 (10-13 yas) ve ylizde 87,4'tlr (14-16 Yas).

Mesleki ve teknik editimin yayginlastinimasina yonelik ¢aligmalar devam etmektedir,
Bu kapsamda, 2016 yi sonunda yapilan yasa de§isikligi ile giraklik editimi zoruniu egitim
kapsamina alinarak mesleki egitim merkezleri ortaégretim kurumiart arasinda sayimistir,
Ayrica, bblgelerin ihtiyac duydudu alanlarda 6zel sektorle isbirligi icerisinde 19 adet tematik
mesleki ve teknik egitim kurumu acimis olup yayginlastrma ¢alismalarina devam
edilecektir.

Egitimin tim kademelerinde erisimde saglanan ilerlemelere karsin egitimin kalitesinin
artinimasi konusu Gnemini korumaktadir, Bu kapsamda, firsat esitligi, 6gretmen nitelikleri,
dgrenme ortamlart, miifredat ve kurumsal kapasite 6nemli politika baslikian olarak 6ne
gikmaktadir,

Firsat esitligi baglaminda kil egitimden tekli efitime gecme calismalan devam
etmektedir. 2016-2017 6gretim donemi itibanyla ikili e§itimde okuyan itkokul 6grenciterinin
orani yiizde 46, ortaokul 8grencilerinin orani ylizde 38, ortadgretim 6grencilerinin orant ise
ylizde S'dur.

Tim egitim kademelerinde 6zel sektSriin payinin artiriimast hedefi dogruitusunda
Ogrenci bagina egitim destedi uygulamast hayata gecirilmistir, Bu sayede &niimiizdeki
donemde &zel sektoriin egitim hizmetleri sunumundaki payinda artis bekienmektedir,

Ogretmenlere yénelik hizmet ici editimin siiresi ve niteliginin yetersizligi ve
&gretmenlerin performanslarinin yeterince degerlendirilmemesi egitimin kalitesini olumsuz
yénde etkilemektedir. Ofretmen vyetigtiren fakillteler ile okullar arasindaki etkilesimin
gliclendiritmesi, d6gretmen vyetistirme ve gelistirme sisteminin, yeterlilikleri esas alan bir
sekilde yeniden yapilandirimasi, kariyer gelisim ve performans dederlendirme sisteminin
olugturulmasi  gerekmektedir. Deneyimli Odretmenlerin  firsat esitli§i  cercevesinde
dezavantajli bolgelerde gbrev yapmalarini 6zendirici tedbirlerin alinmasi thtivac 6nem arz
etmektedir. Bu dogrultuda, hizmet dncesi editim, meslede adaylarin secimi ve istihdami,
stirekli mesleki gelisim, &gretmentik mesledinin statiisii, kariyer gelistirme ve ddiillendirme
gibi hususlari kapsayan Ogretmen Strateji Belgesi (2017-2023) yaytmlanmistir.

Son dénemde hizmete alinan yeni dersliklerle birlikte 6Grenme ortamiarinin nicelidinde
dnemli iyilesmeler saglanmistir. Tim egitim kademeleri itibaryla derslik bagina diigen
&3renci sayilart azaltimugtir. Dider yandan, 6Grenme ortamlannim fiziksel acidan niteliginin
artiriimasi dnemini korumaktadr,

Yeni miifredat 2017-2018 Ofretim dénemi itibariyle uygulanmaya baslamistir.
Glincellenen miifredatin iglevselliginin artirimas igin, dijital icerikierin artirimas: ve sinif igi
88retim uygulamalarindaki iyi 6rneklerin gelistirilerek paylasima acimas: Snemiidir,



Ortadgretim kademesinde okul bazh biitce uygulamasina gegiimistir, Bununla birlikte,
uygulamanin esnekliginin artinimast ve okul yoneticilerinin biitge yonetim siirecinde
yetkilerinin artirimasina ihtivag duyulmaktadir. Ayrica egitime ayrian biitcenin daha etkin
kullandmasins teminen uygulanan projelerin izleme ve degerlendirmesi kapsaminda ayrintil
verilerin ve diizenli raporlanin tiretiimesi ihtiyaci devam etmektedir,

Editimin temel kademelerinde saglanan olumiu gelismelere paralel olarak, 20007
yiflarin ortalarindan itibaren yiiksekdgretimde Snemli gelismeler olmustur. Bu siirecte yeni
Universiteler  kurulmug, orgiin  6gretim  kontenjani artirlmis ve sonug itibariyla
ylksekdgretim okullasma oranlannda onemli bir artis saglanmugtir. Orglin Ggretim
kontenjanindaki artisa ragmen Ogrenci Secme ve Yerlegtirme Sistemine (OSYS) bagvuru,
sinava tekrar girme ve bos kontenjan sayisindaki artig, yiiksekdgretim kontenjan
planlamasinin gdzden gegirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu amagla 7033 sayih
Kanunla Yiksekégretim Kurulu (YOK) biinyesinde Yiiksekdgretim Egitim Programlari
Danigma Kurulu kurulmugtur. Bu Kurulda egitim ve istihdamla ilgili kamu kurum ve
kuruluglart ile meslek 6rgitlerinin temsili saglannmugtir.

Universitelerin misyon bazinda farklilasmast ihtiyacindan yola cikilarak, 2006-2008
yilan arasinda kurulmus dGniversitelerin bolgesel kalkinma misyonu  gercevesinde
ihtisaslasmalarini saglamak amaciyla YOK tarafindan Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon
Farklilasmast ve Ihtisaslasmasi Projesi pilot uygulamasi bes {iniversitede baslatilmistir.
Diger yandan, yiiksekdgretim sisteminin uluslararasi rekabet gliciind artirmak amacyla
Arastrma Universiteleri Programi kapsaminda 10 aragtirma iiniversitesi ve bes aday
arastirma {niversitesi belirlenmistir,

Yiiksekdgretimde kalite glivence sisteminin kurumsallasmasini saglamaya ydnelik
olarak 7033 sayih Kanun ile idari ve mali aqidan Gzerk Yiksekdgretim Kalite Kurulu
kurulmustur. Kurulun teskilatfanma cahismalar devam etmektedir.

Yeni kurulan (niversitelerle birlikte, fiziki mekan ihtiyaclarinda artis meydana
gelmistir. Yitksek&gretim kurumlarinda ilave kapal alanlar yaratimasi geredi bulunmakia
birlikte mevcut kapal alanlann daha verimli sekilde kullaniimas! 6nem arz etmektedir. Bu
kapsamda, mevcut mekénlarin envanterinin gikanimasi, verimiilik analizinin yapimas ve
mekansal standartiarin olusturulmasina yénelik calismalar devam etmektedir.

b) Amac ve Hedefler

Disiinme, algilama ve problem ¢Bzme yetenedi geligmis, 6zgiiven ve sorumluluk
duygusu ile girisimcilik ve yenilikgilik 6zelliklerine sahip, demokratik dederteri ve milli kiiltirii
Szlimsemis, farkh kiitlirleri yorumlayabilen, paylasima ve iletisime acik, sanat ve estetik
duygulant gligll, bilimsel gelismelere agik, teknoloji kullanimina ve Gretimine yatkin, bilgi
toplumu gereklerini haiz, Uretken ve mutly bireylerin yetismesi egitim sisteminin temel
amacidir.

Editim sisteminde bireylerin kisilik ve kabiliyetlerini gelistiren, firsat esitlidine dayal,
kaliteyi yiikselten bir ddniisim programi uygulanacaktsr. Firsat esitligi, 6gretmen nitelikleri,
Srenme ortamlan, miifredat ve kurumsal kapasite bu déniisim siirecini destekleyecek
sekilde giiclendirilecektir.



c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/ Ishirligi .
Politika/ Tedbir Yapilacak Siire Yap:af:k:;s;em ve
Kurutusglar e

Okul tiirlerinin azaltildigi, programiar arast esnek gegislerin oldugu, 6grencilerin ruhsal ve
fiziksel gelisimleri ile becerilerini arirmaya yonelik sportif, sanatsal ve kiiltiirel aktivitelerin
daha fazia yer aldifh, bilgi ve iletisim teknolojilerine entegre olmus bir mifredatin
bulundugu, smav odakli olmayan, bireysel farkliiklan gézeten bir déniisiim progranu
uygulanacalchr, (Kalkinma Plam p.145)

Tedbir 1, Gincellenen Mifli EGitim Aralk Dijital icerilder artinlacak ve sinif ici
miifredatin islevseligi Bakanhg Sonu S@retim uygulamalarina yonelik iyi
artinfacaktir, (S), Universiteler Grnekler gelistirilerek paylasima
agiacakbir,
Tedbir 2. Akademik Milli Egitim Aralik Qgrencilerin akademik performans
Beceriferin Izlenmesi ve Bakanhgi Sonu agisindan geligimlerinin takip
Degerlendiriimest (ABIDE) (S), Kalkinma edilmesini saglamak amaciyla ABIDE
Projesinin giktdan Bakanhdt, nrojesi kapsaminda gelistirifen
degerlendirilecekir, Universiteler dlcme, izleme ve dederlendirme
sisteminin diizenli olarak uygulamasi
vapiacak ve sonuglan analiz edilerek
kamuovyu ile paylasiacaktr.
Tedbir 3, Ik ve Milli Egitim Arabk Ozel egitim kurumiannin fiziki
ortadgretimde dzel egitime Bakanhg Sonu imkénlan artirilacak, bu kapsamda
gereksinim duyan engelli ve (S), Sadhk mesleki ve teknik atélyelerin

Hzel yetenekli dgrenciler icin
yénlendirme faaliyetieri ve
sosyal aktiviteler arinlacak,
egitim programiart gézden
gegiritecek ve materyaller
gelistirilecektir.

Bakankg, Aile ve
Sosyal Politikalar
Bakank,
TUBITAK,
Universiteler,
ISKUR, TOBB

yenilenmesine (zel 6nem
verilecektir, Zihinsel, isitsel ve
gbrme engellilere §zel miifredat
cakismas! tamamlanacaktir, Ozel
egitim ihtiyaa olan bireylere yénelik
etkinfikler yapilacak ve bireyler
yaptiklan: calismalari sergileyecektir.
{Ozel e3itim htivaci olan bireylere
yonelik egitsel, kiiltiirel ve sportif
faaliyetlerini yapabilecekleri kamplar
vapiacaktir, Ozel e§itim dgrencilerin
bireysei dzelliklerine uygun egitim
programian gelistirilecektir.

Ggrencilerin sosyal, zihinsel, duygusal ve fiziksel gelisimine katki saglayan olcsl dncesi
egitim, imkanian kasith hane ve bdlgelerin erigimini destekieyecek sekilde
yayginlagtinlacaktir, {Kallanma Plani p.146)

Tedbir 4. Oku! Gncesi efitim
yaygmlastinlacak ve okul
Gncesi egitim kurumlan
artinfacaktr,

Milli Egitim
Bakanhdi (S), Aile
ve Sosyal Politikalar
Bakanhth, Kalkinma
Bakanhgi, Maliye
Bakanhgi

Aralk
Sonu

Bes yas grubu basta olmak {izere
¢ocuklarmn okul dncest egitime
kazandinimasi amaayla béigeler
arasindaki farkiar dikkate alinarak
gerekli fiziki altyapr sadlanacaktr,
Toplum Temelli Erken Cocukluk
Egitimi Merkezleri
yayginlagtiniacaktir,




Tedbir 5. Devamsizigin
yitksek oldugu iterde
devamsizik nedenleri
arastinlarak ¢6zime y&nelk
faaliyetier yirltilecektir.

Milli Egitim
Bakanl (S),
Valilikler

Aralik
Sonu

Sinif tekran ve okul terkine neden
olan devamsizlik oraninin azaltdmast
amacyla ilkokul ve ortackullarda 20
glin ve zeri devamsiziik sebeplerini
arastemak icin devamsizik oranmin
yitksek ofdugu itk 10 ile saha ziyareti
yapiacak ve ¢alisma rapory
hazirlanacaktr. Bu dogrukuda
devamsizhdin azaltilmas igin gerekdi
uygulamalara baglanacakdir.

Ogretmenlik mesledi daha cazip hale getirilecek; dgretmen yetistiren fakiilteler ile okullar
arasindaki etkilesim glidlendirilecek; 8gretmen yetigtirme ve geligtirme sistemi, 6gretmen
ve bfrenci yeterliliklerini esas alan, kisisel ve mesleki gelisimi siirekli tesvik eden, kariyer
gelisimi ve performansa dayanan bir yapida diizenlenecektir. (Kallkinma Plani p.152)

Tedbir 6. Egitim fakiiteleri YOK (S), Kaflanma | Aralik Egitim fakdtteleri; bélim, anabilim
yeniden yapilandirifacaktir. Bakanhg, Maliye Sonu dah fle 6gretmenlik genel ve alan
Bakanhgt, Milli yetertilikleri arasinda iliski kuracak
E§itim Bakanhd, sekilde yeniden yapiandirdacak ve
Universiteler bu kapsamda miifredatiars
yenilenecektir. Ayrica, efitim
fakiiltesi 63rencileri icin editim
fakiiltesi digindaki fakiilttelerde ¢ift
ana dal ve yan dal yapma imkani
sadianacak sekilde diizenlemeler
yapilacaktir,
Tedbir 7. Odretmen Milli Egitim Aralik Aday ddretmen yetigtirme program,
Akademisi kurulacaktir, Bakanhgi (S), Sonu mesleki gelisim programiari,

Kalkinma Bakanhg,
Maliye Bakanht,
YOK

pedagojik formasyon efitimleri ile
kariyer basamaginda yiikselmelere
dbniik editimier diizenlemek ve
benzeri nitelikte amaclar
gerceklestirmek icin Odretmen
Akademisi kurulacaktr.

Kalabalik ve bidegtirilmis sinif ile ikili egitim uygulamalan azaltlacak, 6§rendi pansiyonlari
vayginlastiriacaktir, (Kalkinma Plami p.155)

Tedbir 8. Tim egitim Milli Editim Aralk Fiziki altyaps olanakian artirdarak

kademelerinde tekli editime Bakanhdi (S), Sonu biitlin egitim kademelerinde ikili

gecilmesi ¢aligmalar) Kalkinma Bakanhi, egitim uygulamasina son verilmesine

hiziandirdacaktr, Malive Bakanhs yonelik bir yol haritasi gkardacak ve
uygulamaya haglanacakdr.

Tedbir 9. Okullanin fiziki ve Milli Editim Araltk Egitim yapilanni ve mekansal kaliteyi

ic mekan kalitest artinfacaktr, | Bakanbdi (S), Sonu artirmak Uzere nitelikli okul, nitelikii

Kalkinma Bakank,
Maliye Bakanhds,
Universiteler

efitim anlayiginin benimsendigi,
konforlu, enerjl tasarrufu saglayan,
giventi, fonksiyonel ve estetik
goriinliml{ veni tip projeler
yaptirlacaktir,




Egitimde alternatif finansman modelleri gelistirilecek, 8zel sektdriin editim kurumu acmass, Gzel
kesim ve meslek érgiitierinin mesleki editim siirecine idari ve mali yonden aktif katilimy
dzendirilecektir, (Kalkinma Plani p.156)

Tedbir 10. (zel okuftann Mifli Egitim Aralk | Ozel okullarda 6grenim gbren
egitim hizmetlerinin Bakanlil (S), Sonu | Bfrencilere deviet tarafindan saglanan
sunumundaki payt Kalkinma Bgrenci bagina egitim-ogretim
artudacakr. Bakanli, destedinin ¢esitiendiriimesine ybnelik
Mafiye Bakanl, galigmalar yapilarak efitimin
igili Kamu Kurum yavginlastirimasinda merkezi idarenin
ve Kuruluglan fle yani sira mahalli idarelerin, gdnifli
Meslek Orgitleri kuruluglann ve Gzel sektdriin katkst
b ! artnfacakur,
Tigili STKar
Tedbir 11, Ggrenci basina Mitli Editim Aralik Deviet tarafindan dzel okullar igin
egitim Ggretim destefinin Bakanhdi (S), Sonu saglanan editim 6gretim destegine
etki dederlendirmest Kalkinma iliskin veriler derlenecek, verilen
yapilacaktir. Bakanhdt, destedin her bir editim kademesi icin
Maliye Bakaniig, etki degerlendirmesi yapilacak ve
Mahalii idareler, sonuglar kamuoyuyla paylagilacakbr,
Tigi Kamu Kurum
ve Kuruluglan ife
Meslek Orgutleri,
Tigili STKar
Tedbir 12, Okuliara yonelik Milli Egitim Aralik Okullann egitim kalitesini artirmak
proje destek mekanizmasi Bakankdi (S), Sonu ve basart farkbliklanm gidermek igin
gelistirilecekdir. Kalkinma rekabetci bir anfayisla okullann
Bakankg, proje Gretmesi saglanacak ve
Malive Bakaniid, imkénlant kistth okuliarn
TUBITAK, bagvurmasina oncelik verilecektir.
Universiteler, Tlgil Okullarin performansinin
STK%ar degerlendirilmesi icin mekanizma
gelistirilecektir.
Tedbir 13, Egitim Mitli EGitim Aralik | Milfi EGitim Bakanhd: biinyesindeki
hizmetlerinin Bakankdi (S}, Sonu i, iice ve okul ydnetimlerinin mali

sunumunda Milli

Editim Bakanlii biinyesindeki
il, ilce ve okul yonetimlerinin
yetki ve sorumiulukian
artitlacaktr,

icigler Bakaniifji,
Kaflanma
Bakanhdy,

Maliye Bakanhgi,
Mahalli idareler

ve idari konularda yetki ve
sorumiutuidart artirlarak verimiilik
itkaleri cercevesinde, tnceden
befirlenmis performans
gdstergeleriyle Slghlebiir bir yapi
olusturulacaktir, Gerekli denetim ve
kontrol mekanizmalari tasarlanarak
rekabetgi bir ortam saglanacaktyr.
Okul idarelerinin biitceleme
sliregterindeki yetki ve
sorumiuiukian artwdacakty.
Tirkiye'de Egitimin Finansmani ve
Egitim Harcamalari Bilgi Yonetim
Sisteminin (TEFBIS) kullanim:
yayginlagtiriacaktir,




Brgiin ve yaygm egitim kurumlannda bilgi ve iletisim teknolojisi altyapis: geligtiritecek,
grenci ve ogretmenlerin bu teknolojileri kullanma yetkinfikleri artrdacaktir. (Kallanma

Plam p.157)

Tedbir 14. Teknolojinin
efitime entegrasyonu
konusunda nitel ve

nicel géstergeler gelistirilerek
etki degerlendirmesi
yapilacaktyr,

Milli Egitim
Bakanhdi {S)
TUBITAK, YOK,
Universiteler

Aralik
Sonu

Ulusal diizeyde izleme ve
degerlendirme sistemieri
gelistirilecektir. Bu kapsamda
beklenen sonuclar ve verimiilik artis:
icin diizenli deerlendirmeler
yapilacak, potansivel eksikiikier
erken tespit edilecektir. Her okul
icin altyapidan Gdretmen
egitimlerine kadar girdi ve giktilari
iceren okul kamalerinin
olusturulmastyla izleme ve
deerlendirme mekanizmalan
kurulmast ve toplumun kullanimina
genis dlciide bilgi sunulmas:
saglanacaktir,

Egitim sistemi ile isgiicii piyasas: arasindaki uyum; hayat boyu dgrenme perspektifinden
hareketle is yagaminin gerektirdigi beceri ve yetkinliklerin kazandinlmast, girisimcilik
kifltiiriiniin benimsenmesi, mesleki ve teknik egitimde okui-isletme iliskisinin orta ve uzun
vadeli sektdr projeksivonlarim dikkate alacak bicimde giilendiriimesi yoluyla artinlacaktr,

(Kalianma Plam p.158)
Tedbir 15, Mesleki ve teknik | Milli Egitim Aralik Mesleki ve teknik ortadgretim
egitim, altvapt ve yonetimi Bakanbgi (S), Sonu kurumilar ile meslek
meslek yliksekokullarini da Calisma ve Sosyal yiiksekokullarinin tamamini
icerecek gekilde yeniden Giivenlik Bakanh, kapsayan bir etkinlik analizi
yapilandiniacaktir, Kalkinma yapiiacak, bu analiz kapsaminda
Bakanhi, Maliye okuliann makine-techizat altyapi
Bakanhdi, Iigil durumian dahil oimak {izere meveut
Kamu Kurum ve durumu tespit edilecek ve yeni bir
Kuruluglan ite mesleki ve teknik egitim yonetim
Meslek Orqiitleri, modeli tasaianacaktir.
Hgifi STK%ar
Tedbir 16. Crtadgretim ve Milli Egitim Arabk | Mesleki ve teknik egitim balim ve
yiiksekdgretim kademelerindeki{ Bakanlii (S), Sonu | programiari isglici piyasasi ittiyag
mesleki ve teknik e§itimde Calisma ve analizi sonuclanina uygun olarak
agllacak egitim kurumian ve Sosyal Giivenlik agiacak ve il isthdam ve mesieki
uygulanacak programlar isglicii | gakanfigt, YOK, egitim kurullanna raporlanacaktr,
piyasast ihtiyac analizleri Higili Kamu Kurum 1l istihdam ve mesleki egitim
dikkate ahnarak belirlenecektir. ve Kuruluglan fle !(U{uﬁanmn.ve i_sgi}cij P_W?f??'
Meslek Orgitleri, ihtivag anaiigle'_nnm etkinlidinin
tigili STKlar artirimasi ydniinde alan arastirmasi
yapiiacaktir, Sonuglarm,
programiarin belirlenmesinde
kultanim sadlanacaktir.
Tedbir 17. Tematik mesieki ve| Milli Egitim Aralik Belirli is sahalarinda yofunlasmis
teknik lise modeli Bakanldi (S), Iigii | Sonu bélgelerde mesleki ve teknik

yayginlagtiniacaktyr,

Kamu Kurum ve
Kuruluglari ile
Meslek Orgiitleri

ortadfretim kurusnlannm bélgenin
ihtiyag duydugu alanlarda
intisaslagmast saglanarak tematik
mesleki ve teknik lise uygulamasi
artirilacakdir.




Yiiksekogretim sistemi, hesap verebilirlik temelinde zerklik, performans odaklilik,
ihtisaslagma ve casitlilik ilkeleri cergevesinde kalite odakh rekabetci bir yapiya
ddniigtiirilecektir. (Kallanma Plant p.161)
Tedbir 18. Universitelerin YOK (S), Kalkinma ! Aralik Bilgesel Kalkinma Odakh Misyon
ihtisaslasmasina yanelik Bakangi, Mative Sonu Farkiilasmasi ve Ihtisasiasmast
programiarin uygulanmasina Bakanhg, Bilim, Projesi kapsaminda segllen beg pilot
devam edilecektir. Sanayi ve {iniversitede ihtisaslagma galismalan
Teknoloji desteklenecektir. Aragtima
Bakanhgt, Universiteler Programi kapsaminda
Universiteler belirlenen 10 aragtirma Universitesi
ve bes aday arastirma
{iniversitesinin uluslararast alandaki
rekabet gliciinll artimaya yonelik
destekler verilecektir.
Tedbir 19, Yikseksgretim Katkinma BakanhGii Arahk Mek-Sis Projesi kapsaminda
Mekanfan Yatiim Karar Destek | (S), Maliye Sonu {iniversitelerin sahip oldudu
Sistemi (Mek-Sis) Projesine Bakanlgy, YOK, mekaniarin fonksiyon, bina, derstik
baslanacaktir. Universiteler bazinda envanteri gikariiacak ve i¢
mekan kalitesine iligkin veri
toplanarak verimlilik analizi
yapilacaktir. Yeni mekan
tasarimiarina yonelik rehber
dokiiman iretilecektir.
Tedbir 20. Ogretim elemani YOK (S), Katkinma | Aralik | Yeni kurulan Giniversitelerde 6gretim
aqg, yurt geneline dengeli Bakanhgi, Maliye Sonu fivest agiinin yaratti§
dagdim gbzetiterek Bakanhg, olumsuziuklart gidermek amaayla
azattifacaktir. TUBITAK, uzaktan egitim imkaniar da
Universiteler kullandarak geligmis tniversitelerin
Sgretim elemant ve altyapisindan
yararianiiacaktir. Ogretim goreviisi,
okutrnan ve uzman sayisin artivmak
suretiyle yeni Universitelerdeki
&gretim elemant aqigs azaktdacaktr,
Kismi zamanl ders verme
&zendirilecektir,
2.2.1.2, Saghk

a) Mevcut Durum

Saghkta Doniigim Programiyla saglik hizmetlerine erisimde ve hizmet kalitesinde dnemli
flerlemeler kaydedilmigtir. Bu kapsamda; aile hekimligi, anne ve cocuk sadlidi, hastane ve hasta
yatak sayian, sadbk personeli, koruyucu saghk, kurumsal yapilanma, bulagsic hastabklarla
miicadele ve hasta haklan basta olmak {izere pek ¢ok alanda gelisme saglanmustir. Bu
fyilesmeler memnuniyet oranlarina da vyansimis ve saghk hizmetlerinden duyulan
memnuniyet orani 2016 yilinda ylizde 75,4 olarak gerceklesmistir. Ancak, fiziki altyap: ve
saghk personelinin kent-kir ve bolgeler arasi dagiimindaki farkhilikiar ile saghk hizmetlerinin
finansmamnin stirdiirilebilirligine iliskin thtiyaclar Snemini korumaktadir.



TABLO II: 2- Saglk Alaninda Gelismeler

2007 2013 2014 2015 2016
10 Bin Kisiye Disen Yatak Sayist 25,2 26,4 26,6 26,6 27,3
Yatak Doluluk Crant (Yizde) 64,8 66,0 68,7 69,6 68,1
100 Bin Kiglye Diigen Hekim Sayiss 154 174 175 179 181
100 Bin Kisiye Diisen Hemsire Sayisi 134 182 183 194 192
Fiziki Altyapuun Dengeli Daghim Orani (1) 2,69 1,7 1,69 1,57 1,48
Sadiik Personelinin Dengeli Dadim Orani (2) 3,1 2,21 2,21 2,09 2,2
Hekim Basina Disen Hemgire Sayist 0,87 1,04 1,05 1,08 1,06
Bebek Olum Hizi {Bin Canlt Dotiumda) 13,9 78 7,6 7,6 7,3
Anne Olim Orant {Yiiz Bin Canh Dogumda) 21,2 15,9 15,2 14,6 14,7

Kaynak: Saglik Bakanld

(1) 18BS Diizey 1'e gdre 10 bin kigive diigen yatak sayist en yiksek ve en diistik olan blgelere ait rakamlarm oranidir.
(2) IBBS Diizey 1’e gbre 10 bin kigive disen toplam hekim sayilen {izerinden, en yilksek ve en disiik bolgelere ait
rakamiarn oramdir.

Bebek 6lim hizi, 2016 vilinda bin canh dogumda 7,3% gerilemis olmakla birlikte boigesel
farkiiiklar Snemini korumaktadir, Bebek 8lim hizi IBBS-1 dilzeyinde 2016 yilinda Bati Marmara
Bdlgesinde bin canh dogumda 4,8 iken, Ortadogu Anadolu ve Glineydogu Anadolu Bélgelerinde
11,1 olmugtur. 2015 yil itibariyla OECD'de bin canh dogumda ortalama 3,9 olan bebek &liim
hizi, AB-28'de 3,6 olarak gergeklesmistir. Bebek Gilimlerinin azaltdmasinda énemli bir faktor olan
asilama orani, 2002 yilinda yiizde 78 iken 2007 yilina kadar hizla artig gstererek yiizde 96Ya
ulagmis olup 2016 yilinda yiizde 98% yiikselmistir,

GRAFIK: 7- Bebek Oliim Hizi (Bin Canh Dogumda) ve Anne 6liim Orani (Yiiz Bin
Canli Dogumda)
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Kaynak: Saghk Bakanhg



Anne ve bebek saghid acisindan dnemli olan dodum &ncesi bakim alma ve dodumun
bir saghk kurulusunda yapima oranlarinda son on yilda ciddi ivilesmeler gériiimis olup bu
oranlar 2016 yilinda sirastyla yiizde 98,5 ve yiizde 98'e ulagmistir. DiGer taraftan sezaryenie
yapilan dogum orani 2002-2009 déneminde yakiasik iki katina gikarak ylizde 43'e ulagmis,
2016 yilinda ise yiizde 53,1'e yitkselmistir. Bu oran 2015 wili itibariyla AB-28'de ylizde 27,7,
QECD {ilkelerinde ise ortalama yiizde 32,5 olarak gergeklesmistir.

TUIK Oliim Nedeni Istatistiklerine gére 2016 vilinda gerceklesen &liimlerin yiizde
39,81 dolagim sistemi hastaliklarindan, yiizde 18,7'si iyi ve kétU huylu timdrierden, yiizde
11,9'u solunum yolu hastaliklarindan, ylizde 51 ise beslenme, endokrin ve metabolizmayla
figili hastaliklardan kaynakianmaktadir. S0z konusu oranlara gore tlkemizde Slimlerin
Snemli bir kismi bulagici olmayan hastaliklardan kaynaklanmaktadir. Kalp-damar hastalikian
ve kanser basta olmak (izere bulagici olmayan hastaliklara neden olan temel faktorler; tiitiin
kullanimy, fiziksel aktivite eksikfigi ve dengesiz beslenmedir. Ulkerizde yash niifus oraninin
giderek artacadt da dikkate alindigdinda bulasici olmayan hastaliklara yénelik olarak saghidn
gelistiritmesi kapsamindaki saglik hizmetlerinin giiclendirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu
cercevede, Toplumda Fiziksel Aktivitenin Artiriimast Projesi kapsaminda Eyiiil 2017 itibariyla
330.000 adet bisiklet dagitdmistrr,

Saglk hizmet altyapisinda son yillarda Gzellikle hem yatak kapasitesi hem de hasta
yataklarinin nitelidinin artinimasi agisindan iyilesmeler gorilmektedir. Nitelikli yatak sayisi
Saglikta Ddnlisiim Programi sonrasinda Onemili dlglide artinlmis, 2002 yilinda 18.934 olan
toplam nitelikli yatak sayist, 2007 yilinda 41.294%e, 2016 yilinda 113.166'ya yiikselmistir,
Nitelikli yatak sayisinin yoJun bakim yatakian harig tiim yataklara orani 2016 yilinda yiizde
61,3'e gikmistir,

Kamu kaynaklarina ilave olarak sadhk yatinmlarinin kamu-8zel ishirligi (KOD)
ydntemiyle de gergeklestiriimesi amaciyla yasal diizenleme yapilmis ve bu yolla basta biiyiik
sehirlerde olmak iizere 29 proje ile toplam 37.740 yatak kapasitesine sahip hastane yapimi
plantanmigtir. 2017 yili Ekim ayi itibarnyla sz konusu projelerden toplam 4.074 vatak
kapasiteli Yozgat, Mersin, Isparta ve Adana sehir hastaneleri hizmete alinmustir,

TABLO II: 3- Yillar itibariyla Toplam Hasta Yatag: Sayisi ve Doluluk Oranlari

2008 [2009] 2010] 2011]2012] 2013| 2014]2015[2016] OECD | AB-28
Yatak Sayrst (Bin) 183.1[188.6] 200.2| 194512002 202.0| 206.8{209.6217.8| -
10.000 kigive
Diisen Yatak 256 1260] 27,2 | 2601265| 264 | 266 1266(273| 44(1) [522(2)
Sayist
Yatak Doluluk
Oront (Yazde) 657 |655 | 63,8 | 656 {651 | 66,0 | 687 59,6 (68,1 |754 (1) 76,9 2)

Kaynak: Sadhk Bakaniigji, DSO, CECD
{1) 2015 yih verisi
(2) 2014 yili verisi

Saghk hizmetlerine olan talep her yil artmakta olup 2007-2016 doneminde hastanelere
yapilan toplam miracaat sayisi ylizde 79,7 artarken, &zel sektérde bu artis yiizde 190,6
olarak gergeklesmistir, Ozel sektériin toplam miracaatlar icerisindeki payr 2007 yilinda
ylizde 9,8 iken 2016 yilinda yiizde 15,9°a yiikselmigtir. Toplam miiracaat sayisinin artiginda
sadlik altyapisinin iyilestiriimesi ve hizmete erigimin kolaylagtirimasi etkili olmustur. 2016
yilinda Turkiye'deki tim hastanelerin ortalama yatak doluluk orani yiizde 68,1 olup sirasiyla
ylzde 75,4 ve yiizde 76,9 olan OECD ve AB oranlartnin altindadir,



TABLO II: 4- Saglk Kuruluslarina Gére Hastane Miiracaat Sayist ve Dagilumi
(Bin)

2003 2007 2011 2013 2014 2015 2016
Saghk Bakanh& 113849 | 209630| 254343| 277485F 292100} 306825 340081
Universite 9637 15025 24 437 29 986 32 144 34539 36420
Ozel 6158 24 486 59 069 71 341 72 333 77 217 71148
Toplam 129644 | 249141 | 337850 | 378812 396577 | 418581 | 447649

Kaynak: Sagdlik Bakanhdi

TABLO II: 5- Saghk Kuruluglarina Gore Muhtelif Gdstergeler, 2016

Ameliyat | Ameliyat
Yatan Sayismun | Sayisimn Yatak Yatak Uzman

Yatak ”g"‘:‘“ Hasta Ag:'g?t Miiraczat | Yatak | Doluluk g;‘*z‘;; Devir | Hekim
Sayisi (B‘i:) Savist (B‘iln) Sayisma | Sayisina Oram G.i‘mi.i Hiz Sayist
(Bin) Orans Oram {Yiizde) (Hasta)| (Kist)
Kurum {Yiizde) {Yiizde)

Sagik Bakanhgs | 132921 | 340081 | 7562 2473 0,73 18,6 68,7 4,4 56,91 40554
Universiteler 377071 36420 1842 799 2,19 21,2 76,0 5.7 4891 15905
(zel Hastaneler | 47143 71 148 | 4049 1500 2,11 31,8 60,3 2,6 8591 22171
Kaynak: Saglik Bakaniig

2016 yilinda toplam yatak kapasitesinin ylizde 21,6’sina, uzman hekim sayisinin yiizde
28,2'sine sahip olan dzel sektdr, tim ameliyatiann ylizde 31,4'(inii gergeklestirirken; toplam
yatak kapasitesinin yiizde 17,3'line ve uzman hekim sayisinin yiizde 20,2'sine sahip clan
Universite hastaneleri yapilan ameliyatiarin yiizde 16,7'sini gerceklestirmistir.

Hem miiracaat sayllarinin hem de hasta devir hizlarinin dniversitelerde daha disiik
oldugu gérillmektedir. Universite hastanelerinde hastalarin ortalama kalis siireleri 5,7 giin
iken, 6zel sektor hastanelerinde 2,6 glin, Saglik Bakanhdi hastanelerinde ise 4,4 glindr.
Kronik hastalarin uzun stireli yatiglan ve daha karmagik ameliyatlarin cofunun lniversite
hastanelerinde yapdmasi bu durumun ortaya cikmasinda etkili olmaktadir.

Universite hastanelerinin editim ve arastirma faaliyetleri ile saglik hizmet sunumundaki
rolleri net bir sekilde tanimlanarak hem hastanelerin mali sirdlirlilebilirligini temin edecek
hem de nitelikli tip egitimi ve yenilikgi arastrmalarin yapimasimi saglayacak yapisal
reformiarin hayata gecirilmesi ihtiyaal stirmektedir.

Yatak kapasitesindeki iyilesmelere ra@imen iilke genelindeki dagiim sorunu devam
etmektedir. 2016 yili verilerine gére IBBS-1 diizeyinde, on bin kisiye diisen yatak sayisi
Glineydogu Anadolu Bdigesinde 23 iken Batt Anadolu Bélgesinde 34%iir. Yataklarin ve saglik
tesislerinin bolgeler arasinda dengesiz dagilimi, saglik personelinin de dengesiz dagihmina
yol agan faktdrierden biridir.

2015 yih itibanyla toplam hekim sayist 144.827, dis hekimi sayist 26.674 ve hemsire
sayist 152.952'dir, Yiiz bin kisiye diisen hekim sayisi 181 ve hemsire sayisi 192 iken 2014
yilinda AB-28'de bu sayilar sirasiyla 350 ve 864, OECD'de ise 330 ve 890'dir. Saglik personeli
titke ortalamasi, yiiksek gelir seviyesi llkelerinin ortalamasinin gerisinde olup 6zellikle
hemgire acigl daha belirgindir. Hekim aqigini azaltmak amacyla 2007-2008 8Gretim
doneminde 5.253 olan tip fakiiftesi kontenjani, yiizde 132 artinlarak 2017-2018 8§retim
déneminde 12.212've yiikseltilmistir. Ayni dénemde hemsire kontenjani ise yiizde 146
artirdarak 5.824'ten 14.337've gikarimistir. Hemgireler temel ofarak halk sagliginda ve klinik
hizmetlerde gorev alabildiklerinden, hemsire sayisiin artirdmast uzun vadede sagik



hizmetlerinde kaliteyi artirici ve maliyetleri diisiirlici etkive sahip olacaktir. AB-28'de 2,5,
QECD ortalamasinda ise 2,8 olan doktor basina hemgire orani litkemizde 1,06'dir. Hemsire
ve hekim sayisinda meveut durumda ulustararast mukayeselere gére llkemizde saglk insan
kaynadi heniiz hedeflenen noktada olmamakla birlikte mevcut kontenjanlarla 10 yil
icerisinde Tiirkiye'de 100 bin kisiye diisen hekim sayist OECD ortalamasina yaklagarak ABD
ve Japonya'daki oraniarfa benzer seviyeye ulasacaktir,

2009 yilinda toplam saglik harcamalarinin GSYH'ya orani ylizde 6,1 iken bu oran 2015
yilinda ylizde 5,4 olarak gercekiesmistir. Yaslanan niifus, saghk teknolojilerindeki gelismeler
ve daha kaliteli saghk hizmeti talebi gibi sebeplerle saflik harcamalarnin artabilecegi
dngoriilmektedir.

694 Sayih KHK ile Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu ve Tiirkiye Halk Saghgi Kurumu
kapatilarak Saglik Bakanhdi biinyesinde Kamu Hastaneleri Genel Midiirligi ve Halk Saghg
Genel Mid{irligi kurulmustur. Saghik Bakanhdina bagh saglik tesisleri ile {iniversitelerin tip
ve dis hekimlidi alaninda lisans ve uzmaniik egitimi veren kurumlarinin insan giicli, mali
kaynak, fiziki donanim, bina, tibbi clhaz ve dider kaynakiarinin karsiikli birlikte kullanimina
iliskin usul ve esaslari belirleyen Yénetmelik 16/06/2017 tarihinde yiiriirtige girmistir, Saghk
alanindaki Ar-Ge faaliyetierini gliglendirmek ve yoniendirmek amaai ile hizmete alinmis olan
Tiirkive Saglik Enstitiileri Baskanhiina badh olarak Saglik Politikalan Enstitlisi kurulmustur.
Saghk turizmi kapsaminda uluslararast diizeyde sunulan saglk hizmetlerinin hizmet sunum
standartlarinin belirlenmesi, bu alanda faaliyet yirlitecek kuruluglarn yetkilendirilmesine
fliskin usul ve esaslar diizenleyen Yénetmelik 13/07/2017 tarthinde yurlrliide girmistir,

Giderek yayginlasmakta olan madde bagimlihde, sosyal bir sorun olmanin yaninda ciddi
bir saglik tehdidi olusturmaktadir. Diger yandan, tedavi merkezi sayisinin yetersiz olmast
tedaviye erisimi zorlastirmakta, sosyal destek sistemleri ve rehabilitasyon faaliyetlerinin
yetersizligi de bafimh kisilerin tedavi sirasi ve sonrasinda topluma kazandiimasinda
sorunlar yasanmasina neden olmaktadir. 2014 yiinda U olan Cocuk ve Ergen Madde
Badimhiigt Merkezi (CEMATEM) sayisi 2017 wili itibaryla yedive, 29 olan Alkol - Madde
Bagumlihg: Arastirma Tedavi ve Egitim Merkezi (AMATEM) sayist 37've ve bu kurumlardaki
toplam yatak sayisi 765'ten 1.035'e yiikseltilmigtir. Ancak séz konusu tesislerin sayi ve
nitelik olarak iyilestiriimesine yonelik ihtiyac devam etmektedir,

Akila Ilag Kuflanimi Ulusal Eylem Plant kapsaminda basta antibiyotik olmak iizere
gereksiz ifag kullaniminin azaltiimasina yénelik faaliyetler siirdiriiimektedir. Bu kapsamda,
OECD iilkelerinde 2014 yilinda ortalama 20,5, 2016 yilinda Turkiye'de ise 40,5 olan 1.000
kisi bagina digen glnliik antibiyotik tiiketim miktarnin (DID, Defined Inhabitant Dose)
2018 yiinda 37'ye disiirliimesihedeflenmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Vatandaslarnimizin yasam kalitesi ve siiresinin yiikseltilmesi ile ekonomik, sasyal ve
kiiltlirel hayata bilingli, aktif ve saglikh bir sekilde katiimlarinin saglanmast temel amachrr.
Bu amag dogrultusunda veriye ve kanita dayah politikalarla desteklenen, erigilebilir, nitelikli,
maliyet etkin ve stirdiriilebilir bir sagltk hizmeti sunumu esastir,

Bu amaca ulasmak igin dncelikle koruyucu sadlik hizmetlerinin giiclendiriimesi; birinci
basamak saglik hizmetlerinin etkinlestirilmesi; aftyapt ve sadlik personeli ihtivacinin
kargilanmasi ve lilke genelindeki dadilimlarinin dengelenmesi; sadiik hizmetlerinin esitlik ve
hakkaniyet ikesiyle, hasta haklarina saygili, erigilebilir, etkin ve kaliteli bir yapiya
kavusturulmasi; akila ilag kullanim mekanizmalarinin olusturulmasi hedeflenmektedir,



c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/Igbirligi .
Politika/Tedbir Yapitacak Siire Yapilacak Iglem ve
Aciidama
Kuruluglar

Saghkh hayat tarz tesvik edilecek ve daha erisilebilir, uygun, etkili ve etkin bir sadhk
hizmeti sunulacaktir, (Katkinma Plani p.174)

Tedbir 21. Bulasial
oimayan hastahklar ve
bunlanin risk faktorlerine
iliskin koruyucu ve tedavi
edici hizmet kapasitesi
artirlacaktr.

Safjlk Bakarhdt (S),
Calisma ve Sosyal
Giivendik Bakanhd,
Gida Tanm ve
Hayvancilik Bakanhds,
Icisleri Bakanhgi, Mill
Egitim Bakanhd,
SGK, Universiteler,
STK

Aralik
Sony

Bufasia olmayan hastaliklar ve
buniarm risk faktdrlerine ifigkin
farlandahgin artirimast
amacyla {ic kamu spotu
hazirlanacak, yedi kampanya
ve organizasyon
diizenlenecek, dokuz kisa
video ¢ekimi yapilacaktir.
Beslenme Dostu Okul
Programs ve Okul St
Program: uygulamasina
devam edilecektir.
Tiketiciterin, besin icerikierini
saghk agisindan daha kolay
degerlendirmesini saglamak
amaayla, gida
ambalajianndaki bilgiterin
kapsaminin genigletiimesine
fliskin mevzuat diizenlemeleri
yapilacaktir, Saglikh Hayat
Merkezlerinde, uyusturucu
maddelerle miicadele
kapsaminda bireylere ve
yakinlarina yonelik
danismankk hizmeti
saglanacak, titiin
hagimbligina ifiskin klinik
miidahale hizmetleri verilecek,
thtiin kullanimna iliskin
denetimin kapsami ve etkinligi
gliglendirilecektir.

Tedbir 22. Acil saghk
hizmet sunumu kapsam ve
kapasite olarak
giiglendirilecek, acil servis
tedavi hizmetleri
gelistirilecek, dogal
afetlerde ve olaganiisti
durumiarda hizh ve etkin
sadlik hizmetine erigim
saflanacaktir,

Saglik Bakanhgi (S),
Ulaghrma, Denizcilik
ve Haberlegme
Bakanhgi,
Belediyeler, Sahil
Gliveniik
Komutanhg,
Universiteler

Aralik
Sonu

Acil safik istasyonlan nitelik
ve nicelik agisindan
iyilestirifecek, Ulusal Medikal
Kurtarma Ekiplerinin (UMKE)
arac ve donanim kapasitesinin
artinimast igin 50 donanmb
arazi arac ahinacak, sayisal
telsiz sisteminin kapsami
yiizde 83'e gikariacak, bes
sahra hastanesi yapiiacakt.
Acil servislerin tedavi
etkinliginin artrimasi amaciyla
yeni bir acil servis modeli
geligtirilecektir, Modelin itk fazi
hastaneler icin uygulanacak ve
segilen G¢ sadlik tesisinde pilot
uygulama yapilacaktir,




Tedbir 23, Evde safjhk Saghk Bakanhd: (S), Arahk Evde salik hizmetine ihtiyaa
hizmeti uygulamasinin Aile ve Sosyal Sonu olan niifusun tam ofarak
erigilebilir ve etkin olmasi Politikalar Bakanhgs, helirlenmesine yonelik calisma
saglanacaktr. SGK, Mahalli Idareler vapiiarak hedef yash niifusun
saysst ve kronik hastalik
dagiimu belirlenecektir. Evde
saglk hizmeti sunan mobil
ekip ve hasta naki! ekip
saytian artirlacaktir.
Tedbir 24. Belirlenen Saghk Bakanhgi (S), Aralik Besli ve dortii karma agtlar ile
asiiarm yurticinde lretimieri Bilim, Teknoloji ve Sonu KPA, KKK, sucicegi agilarinin
igin model hazirikiar Sanayi Bakanhg, liretimine iliskin fizibilite
tamamlanacak ve ihale Katkinma Bakanigt, cahsmalar tamamlanacaktir,
siirecine gegilecektir. Maliye Bakani, Pediatrik Tip Hepatit A agisinim
SGK, Universiteler {iretimine Hliskin ihale
dokiiman: hazirlanacakbir.
Tedbir 25, Ozeliikii sadhk Saglk Bakanhg: (S), Aralik Basta diyaliz hizmetleri olmak
hizmetierinin ulasiabilir ve SGK, Universiteler, Sonu {izere Gzellikli saghk
siirdiiritebilir olmasi QOzel Saghk hizmetlerine yonelik kapasite,
saglanacaktir. Kuruluslart cihaz ve personel altyapist goz
dniinde bulundurularak
artirlacaktir. Ozellikli sadhk
hizmetlerinde tescil mevzuati
hazirlanacaktir. Erigkin kalp-
damar cerrahi merkezleri ve
yogun bakim servislerinde
hizmet esash seviyelendirmaye
gegilecektir. Yogun bakim
hizmetindeki gereksiz ve fazla
yatis siirelerine ydnelik
denetimler artirilacaktsr,
Tedbir 26. Teleradyoloji Saglk Bakanhi: (S), Aralik Teleradyoloji uygulamalarinin
uygulamalannin kamu SGK, Universiteler, Sonu kapsam: goriintii ile beraber

hastanelerindeki kullammi
artinlacaktr.

Ozel Sagik
Kuruluglan

meta veri iletimini de
kapsayacak sekilde
genisletilecek, teleradyoloji
uygulamalannin geligtiriimesi
igin hastanelerde hizmet igi
egitim verflecektir. Mevcut
durumda 635 olan
teleradyoloji kullanan hastane
sayisi 700%e gikarifacaktir,

Saglik hizmet sunumunda klinik miidahalelerin etkililigini, hasta ve saghk cahisanlarinin
giivenligi ve memnuniyetini dikkate alan yaklagimlar geligtirilecektir. (Kalkinma Plani

p.175)

Tedbir 27. e-Nabiz
Sistermninin kultanimi
yayginlastiritacaktir,

Saghk Bakanhigt (S),
Genglik ve Spor
Bakanhg, Milli Egitim
Bakanhgi, SGK,
Universiteler, Ozel
Sadhk Kurulugian,
STK%ar

Aralik
Sonu

Vatandaglarin, kisisel saghk
kayitlarina elektronik ortamda
her yerden erigebilecei e-
Nabiz sisteminin bilinirlijinin
artirimas) amaciyla gorsel ve
yazili taniim faaliyetleri
gerceklestirilecektir. e-Nabiz
sisteminin kapsami
genigletilecek ve sisteme yeni
fonksiyoniar eklenerek
sistemin iyilestiriimesi




sadlanacaktir. Mevcut
durumda 5,1 milyon olan e-
Nahiz sistemini kullanan
vatandas sayisi 6 milyona
yikseltilecektir.

Tedbir 28. Saglik hizmet Saghk Bakanhdi (S), Aralik Kiinik Kalite Olgme ve
sunumunda klinik Universiteler, Kamu Sonu Degerlendirme Sisteminin bilgi
midahalelerin etkinligini ve Ozel Saglk yonetim aityapist meveut
artrmak amaawyla Klinik Kuruluglan, durumda belirlenmis olan 11
Kalite Olgme ve Uluslararast saghk olgusu ve bunlara ait
Degerlendirme Sistemi Kuruluglar klinik kalite gOstergeleri
kurulacaktir. kapsaminda tamamlanacak ve
lig yeni sagiik olgusu daha
belirlenerek sisteme
eklenecektir. Veri kalitesinin ve
glivenilirliginin gelistirimesi
igin veri kontrol stiregleri
tyllestirilecektir.
Tedbir 29. Sagiik hizmeti Saglk Bakaniig (S), Arabk Hastalarin ve saghk
sunumuna yénelik kalite YOK, Universiteler Sonu calisanlaninin glivenligini

standartian geligtirilecek ve
bu standartlar
dogrultusunda kurum ve
kuruluglar diizenli olarak

yerinde degerlendirilecektir.

sagiamak icin Sadhkta Kalite
Standartlar Laboratuvar Seti,
Alle Sadiig Merkezi Seti,
Psikiyatri Seti tamamlanacak,
Saghkta Kalite Standartian
degeriendiricilerine yonelik
sertifikali egitimler
diizenienecektir,

Akila ilag kultammi igin saghik persenelinin ve hallan bilinglendirilmesi saglanacak, ilag ve
tibbi cihazlarin kalitesi, kullanmu ve bunlara yénelik harcamalanin etkinligi kontrol
edilecektir. (Kalkinma Plani p.177)

Tedbir 30. Akilc: ilag
kullanimina yonelik
bifinglendirme
faaliyetleri yiiritifecek,
izleme ve
dederlendirme
faaliyetleri
gelistirilecektir.

Saglik Bakanig: {S)
SGK, Kalkinma
Bakanhgi, Maliye
Bakanhd, YOK,
Universiteler, Ozel
Sadlk Kurulusfari

Aralik
Sonu

Akia flag kullanmmimin
yayginlagtrimast amacyla
antibiyotik bulunduran recete
yuzdesi yiksek ofan ifler
Oncelikli olmak Gzere, halka ve
saghk cabsanlarma yénelik
bilinglendimme, egitim, izleme ve
degeriendirme faaliyetleri
yiiritiilecektir, 2016 yilinda 40,5
olan bin kisiye diigen glinitik
antibiyotik tiiketim miktan 37've
diisiiriitecektir.

Veri ve kanita dayali saglik politikalarini gelistirmek amaayla uluslararas:
kargilastirmalara imkan verecek standart ve kalitede verilerin tiretilmesi saglanacaktir,

(Kalkinma Plani p.182)

Tedbir 31. Sagiik veri Saglhk Bakaniigt (S), Aralik Saglik Istatistiklerinin

setleri yeniden YOK, SGK, TUIK Sonu Uluslararasi Standartlara Gore

yapilandiriiacak ve Uyumiastirimasi Projesi

ulustararas tamamlanacak ve saglik.net'ten

mukayeseye imkén uluslararasi standartiarda

veren bir veri yapist toplanan gdstergelerin orani

olugturulacaktyr. artirilacaktir.

Saglik Turizminin Geligtirilmesi Program

Tedbir 32. (lkemizin Saglik Bakanhg: (S), Aralik Saghk Turizmi Koordinasyon
Kiittiir ve Turizm Sonu Kurulu {SATURK) tarafindan




saglik turizmi alaninda
tanmmiiginin artinimast
saglanacaktir.

Bakanhgi, Ekonomi
Bakanhgi,

Tirkiye Yatinm Destek
Tanitim Ajanst

belirlenen hedef {ilkelerle ve bu
{ilkelerde faaliyet gdisteren
sigorta sirketleri le gbrismeler
gergeklestirilecektir. Saghk
turizmine yonelik taniim
faaliyetlerinin etkin bigimde
ylritiilebitmest icin uygun bir
model hayata gegirilecektir.
Saglik turizmine yonelik cagr
merkezierine iligkin farkindahdin
artiriimast igin tanitim faaliyatleri
vapilacaktr.

Saglikh Yagsam ve Hareketlilik Programi

Tedbir 33. Uyusturucu | Saghk Bakanhgi {S), Arahk Madde bagimiihidinin tedavisini
madde bafimblarina Aile ve Sosyal Sonu sagiayan AMATEM sayist 42've,
yonelik tedavi ve Politikalar Bakanig:, CEMATEM sayist dokuza
rehabilitasyon {cisleri Bakanhd, gikanlacak ve etkinlikleri
hizmetleri STKar artirlacaktr. Bagmmb Hastalara
gliclendirilecektir, Rehabilitasyon (BAHAR)
merkezierine iliskin mevzuat
hazirfanacak, stz konusu
Merkezierin hizmete alinmasi
sagianacaktr.
Tedbir 34, Ruh sadhi Saghk Bakanhds (S), Aralik 0-6 Yas Cocugun Psikososyal
hizmetleri nitelik ve Adalet Bakankdt, Alle ve | Sonu Gelisiminin Destekienmesi
nicelik agisindan Sosyal Politikalar Programi ile Kadina Yonelik
geligtirilecektir. Bakanl&, Calisma ve Siddetle Miicadele Programi tiim
Sosyal Glivenlik yurda yayginfagtinlacaktir.
Bakanhg, Mifli Egitim Ruh saghdi hizmetlerine iliskin
Bakanhgi, STK%ar meslek igi egitimier
diizenienecektir. Istismara
ugrayan cocuklann
rehabilitasyonunu sadlamak
amaayla meveut durumda 30
olan gocuk izlem merkezieri
(CIM) sayisi 35'e yiikseltilecektir.
Tedbir 35. Meme, Saglik Bakanhg: (S), Aralik Vatandagslann taramalara
serviks, kolorektal SGK, Universiteler, Sonu katdmalart icin farkindahigt

kanser taramalan
yayginlastinlacak ve
kanser hastaliduun
izlenmesi ve yonetimi
icin kanser kayit sistemi
gelistirilecektir.

STKar

artracak kampanyalar
diizenlenecek ve aile
hekimierinin kanser taramalarina
katshimi artinlacakbir, Kanser
kayitcthds icin uygun yazdim
altyapist olusturulacak, kanser
kayitcihginda gorev yapan
personele editimier verilecektir.
Gezici tarama araglaninin sayist
artirdacak, yeni Kanser Erken
Teshis Tarama ve Egitim
Merkezleri (KETEM) agilacaktr.
Tiirkiye Kanser Istatistiklerinde
yer alabilecek veri kalitesine
sahip il sayisl 18’¢; meme,
serviks, kolorektal kanseri
tarama oranlar sirasiyla ylizde
60, ylizde 85 ve yiizde 40'a
yiikseltilecektir.




2.2.1.3. Adalet
a) Mevcut Durum

16/04/2017 tarihinde yapilan halk oylamasiyla Anayasa’nin ilgili hiiklimlerinde kokil
bir degisikliGe gidiimis, yarg: yeniden yapilandirdarak daha islevsel hale getirilmistir. Bu
baglamda; yarginin tarafsiz olacadi hilkmilyle yarg: bagimsizhd giiclendiriimigtir. Disiplin
mahkemeleri disindaki bitiin askeri mahkemeler ile Askeri Yargitay ve Askeri Yiksek Idare
Mahkemesi kaldirlarak yargr birligi saglanmistir. Hakimler ve Savailar Yiksek Kurulunun
ismi Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) olarak degistirilmis ve Kurulun yapist ve lye segim
sistemi degistiriimistir. Bu cercevede, HSK'nin Ug dairesi ikiye diisiirlimis, 22 asi ve 12
yedek liye sayisi, 13 {yeye disiirilmis, Gyelerden 4linin Cumhurbagkaninca, 7'sinin ise
TBMM tarafindan segilecei hitkme baglanmistir. HSK'nin iye segiminde milletin temsilcisi
TBMMye agirhk verilerek mahkemelerin, Tiirk Milleti adina karar vermesi ilkesinin geredi
yerine getiriimistir, Oladan kanun hiikmiinde kararnameler kaldirlarak Cumhurbagkanina
kararname ckartma yetkisi verilmistir. Pek fazla uygulama alamt bulamayan tliziik
mijessesesi ise kaldinlmistir,

2016 ve 2017 yillaninda adalet ve yargi hizmetierini gelistiren ve giiglendiren ¢esitli
yasal ve idari diizenlemeler yapilmistir. 24/11/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimianan 6754
sayih Bilirkigilik Kanunu ile bilirkisilik alaninda yasanan dlizensiziik ortadan kaldinlarak
bilirkisilerin nitelikleri, editimi, secimi ve denetimine iliskin usul ve esaslar belirlenmis ve
bilirkisilik icin kurumsal bir yapt Sngériiimistir.

24/11/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimianan 6763 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
ile Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunla Adalet Bakanligh Ceza Isleri Genel
Midirligu binyesinde Alternatif Céziimler Daire Bagkanh@ kuruimus ve Baskanhida ceza
muhakemesinde alternatif uyusmaziik ¢6ziim usullerinin gelistiriimesi ve etkin uygulanmasi
amaciyla calismalar yapmak gdrevi verilmistir. Bu kanunla ceza muhakemesinde alternatif
¢oziim yollarindan olan &nddemenin kapsaminda genisleme yapiarak, (ig aylik hapis cezast
Ust st yikseltilmis, Ust simin alt aylk hapis cezasina tabi suglarda Gnédemenin
uygulanacagl hitkiim altina alinmistir. 6763 sayili Kanun, ¢ocudun cinsel istisman sucu ile
nitelikli dolandincilik sugunun cezasini agirlastirmus, fuhsu kolaylastirmak veya fuhsa aracik
etmek amaciyla hazirlanmig gériinti, yazi ve sézleri iceren Uriinleri veren, daditan veya
yayan kisi igin ceza ongOrmiistiir. Yine bu kanunla ceza muhakemesinde tehdit, hirsizlik ve
dolandinalik suglan ile suga siiriklenen cocuklar bakimindan Gst sinin G¢ yilt gegmeyen
hapis veya adli para cezasini gerektiren suclar uzlastirma kapsamina alinmistir,

24/11/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6757 ve 6758 sayili Olaganiisti Hal
Kapsaminda Bazi Kamu Kurum ve Kuruluglara Iiiskin Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin Degigtirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunlar ile Adalet Bakanlig
tagra teskilatina 4.000 hakim ve savcr kadrosu verilmis, Adli Tip Kurumuna ihtisas dairesi
olarak Adli Bilisim fhtisas Dairesi eklenmistir.

05/08/2017 tarihli miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 7035 sayili Bdlge Adliye ve
Bélge Idare Mahkemelerinin Igleyisinde Ortaya Cikan Sorunlarin Giderilmesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisikiik Yapiimasina Dair Kanunia bolge adlive mahkemesi ceza dairesinin
kararfanna karsi temyiz isteminde bulunma sliresi yedi giinden on bes gline cikarilmig,
hukuk dairesinin verdigi kararlara karsi ise bu siire iki hafta olarak belirlenmistir,

25/10/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Is Mahkemeleri Kanunu ile is
mahkemesine dava agiimadan once arabulucuya basvurma zorunluludu getirilerek, is



mahkemelerinin ig yikiiniin azaltiimast ve davalann daha hizli sonuclanmasi ydniinde
Snemii bir adim atidmistr.

21/06/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Ceza Infaz Kurumlarmm Yénetimi ile
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiizilkte Degisiklik Yapiimasina Dair Tiiziikle
ceza infaz kurumlaninin psiko-sosyal yardim servisinde psikolog ve sosyal hizmetlive
ilaveten sosyolog ve cocuk gelisim uzmaninin da galistirdmast Sngdriilmistir.

25/04/2017 tarihli Resmi Gazetede HSK tarafindan yayimlanan Hakim ve Savailarin
Derece Yiikselmesi Esaslarina Iliskin ke Karari ile hakim ve savailann iki yilda bir tabi
tutulacaklari derece yiikselmesi incelemesine iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

23/06/2017 tarihli Resmi Gazetede vayimlanan Sorusturma, Kovusturma veya
Yarglama Hedef Sirelerinin Belirlenmesi ve Uygulanmasna Iliskin  Ydnetmelikle
sorusturma, kovusturma veya yargilamalann tamamlanmast igin 6ngdriilen hedef siirelerin
belirlenmesi ve wuygulanmasina dair usul ve esaslar dizenlenerek vyarginin
hizlandirlmasinda onemii bir adim atilmigtr,

05/08/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimianan Hékimler ve Savciar Kurulu Genel
Kurulunun Karari ile 05/09/2017 tarihinden itibaren Adana ve Bursa Bolge Adliye
Mahkemelerinin faaliyete gecirilecedi karariagtinimis ve s6z konusu bolge adliye
mahkemelerinin yargi cevreleri belirlenmistir.

Tirkiye'de 19/10/2017 itibanyla hakim ve Cumhuriyet savasi sayist 16.140, adli
hizmetlerde calisan adalet personeli sayisi ceza infaz kurumlan hari¢ 58.247'dir. Hakim
sayist ile mahkemelere bagh olarak calisan adalet personeli sayisi genel olarak AB Uyesi
{ilkelerdeki ortalamanin altinda kalmaktadir.

TABLO II: 6- 100.000 Kisiye Diisen Hakim Sayisi ile Mahkemede Calisan Adalet
Personeli Yiizdesi (2014)

el Hekim "Caisan AdiePersone
Almanya 23,9 66,0
Fransa 10,5 337
Hollanda 14,0 439
Isvigre 15,7 557
Portekiz 19,2 54,9
Italya 11,4 36,0
Tirkiye 114 38,7 (1)

Kaynak: Avrupa Etkin Yargi Komisyonu (CEPED). Avrupa Yargi Sistemleri Yargimin Etkinligi ve Kalitesi Raporu, 2016.
(1) Avrupa Etkin Yargr Komisyonu (CEPE). 2016 Avrupa Yargi Sistemieri Yargmin Etkinlii ve Kalitesi Raporu
verilerinden yararlarylarak Kalkinma Bakanh@: tarafindan hesaplanmistr,

Ulkemizde adii yardima kamu biitcesinden kisi basina ayrilan yillik pay 2012 yilinda
1,2 Avro olup bu miktar 2014 yilinda 1,3 Avroya yiikselmesine ragmen ¢odu AB Ulkelerine
kivasla diisiik kalmaktadir.



TABLO II: 7- Kamu Biitcesinden Kisi Bagina Ayrilan Adii Yardim Miktar (2014)

Ulkeler Kigi Bagina Ayrilan Ortalama Miktar (Avro)
ingiltere ve Gafer 38,1
Fransa 5,4
Hollanda 269
Slovenya 1,7
Portekiz 6,5
italya 2,3
Tirkiye 1,3

Kaynak: Avrupa Etkin Yargt Komisyonu (CEPET). Avrupa Yarg Sistemleri Yarginin Etkinligi ve Kalitesi Raporu, 2016.

Ote yandan, son dénemde ceza infaz kurumlan ile tutukevierinin sayisinda ve
kapasitesinde ivilegtirmeler saglanmigtir. Kiiciik olan ve etkin kullanilamayan ceza infaz
kurumlan ve tutukevleri kapatiirken modern ceza infaz kurumian ve tutukevleri insa
edilerek toplam kapasite yiikseltiimistir. 20/10/2017 itibanyla ceza infaz kurumlari ve
tutukevleri toplami 384, toplam kapasite 207.369 kisi olmustur. S6z konusu tarih itibariyla
bu kurum ve tutukevlerinde 87.988 tutuklu, 141.802 hiikimili olmak Uzere 229.790
hitkiimlii ve tutukiu bulunmaktadr.

Adalet hizmetlerinin etkili ve verimii olarak sunufabilmesi igin modern adliye binalarinin
yaptimasl ve yenilenmesi ¢alismalarina devam edilmigtir, 2017 yilinin ilk dokuz ayinda 5
adalet hizmet binasi insaati tamamlanmigtir. Adalet hizmet binalarindan 39unun insaati
devam etmektedir. Diger yandan Eyilii 2017 itibarila, bolge adliye mahkemelerinin
faaliyete gegiriimesine yonelik ofarak 13 bélge adiiye mahkemesi hizmet binasinin insaati
tamamlanmis olup ikisinin ingaati ise devam etmektedir,

Adli siireg ve hizmetleri elektronik ortama tagtyan ve dncelikle yargt organlart arasinda
bilgi agint ofusturan e-adalet sisteminin kurulmast icin UYAP Biligim Sisteminin donanim ve
yazilim altyapisi tamamlanmig olup sistemin geligtirilmesine devam edilmektedir. UYAP e-
tebligat altyapisi olusturularak hizmete sunulmus ve {ilke genelinde aktif olarak kullanimaya
baglanmistir. Ifade ve savunma alinmast ile durusmalarda video kayd: alinmast ve video
konferans ySateminin kullanimasini hedefleyen Ses ve Gériintii Bilisim Sistemi (SEGBIS)
projesi devam etmektedir. Eyiiil 2017 itihariyla ceza ve hukuk mahkemelerinde 2.541,
Cumhuriyet savciliklarinda 273, bolge adliye mahkemelerinde 56 yerde sistem calismakta
olup 222 ceza infaz kurumuna 543 kurulum yapidmistir. SEGBIS 8niimiizdeki siirecte biitiin
adalet teskilatina yayginlastinfacaktr.

b) Amac ve Hedefler

Evrensel hukuk normlari, kisisel verilerin mahremiyetinin korunmasi, hukuk devleti ve
hukukun Gstiintigliniin gerekleri gergevesinde yarglama slirecinin hizh, adil, etkin, giivenli
ve isabetli sekilde islemesi adalet sisteminin temel amacaidir, Adli ve idari yargida istinaf
mahkemelerinin faaliyete gegirilmesinden yararlanilarak temyiz mahkemelerinin alt derece
mahkemeleri {izerinde yalnizca hukukilik denetimi yapmasi, adalet ve yargmin yapisi ve
isleyisinde ekanomik etkinligin gdzetilmesi esastyr,



¢) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak Islem ve
Acildama

Yargiya ulagilabifirlig

i kolaylastirmak amaaiyla savunma hakki ve adli yardim

giiglendirilecektir. (Kalkinma Plani p.189)

Tedbir 36. Adli Adalet Bakanlt (S), Aralik Adli yardim sisteminin sadelegtirilerek
yardim mijessesesinin | Maliye Bakanhgy, Sonu etkinlestiriimesi ve sisteme erisimin
gliclendiriimesine Tirkiye Barolar Birligi kolaylagtiriimast amaciyla yapilacak
yonelik caigmalar ¢ahgmalar: iceren bir strateji belgesi
gergekiestirilecektir. hazirlanacaktir.

Tedbir 37, Yargida | Adalet Bakanhgi (S), Aralik Farkh dava tirleri (hukuk, cezs, idari)
hedef siire HSYK Sonu fle ceza sorugturmasinin ideal
uygulamasinin tiim yargifama ve sorusturma stireleri
adliyelerde belirlenacek ve by siirelere yargifama
uygulanmasi ve sorusturma siire¢lerinde uyulmasi
sadianacakty, satilanacaktir.

Tedbir 38. Magdur Adalet Bakaniigt (S), Aralik Mafidur Haklar Kanunu Tasarst
haklarini korumaya Maliye Bakaniigi, Sonu lizerinde gaksmalar tamamlanarak

yénelik bir kanun
tasanst hazirlanacakbr.

Tiirkiye Barolar Birligi

su¢ magduriarinm haklarinin
korunmasi saglanacaktr.

Koruyucu ve dnleyici hukuk yakdagimi yayginlastirdacaktir. Hukuk uyusmaziklarinda
basitlegtiriimis bir yargilama usulii uygulanacaktir, (Kalkinma Plani p.190)

Tedbir 39. {dari
yarguun is yikiinin
azaltlmasina y6nelik
bir kanun tasarist
taslad hazirfanacaktyr,

Adalet Bakanigi (S),
Maliye Bakanh

Aralik
Sonu

Idari yargida is yiikiinii azaltmak
amaciyla 2577 sayili Idari Yargilama
Usulll Kanunu ile 659 sayil KHK'min
ilgiti maddelerinde degisikiik yapan
bir kanun tasanst tasfagi
hazirlanacaktir.

Tedbir 40. Noterlik
Kanunu yenilenecektir.

Adalet Bakanhds (S},
Tiirkiye Noterler Birligi

Aralik
Sonu

Noterlik sistemi, islem maliyetinin
azalbimasi ve verimlifik temelinde
yeniden kurgulanacaktyr. Basta
cekismesiz yargs isleri olmak Gzere
mahkemelerin is yikiini azaltacak
bazi is ve islemier noterliklere
devredilecektir.

Bilirkigilik kurumu g6zden gegirilerek etkin isieyen bir sistem olusturulacaktir. (Katkinma

Plani p.192)

Tedbir 41, Bilirkisiiik
Kanununun etkin bir
bicimde uygulanmas
amaciyla bifirkisierin
segimi ve
gdreviendiriimesine
vonelik standartlar
belirlenecektir.

Adalet Bakanhg: (S),
Tiirkiye Barolar Birligi

Aralk
Sonu

6754 sayil Bifirkisitik Kanunuyla
sistematik bir yapiya kavusturulan
bilirkisilik miessesesinin etkin bir
sekilde igleyebilmesi igin bilirkigilerin
segimi ve gorevlendiriimesine ydnelik
standarian belirleyen bir diizenleme
yapilacaktir,




icra sisteminin mahkemeye bagimliligi azaltilacakbir. (Kalkinma Plani p.193)

Tedbir 42, Yeniicra | Adalet Bakanlidt (S), Aralik Icra dairelerinin is yikiini azaltma
dairesi modeli Maliye Bakanhd Sonu dogrultusunda olusturulan yeniicra
yaygmnlaghiriacaktir, dairesi modeli yayginlagtirifacaktir.

Icra ve Iflas Kanunu yenilenecektr,

Yargt mensuplarinin mesleki ahlak ve davranis kurallart uluslararasi dlglitlere gére
belirlenerek hayata gecirilecektir. (Kalkinma Plani p.195)

Tedbir 43. Yarg Adalet Bakanhd: (S), Arabik Hakim ve Cumbhuriyet savalannin
mensuplannin HSK Sonu uymalan gereken etik ve davranis
meslieki ahlak ve kuralianni belirleyen bir diizenleme
davranis kurallan yapilacakbr,

konusunda etik itkeler
belirlenecektir.

Adalet hizmetlerinin etkinlestiriimesi ve adalete erisimin artirtimas: icin adalet ve yarg
hizmetierinde bilisim teknolojilerinin kullanimi yayginiastinfacaktir. (Kalkinma Plant
p.196)

Tedbir 44, UYAP Adalet Bakanhg: (5) Aralik Emniyet birimleri ve PTT ile UYAP
Bilisim Sisteminin Sonu Biligim Sisteminin entegrasyonu
gelistitiimesi icin lizerinde ¢aligmalar yapilacak,
altyapt giincellemeleri SEGBIS (Ses ve Gorlintiill Bilisim
yapiiacak, SEGBIS Sistemi) yayginlagtiracak ve
kurulumian durusmalarin dogrudan
yayginlastiniacaktir. kaydedilmesine iliskin mevzuat
dedisikiigi ve alt yapt ¢alismalan
tamamianacaktir.
2.2,1.4, Giivenlik

a) Mevcut Durum

2016 ve 2017 yillaninda giivenlik alaninda cesitli yasal ve idari diizenlemeler yapimis
ve onemli gelismeler saglanmigtr. Bu baglamda 16/04/2017 tarhinde yapian halk
oylamasiyla Anayasanin ilgili hiikiimierinde defisiklige gidilerek, olaganiisti yonetim
usullerinden olan sikiydnetim kaldindmig, olaganistil ydnetim usulii olarak valnizca
ofaantistii hal (OHAL) 6ngériimiistiir. OHAL de yeniden tammianmis, OHAL ifani yetkisi
Cumhurbagkanina verilmis, Cumhurbagkaninin OHAL ilanint ve OHAL Kkararnamelerini
Meclisin onayma sunma usulll benimsenmis ve Meclisin OHAL'I uzatma, kisaltma ya da
kaldirma yetkisi &ngoriilmils, bBylece Meclisin konu hakkindaki denetleme giicii ve
sorumiulugu &n plana ¢ikarilmigtir, S8z konusu anavasal dedisiklikle Jandarma Genel
Komutaninin, Milli Glvenlik Kurulu {yeli§i sona erdiriimis, Silahh Kuvvetlerin de Devlet
Denetleme Kurulunun gérev alanina girmesi esasi kabul edilmigtir,

29/10/2016 tarihii Resmi Gazetede yayimlanan 676 sayil Olaganiistil Hal Kapsaminda
Bazi Diizenlemeler Yapiimasi Hakkinda KHK #le Emnivet Genel Mudirligiince (EGM)
yuriitiilen pasaport ve stiriicii belgesi hizmetlerine iliskin is ve iglemlerin bir yil icerisinde
Igigleri Bakanh§i Nifus ve Vatandaghk Isleri Genel Miidiinigline devri 8ngdritimiistir,

22/11/2016 tarihli Resmi Gazetede vyayimlanan 6758 sayih Oladaniisti Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikminde Karamamenin
Degistiriterek Kabul Edilmesine Dair Kanunla afet, kitlesel gc ve terre maruz kalan
belediyeler ile belediye bagkani veya baskan vekili géreviendirilen belediyelerde, vali veya
belediye bagkaninin, aksayan belediye hizmetinin bagka bir belediye tarafindan yerine



getirilmesini talep edebilecedi, yardim istenilen belediyenin, medlis kararina gerek
olmaksizin I¢igleri Bakaninin izniyle bu talebi yerine getirebilecedi Sngdriimigtir.

24/11/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6757 sayili Olaganisty Hal
Kapsaminda Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslara fligkin Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunla Bilgi Teknolojileri ve
Tletisim Kurumuna kamu kurum ve kuruluslan ile gercek ve tiizel kisilerin siber saldirlara
karst caydinalik saglamak igin her tiirli tedbiri alacad veya aldiracads gorevi verilmistir,
06/01/2017 tarihli mikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 680 sayh Olaganistii Hal
Kapsaminda Bazi Dlzenlemeler Yaptlmasi Hakkinda KHK'yla da polise, sanal ortamda
islenen suclarda internet abonelerine ait kimlik bilgilerine ulasmaya, sanal ortamda
aragtirma yapma gbrev ve vyetkisi verilmis, yine polisin, sanal ortamda istihbarat
faaliyetlerinde bulunacadi, bu amacla bilgi toplayacadl, degerlendirecegi, yetkili mercilere
veya kullanma alanina ulagtiracags belirtiimistir.

24f11/2016 tarihli Resmi Gazetede vayimlanan 6758 sayili Ofaganiisti Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapiimasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunla giivenlik korucularnin gorev alaninin koy
sinirlart disina genigletilmesi olanadi dngdrilmis ve iller arasinda goreviendirilebifecegi
hitkme baglanmugtir.

23/01/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 682 sayili Genel Kolluk Disiplin
Hiklimleri Hakkinda KHK'la genel kolluk giiclinii olusturan EGM, Jandarma Genel
Komutanhgi ve Sahil Giivenlik Kamutanhdi personelinin disiplin igleri sistematik bir sekilde
diizenlenmistir.

29/08/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 690 sayih Olaganiistli Hal Kapsaminda
Bazi Diizenlemeler Yapsgmasi Hakkinda KHK'yla EGM tasra tegkilatina 7000 ¢arst ve mahalle
bekgisi kadrosu verilmigtir,

25/08/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 694 sayil Olaganisti Hal Kapsaminda
Bazi Diizenlemeler Yapiimasi Hakkinda KHK'yla terdrle miicadelede gérev alan gliventik
koruculart ile gdniillt glivenlik korucularinin, bu gérevierin ifasindan doddudu iddia edilen
suglardan dolay: yapilan sorusturma ve kovusturmalarda miidafi olarak belirledidi en fazla
U¢ avukatin {icretinin devlet tarafindan kargilanacagi belirtilmis, EGM merkez tegkilatina
(Ozel Harekat Baskanligi eklenmistir.

Yine aym KHK'yla Milli Istihbarat Tegkilati (MIT) Miistesariiti Cumhurbaskanhigina
baglanmis, Mistesarhdin gérev ve yetki alam genisletiimis, MIT Mistesan hakkinda
sorusturma yapiimasi Cumhurbagkaninin iznine baglanmis, daha énce MIT Miistesarinin
baskanligini yiiriittigi Milli Istihbarat Koordinasyon Kuruluna Cumhurbaskaninin baskanlik
edecegi hitkme badlanmistir.

23/06/2017 tarihli Resmi Gazetede vayimlanan 2017/10384 sayih Bakanlar Kurulu
Kararyla, terdr eylemleri veya terdrie miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle
zarar gbren gergek kigiler ile &zel hukuk tiizel kisiferinin yaptiklan bagvurularin
sonuglandinima siirest bir yil uzatdmistir,

Kent Glivenlik Y8netim Sistemleri (KGYS), Eylil 2017 itibariyla tiim it merkezlerinde
ve 479 iicede kurulmus olup 15 iicede sistemin kurulumu devam etmektedir.

' Birden fazla olan acil gagn numaralarmmn tek numara (112) altinda toplanmasi igin
Igisleri Bakanlginin koordinatdritiginde yiriitiilen Acil Cagr Merkezleri Projesi Eyliil 2017
itibartyla 24 ilde tamamilanarak faaliyete gecmigtir. Projenin kademeli olarak (lke geneline



yayginlastirimasi amaayla hizmet binasi yapimi tamamilanan 8 ilde yaziim ve donanim
altyapist kurulum calismalart devam etmektedir, 12 ilde insaat calismalan tamamianmis
olup donanim ihalesine ¢ikilacaktir, 17 ilde ise insaat ¢alismalari stirdliriimektedir. Acil Cagn
Merkezleri Projesinin veri yedeklemesini yapacak olan Ankara Veri Merkezinin donanim
ihalesi yapimigtir. Projenin Ocak 2019'va kadar 75 ilde faaliyete gegmesi beklenmektedir.

Bu gelismelere ragmen glivenlik hizmetleri sunan kuruluglar arasinda isbirligi ve
koordinasyonun artirdmasi, giivenlik birimlerinin personel sorunlarinin ¢éziilmesi, toplum
destekli kolluk yaklagiminin etkinlegtiriimesi, ulusal bilgi giivenliginin yeterli diizeye
¢ikarilmasi, onleyici ve koruyucu givenlik hizmetlerinin yayginlastirtimas: ve hizmet
sunumunda risk yonetimine geciimesi ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Siber giivenligi de icine alacak sekilde glivenlik hizmetlerine genis kapsamii
yaklagifarak toplumsal diizenin korunmasi, vatandaslanmizin kanunlarla giivence aluna
alinan hak ve dzglirliiklerinin tesisi ve gliglendiriimesi ile biitiin kesimler icin giivenli bir is
ve yatinm ortaminin tam olarak yagama gegirilebilmesi temel amactir. Mifli glivenligi tehdit
eden tim terdr ve sug drglitleriyle milcadelenin stirdiiriilmesi, giivenlik giiclerinin teknik

kabiliyet, koordinasyon ve insan kaynaklari y6niinden giiclendirilmesi esastir.
c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumiu/ishirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

(Kalkinma Plani p.208)

Givenlik birimlerine iliskin mevzuat iyilestirilecek ve organizasyon sorunlan giderilecek;
hizmet sunumunda kurumlar arasinda daha etkin bir koordinasyen saglanacaktr.

Tedbir 45. Giivenlik Icisleri Bakanlii (S), Aralik Emniyet Genel Midirlagi terdrle
hirimlerinin terdrie Emniyet Genel Sonu miicadele birimlerinde gdrev yapan
miicadele kapasitesi Miidiidigl, Jandarma personelin mesleki bilgi ve
artinlacaktir, Genel Komutanhgi, Sahil kapasitesi artinlacak, vatandaglarin
Gliveniik Komutaniid:, terdr ve terbrie miicadele
Kamu Kurum ve konusunda bifinclendiriimesi
Kuruluglar cahsmalars yiiritiilecek, terbrie
miicadelede uluslararas: kuruduglar
ve Ulkeler ile ishirligi faaliyetleri
artinfacaktir,
Tedbir 46, Givenlik Icisleri Bakanligi (S), Arabk | Emniyet Genel MUdurligi
birimierinin Emniyet Genel Sonu uyusturucuyla micadele
uyusturucuyla Miidarigu, Jandarma birimlerinde gbrev yapan personelin
miicadele kapasitesi Genel Komutanhgl, Sahit mesleki bilgi ve kapasitesi
artirlacaktir, Gliveniik Komutanis, artinlacak, vatandaslarn
Kamu Kurum ve uyusturucuyla milcadele konusunda
Kuruluglan hilinglendirilmesi cahsmatan
yiriitilecek, uyusturucuyla
miicadelede uluslararast kurulustar
ve Ulkeler ile isbirligi faaliyetleri
artiilacaktir,

Giivenlik hizmetieri alanindaki personel nitelik ve nicelik bakimindan iyilestirilecek,
profesyonellesme artirtlacak, personelin fiziki ve teknolojik donamim gelistirilecektir.

Bakanlig

{Kalkinma Plani p.209)

Tedbir 47. Profesyonel | Igisleri Bakanlidi (S}, Arallk | AB uyum kriterleri ¢ergevesinde cok
sinir koliuGu Glimriik ve Ticaret Sonu bash bir yaptya sahip olan siir
kurulacaktir, Bakanligl, Mifli Savunma muhafazas tek ¢at altinda

birlegtirmek, Icisler Bakanhgma
bagh silahli sinir glivenligi teskilatim




kurmak amaciyla gereldi mevzuat
hazirlanacak ve teskilatin kurulmast
amaciyla gerekli calismalar
tamamlanacaktir.

yiikseltilecektir,

Miidiriga, Jandarma
Genel Komutanhds

Tedbir 48, Kriminal Icisleri Bakanhdi (S), Aralk | Akreditasyon galismalar: Bursa,

hizmetlerde teknolojik Emniyet Genel Sonu Diyarbakir, Erzurum, Kayseri,

altyapt gelistirilecektir, MGdiirigi Adana, Izmir ve Ankara Kriminal
Polis Laboratuvan Miidirliklerinde
vayginlastirfacaktir. Meveut
akreditasyon slirecinin devami
saglanacaktir.

Tedbir 49. Adii bilisim Igisleri Bakanligi (S), Arabk | Emniyet Genel Midirligl merkez

hizmet standartlar Emniyet Genel Sonu ve tagra tegkilainda siber suglaria

miicadele personelinin adli bilisim
alaninda uzmanlagmast saglanacak,
Genel Miidiirligin tagra teskilatinda
tam tegekkilii adh bilisim bblge
merkezleri veya biirolan kurutacak,
giincel teknolojiye uygun adii bilisim
yazilim ve donanimian lyilestirme
cahismalan yapilacakar.

Onleyici ve koruyucu glivenfik hizmetlerine dnem verilecek, bu cercevede hizmet

sunumunda risk ydnetimine gegilecektir. (Kalkinma Plam p.212)

Tedbir 50, Genglerin
tergr drglitierine
katibimin: onlemek
amaayla ilgili
kurumlarla koordineli
sekilde ortak projeler

Icisleri Bakanligi (S),
Kamu Diizeni ve
Glivenligi Mistesarlicy,
Emniyet Genel
Midirliga, Jandarma
Genel Komutanhgt, Sahil

Aralk
Sonu

Tigiti kurum temsiicileri ile
toplanti/¢alistay/sempozyumiar
yapiarak terSrie miicadele alaninda
genglere ddnitk migterek projeler
geligtirilecektir. Ortaya gikan proje
Onerileri ilgili kurumlann istifadesine

geligtirifecektir, Giivenlik Komutanhds sunulacaktir,

2.2.1.5 Temel Hak ve Ozgiirliikler
a) Mevcut Durum

Temel hak ve &zgliriikierin gliglendiriimesi ve gelistiriimesi dogrultusunda 2017
yilinda Onemli adimlar atidmistir, Bu baglamda 16/04/2017 tarihinde yapilan halk
oylamastyla Anayasanin ilgili hitkkiimlerinde degisiklige gidilerek, temel hak ve Gzgiriikleri
askiya alan veya oldukga simirlandiran sikiySnetim kaldinlmistir. Yine milletvekili secilme
yagl 21'den 18'%e disiiriilerek segilme hakki bakimindan temel hak ve ozglrliikler
gliglendiriimis, glinlimiizde demokrasinin giiclendiriimesi agisindan bir zorunluluk olusturan
gengligin temsil editme hakki saglanmistir. Bu anayasa degisikiigiyle disiplin mahkemeleri
disindaki tiim askeri mahkemeler kaldinlmigtr.

_ 23/01/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 685 sayilh Oladaniistii Hal Islemieri
Inceleme Komisyonu Kuruimast Hakkinda KHK'yla ola@ianiistii hal kapsaminda; terdr
drgitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devietin milli giivenlifine kars faaliyette
bulunduguna karar verilen yap, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti, aidiyeti, iltisak
veya bunlarla irtibati oldugu gerekgesiyle baska bir idari iglem tesis ediimeksizin dogrudan
kanun hikmiinde kararname ile tesis edilen islemlere iliskin bagvurulari degerlendirmek ve
karara baflamak (zere Olaganiisti Hal Islemleri Inceleme Komisyonu kurulmus,
12/07/2017 tarihli mikerrer Resmi Gazetede yayimlanan Bagbakanik Tebligiyle de
Olaganiisti Hal Islemleri Inceleme Komisyonunun Calismasina Iliskin Usul ve Esaslar
belirlenmigtir, Olasi hak kayiplarinin éniine gecebilmek icin olusturulan bu idari mekanizma



cercevesinde Komisyona bagvurular, 17/07/2017 tarihinde baslamis ve 14/09/2017
tarihinde sona ermistir.

23/01/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 682 sayill Genel Kolluk Disiplin
Huklimleri Hakkinda KHK'vla genel kolluk glictinii olusturan Emniyet Genel Midiniga,
Jandarma Gene! Komutanhdi ve Sahil Glvenlik Komutanhigi personelinin disiplin isleri
diizenlenmis, igkence yapan personelin deviet memurlugundan gkarma cezasiyla
cezalandinlacadi 6ngoriiimistiir.

25/08/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 694 sayih Olaganistl Hal Kapsaminda
Bazi Diizenlemeler Yapiimasi Hakkinda KHK'yla Adalet BakanhGina ana hizmet birimi olarak
Insan Haklan Dairesi Baskanhidl eklenmis ve séz konusu daire baskanhiun gérevieri
diizenlenmigtir. Yine bu KHK ile “sorusturma agimasina yer olmadigi” milessesi getirilerek
soyut ya da genel nitelikte ihbar ve gikdyete dayali olarak sorusturma agdmamasi saglanmis,
bdylece bireylerin lekelenmeme hakkinin korunmast yolunda dnemii bir adim atidmistir.,

12/09/2010 tarihli Referandumla Anayasaya konulan Anayasa Mahkemesine bireysel
bagvuru yéntemiyle Anayasa Mahkemesi; ifade Gzgiirliidiiniin, miikiyet hakkinm, adil
yargilanma hakkinin, sug ve cezada kanunilik ilkesinin korunmas: ve gelistiriimesi, haksiz
yere tutuklanmanin dnlenmesi gibi temel hak ve &zgiirliklerin korunmast ve giiclendirilmesi
dogrultusunda énemii kararlar vermistir,

b) Amag ve Hedefler

Codulcu ve Gzgiirlikell bir demokrasi anlayigivla bireylerin ve toplumdaki fark
kesimlerin biitlin ydnleriyle kendilerini dzgiirce ifade ettigi, bireylerin insan haklan
konusunda yeterli biling diizeyine ulastids, tiim inanclara ve yasam tarzlarina saygiyr itke
kabul eden bir toplumsal zeminin olusturulmasi temel amactir, Cinsiyet, yas, irk, dif, renk,
felsefi inang, din, mezhep, saglik durumu, gelir, uyruk, etnik kéken, gécmentik, azinlik ve
siyasi tercih ayrimi yapmayan, ¢ogulculugu, adaleti, dayanismayi, kadin-erkek esitligini ve
butin vatandaglarin temel hak ve &zgirliiklerini giivence altina alan anlayss
gliglendirilecektir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumiu/Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Yapiacak Isiem ve

Politika / Tedbir Aciklama

Siire

Temel hakdar ve dzgiirliikder evrensel élgiit ve uygulamalar isiinda gelistiriimeye devam
edilecektir, (Kalkinma Plani p.231)

Tedbir 51. Tiirkiye Insan Basbakanlik (S), Tiirkiye Insan

Aralik Tiirkiye Insan Haklan ve

Haklari ve Esitlik
Kurumunun alt yapist
glcglendirilecektir.

Haklar ve Esitlik Kurumu,
Bagbakanhk, Maliye Bakanh

Sonu

Esitlik Kurumunu daha
etkin ve islevsel
kilabilmek amaciyia

Kurumun personel, mali,
teknik ve fiziki altyapiss
gliclendiriecektir.

2.2.1.8. Sivil Toplum Kuruluslan
a) Mevcut Durum

Kalkinma ve demokratiklesmenin dnemli unsurlarindan biri olan sivil toplum
kuruluglari (STK) kendi amag ve destekleri dogrultusunda toplumsal faydaya yonelik
faaliyetleriyle iyi yonetisimin bir unsuru olarak kamuoyu olusturmakta, toplumu



bilinclendirmekte,  sosyal sermayeyi gelistirmekte ve esitsizligin azaltimasina katki
saglamaktadur,

Turkiye'de sivil toplum yasal olarak dernekler, vakiflar, sendikalar, meslek Grgitleri ve
kooperatiflerden miitesekkil olup bu kuruluslarin coguniugunu demekler olusturmaktadir.
Sivil alan kapsaminda degisik konularda faaliyet gésteren platform, inisiyatif, sosyal girisim
ve adlar gibi farkhi Srgltienmeler de yer almakia birlikte, STK tanimina dahil ediimemeleri
sorun olusturmaktadir,

Ulkemizde STK'ar, son dénemlerde glindem olusturan ekonomik krizler, gi¢ ve
cevresel tahribatlar kargisinda toplumsal dayanigma ve ilave kaynak yaratma potansiyelleri
ile dnemli bir paydas konumuna gelmislerdir.

Eyliil 2017 itibariyla, iilkemizde 111.238 faal dernek bulunmaktadir. Bu sayt icinde en
ylksek oran ylizde 34,6 ile mesleki ve sosyal dayanisma derneklerine aittir, Hak ve
savunuculuk konusunda hizmet saglayan dernekler ise sadece yiizde 1,4 oraninda kalmaktadir.

Ulkemizde Temmuz 2017 itibariyla, 5.159 yeni vakif daha cok saglk, editim, cevre ve
dogal hayat, yashhk, cocuklar, yoksulluk gibi sosyal sorunlar kapsaminda dinamik bir yaklasimla
hizmet sunmaktadr.

Tletisim teknolojiterinin bagta sosyal medya aglan olmak {izere yaygin, kolay, hizh ve
gdreceli ucuz haberlesmeyi miimkiin kimasi, STK'larin uluslararast bilgi aligverisine ve
isbirligine olanak tanimigtir, Bu durum bireysel farkindalik yaratarak, sorunlann ¢éziimii icin
harekete gegen kuruluglarin kaynak toplamasina da katkida bulunmaktadir.

Ulkemizde STK'arin niteliksel yapilanint yansitan veri bulunmamaktadir, Bu nedenle,
BM Sivil Toplum Kuruluslart Uluslararasi Siniflamast (ICNPO) ile uyumly bir STK veri tabani
olusturulmast igin calismalar devam etmektedir.

Turkiye'de STK'ara fliskin yasal degisiklikler Tirkive'nin AB adaylik statiisii siireciyle
ivme kazanmigtir. STK'lara yonelik dnemli idari ve yasal diizenlemeler yapiarak drgiitlenme
hak ve dzgiirli§iine daha fazla imkan saglayan bir ortam olugturuimus olup; dernek ve vakiflan
ilgilendiren mevzuatin iyilestiriime siireci devam etmektedir. Kamu kesimi ile STK'ar arasinda
daha yapia bir igbirli§inin gelistirilmesine ve islevsellestirimesine  yénelik calismalar
stirdiirlilmektedir.

Ulkemizde STKTara ydnelik blitinsel, kapsayia bir yasal dizenleme bulunmamasi
nedeniyle resmi siirecler farkli kamu kurumlarinca yiriitiimektedir. STKTarin mevzuat ve
mali stirdUriilebilirlikleri ile igili sorunlar, zaman ve teknoloji ile uyumiu yeni katihim
streclerine iliskin ihtivaclar devam etmektedir.

Tirkiye'de bireysel badisciik ve hayirseveriikte geleneksel yaklasimlar devam
etmektedir. Bu kapsamda gerek bireysel gerekse kurumsal badiscilar destek verecekleri
alanlarin sosyal yardsm ve egitim konularinda olmasina éncelik tanimaya devam etmektedir.

Son donemlerde, kalkinma ve vyerel yénetimlerin gelistirimesinde STK'larin
isbirlidinden ve girisimd Gzelliklerinden yararlanimaktadir, STK'lar ve diger paydaslarin
politika dnerilerini ve hizmet sadlama deneyimlerini yerel ydnetimlere aktarmalar icin
olugturulan katlima karar alma siireclerinin uygulamasi (Kent Konseyleri) STK-kamu
isbirlidi agisindan tyi bir drnek olusturmaktadir.

STK'lann mali kaynak, e§itim, toplumsal ahskanliklar, kathimahk kiltiriindeki
yetersizlik, kendi fonlanni yaratamama problemi, birbirleriyle iliskilerinin zayifigi gibi
hususlar yapisal eksiklikler olarak karsimiza cikmaktadir,



Sivil topluma dair yasal, mali ve operasyonel altyapiyt ydnetebilecek bir yapinin Icisleri
Bakanhd: biinyesinde tesisine ihtiyag duyulmaktadir.

Ulkemizde son dénemlerde sosyal girisimciligin gelismesi, &zel sektdriin giderek artan
oranda STK'larin ¢alismalarina ve cesitli kamu-STK isbirligi projelerine destek vermesi bu
alanda dnemli katkilar sagjlarken kendi faaliyetlerine olan ilgi ve talebi artrmaktadr.

STK'larin finansal kaynaklar biiyiik 6lclide &zel bagislar ile sponsorluk yoluyla taninan
vergisel ayricaliklar ve diger konulardaki tesvikierden ibaret olup bu durum STK'larin codunu
kamu hibelerine bagimli kimaktadir. Bu cergevede, kaynak miktan ve gesitliliginin
artirimast, kamu-STK isbitlidinin - gelistirilmesi  ithtlyac devam  etmektedir. Nitelik,
strdriilebilirtik, kurumsallasma, kendi iginde demokratiklesme, seffaflik ve hesap
verebilirlik, finansman, ortak caligmalar yiritebilme kiltlrl, destek araglarnin
etkinlestiriimesi, teknik, idari ve kurumsal kapasite {lkemizdeki STKlarn cesithiligi,
yayginhdt ve verimldigi agisindan gelistirilmesi gerekli alanlardir.

b) Amag ve Hedefler

Giigll, sesith, cogulcu, stirdiirtlebilir bir sivil toplum icin uygun bir ortam olusturularak
sosyal ve ekonomik kalkinma siireglerine toplumun tiim kesimlerinin daha etkin katiliminin
saglanmasi temel amagtir. Bu kapsamda STK'larin kurumsal kapasiteleri ile yasal ¢erceve
ve idari yapilanma gelistirilecek, sivil toplum-kamu-dzel sektér isbirligi artinlacak ve sosyal
diyalog ortam: geligtirilecektir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi

Politika/Tedbir Yapilacak Kurulustar

Siire | Yapilacak Islem ve Agiklama

STK'ann kurumsal kapasitelerini gliglendirmek, siirdiirillebilirliklerini ve hesap
verebilirliklerini saglamak amaciyla kapsayici yasal ve kurumsal diizenleme yapilacaktir.
{Katliinma Plani p.240)

Tedbir 52. Sivil toplumun Igigleri Bakanhdt (S), Aralik Sivil Toplumun geligimi,

gelismesi, gliclenmesi ve Bagbakanlk, Sonu giigiendiriimesi ve desteklenmesi

desteklenmesi icin gerekli Adalet Bakanh, icin hukuki statiileri, kurumsal

yasal diizenlemeler Aile ve Sosyal Politikalar yapilar;, faaliyetleri, kamu

yaplacaktr. Bakanldi, Kalkinma kurumlarwyla fliskileri gibi yasal
Bakanh§i, Maliye ve idari diizenlemelerine iliskin
Bakankdi, Digisleri biitlinciif bir anfayisla hazirlanan
Bakanlg, Vakiflar Genel Kanun Tasansi galismalar:
Midariiga, AFAD, tamamianacaktir.

Universiteler, STK'lar

Tedbir 53, STKlara iliskin Icisleri Bakanhd: (S), Aralik BM Sivil Toplum Kuruluglan

bilgi sisteminin Genglik ve Spor Sonu Uluslararas Siniflamast (ICNPQ)
gelistiriimesine devam Bakanhgi, Emniyet ile uyumlu bir STK veri tabani
edilecek, kamu kurum ve Genel Midirlagi, olugturmak tizere TUIK
kuruluglart ile Jandarma Genel tarafindan yliritilen calismalarin
entegrasyonlar Komutanh{j), MASAK, tamamianmasi planlanmaktadir.
gergeklestirilecektir, MERNIS, TUIK, AFAD, DERBIS ve alt modiillerinin
TURKSAT gelistirme ve idamesine, kamu

kurum ve kuruluglan ile
entegrasyon galismatanna
devam edilecektir.




2.2.1.7. Aile ve Kadin
a) Mevcut Durum

Toplumun ¢ekirdedini olusturan, bireyleri ve toplumu bir arada tutan aile kurumu
gliclii toplumun temelidir. Alle kurumu, sanayilesme ve kentlesmeyle birlikte ortaya gikan
toplumsal sorunlarin kiiresellesmeyle daha da biiyiimesi ve ¢esitienmesi karsisinda biiylik
tehditlerie karst karsiya kalmistr. Topiumsal hayatta karsiasdan soruniar; zile
parcalanmalari, gog, bosanmalardaki artig, aile egitimindeki yetersizlikier ve toplumdan
ziyade bireyin dneminin &n plana cikarimass gibi etkenlere bagh olarak ortaya cikmaktadir.

TUIK tarafindan Mayis 2017 yilinda yayimianan verilere gore lkemizde toplam
22.206.776 hane bulunmaktadir. Cekirdek ailelerden olusan hanehalklaninin orani, 2015
viinda yiizde 66,9 iken 2016 yilinda ylizde 66,4 diismiistiir. Genis ailelerden clusan
hanehalklarinin orami ise, 2015 yiinda vyiizde 16,5 iken 2016 yilinda yiizde 16,3
gerilemigtir. Tek kisilik hanehalklarinin orani 2015 yilinda yiizde 14,4 iken bu oranin 2016
yilinda yiizde 14,9%a yikseldigi gdrilmektedir. Ulkemizde 2016 wyiinda toplam
hanehalklarinin yiizde 8,2'si yalniz ebeveyn ve cocuklardan olusmaktadir. Bunlarin yiizde
1,7'si baba ve gocuk, yiizde 6,5'i ise anne ve cocuk olan hanehalkiaridir, Baba veya anneyle
yasayan ¢ocuklardan olusan hanehalklarinin oraninda yillar itibaryla artist gézlenmektedir.

TABLO II: 8- Tiplerine Gére Hanehalla Orami

{yizde}

Hanehalla tipleri 2014 2015 2016
Tek kisilik hanehalk 13,9 14,4 14,9
Cekirdek  aileden olusan 67,4 66,9 66,4
hanehalia
-Sadece eglerden olusan gekirdek 14,1 14,3 14,2
aile
-Es ve ¢ocuklardan olusan ¢ekirdek 45,7 44,8 440
aile
-Yalniz ebeveyn ve cocuklardan 7.6 7,8 8,2
olusan gekirdek aile

Baba ve c¢ocuklardan 1,5 1,6 1,7

olugan gekirdek aile

Anne ve gocuklardan 6,1 6,2 6,5

olugan gekirdek aile
Genig aileden olusan hanehalla 16,7 16,5 16,3
Cekirdek aile bulunmayan 2,1 2,2 24
hanehalia

Kaynak: TUIK, Adrese Dayah Niifus Kayit Sistemi Sonudian, 2014-2016

Ailenin biitiinligiinlin korunmasina, giiglendirilmesine ve sosyal refahinin artirimasina
yonelik aile egitim programlan yaygmlastirdlarak devam etmektedir. Sosyal Hizmet
Merkezlerinde sunulan hizmetlerle aile bireylerinin ekonomik ve sosyal yasama katiimiarinin
artinimast amaglanmaktadir. Bu kapsamda, aile egitim programlan baslatimis, ailelere
yonelik damismanlik hizmetleri yayginlastirilmis, aile yapisi, bagimliik, bosanma sireci
damgmanhidi, gd¢ etmis ailelere iligkin sorunlar, ergen profili gibi bircok konuda arastirma
yapimistir. Yapilan arastrmalardan ¢ikan sonuclar, ailede tespit edilen sorunlarin
¢bziimiine ybnelik politikalara yansitiimistir,

Kiltiirel degisimin hizlanmasi, aile kurumunun Snemini daha da artrmaktadir.
Ekonomik gelismenin sosyal kalkinmayla tamamlanabilmesi icin aile kurumunun
gliclendirilmesi, statiisiinlin gelistiriimesi ve aile {iyelerinin yasam standartiannin
yukseltiimesini amaclayan politikalar temel éncelikler haline gelmistir. Bu kapsamda



Gzellikle tek ebeveynli ailelerin sorunlaninin géziimiine yonelik izleme ve destekleme
hizmetlerinin ve erken yasta evliliklerin onlenmest amaciyla erkekleri de kapsayacak bicimde
farkindalik artirma calismalarinin yayginlagtinimast Snem arz etmektedir. Alle destek hizmeti
sunan Sosyal Hizmet Merkezi gibi kurum ve kuruluglanin hizmet kalitesinin ve kapasitesinin
geligtiriimesi ile koordinasyonunun sadlanmasina yonelik ihtiyag devam etmektedir.

Degisen vagam kosullarinda stres, rol catismasi, aile formunun degismesi, geleneksel
rollerden moder iliski kaliplarma gegis, sosyo-ekonomik durum her tiir yapidaki aileyi
derinden etkilemektedir. Bu faktérier, ailelerin toplumda meydana gelebilecek sosyal,
psikolojik, ekonomik ve cevresel etkilere karst hazilikh olmalanini ve desteklenmelerini
gerektirmektedir, Aile ortam, psikososyal ydnden gelisen bireyin en ¢ok etkilesime ugradidi
yerdir. Aile ici saghkl iligkiter, bireyin kendine giivenmesini, kendine ve diger bireylere sevgi
ve saygtyla yaklasmasini, kimlik kazanmasin, kisitik gelisimini, sosyal beceriler gelistirmesini
ve topluma uyum siirecini kolaylastirmaktadir. Alle ici iletisimin saghkh ve etkin oldugu
ailelerde bireyler, duygu ve diislincelerini ifade edebilmekte ve aile adina verilen kararlara
katiimaktadir. Bu nedenle aile ici iliskilerde esitlikci ve katiime yaklasim destekienmelidir,

Ailelere daha kaliteli ve yeterli hizmet vermek ve destek saglamak {zere sunulan Aile
Egitim Programi kapsaminda toplam 651.939 kisiye egitim verilmistir. Bunun yani sira afet
ve acil durumlarda ailelere sunulacak psiko-sosyal destek hizmetierine yanelik egiticilerin
egitilmesi ihtiyac devam etmektedir,

Insan refahini ve iyilik halini temel alan, insanin kadin ve erkek olarak kendi icindeki
farkifiklanyla gliglendiriimesi ve kadina yonelik yatirmlarn artiriimas gérisi, diinyada
toplumsal cinsiyet egitligine yonelik caligmalarin son yillarda giderek énem kazanmasini
saglamigtir, Bu yaklagim, Birlesmig Milletler Strdiiriilebilir Kallanma Hedeflerinin geneline
de yansimis, “Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve tiim kadinlarin ve kiz cocuklarinin
gliclenmesi” ifadesiyle Amag 5te de ayrica yer almigtrr.

S&z konusu kiiresel gelismeler 1siginda, tlkemizde kadinlann toplumsal konumunun
gliclendiriimesi ve esit firsatlardan yararlanmalart icin ekonomik, sosyal ve kiiltiire! etkinlik
alanlarinin genigletiimesine, kalkinma siirecine, is hayatina ve karar alma mekanizmalarina
daha fazla katiimlarmin sadlanmasina ve kadina kargt siddetin dnlenmesine dair calismalara
devam edilmektedir. Kadinlarn isglicti piyasasina dahil olamamasinin 8niindeki en dnemli
engelierden biri kurumsal gocuk balom hizmetlerinin yetersizligidir. Bu kapsamda, kaliteli,
glivenilir ve erigilebifir erken gocukluk egitimi ve bakim hizmetlerinde alternatif modellerin
gelistirilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Kadina yonelik siddetle milcadele politikasi kapsaminda, Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele Ulusal Eylem Plant (2016-2020), Aralik 2016'da viiriirlige girmigtir. Erken Yasta
ve Zorla Eviiliklerle Miicadele Strateji Belgesi ve Eylem Planinin da 2018 yili sonuna kadar
hazirlanarak yiirlirlii§e girmesi dngdriilmektedir.

6284 sayih Ailenin Korunmas: ve Kadina Kars! Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun
etkin bir sekilde uygulanabilmesi acisindan kritik ofan ve Ekim 2017 itibariyla 68 ilde hizmet
veren Siddet Onleme ve Izleme Merkezlerinin (SONIM) 2017 yih sonunda 81 ile
yayginlastinimasi beklenmektedir. Ancak, vaygmlastinlan bu hizmet birimlerinin ayni
zamanda niteliksel kapasitesinin artinimasi ve standardizasyonunun sagdlanmasi ihtiyaci
devam etmektedir. Bu amacla hazirlanan Kadin Hizmet Birimlerinin Kurumsal Kapasitesinin
Artirilmasi Projesinin 2018 il iginde tamamlanmasi éngrillmektedir,



b) Amac ve Hedefler

Kadinlarin sosyal, kiiltirel ve ekonomik yagamdaki roliinin giiclendiriimesi, aile
kurumunun statiistiniin gelistiriimesi ve sosyal refahinn artinlmast saglanarak toplumsal
biitiinlesmenin kuvvetlendirilmesi temel amagtrr.

Aile refahinin korunmasi ve aile yardimlaninin gelistirilmesine; ailelere, sosyal,
ekonomik ve hukuki problemierinde rehberlik yapidmast amaciyla verilen aile danismanhik
hizmetinin daha kapsamii, etkin ve yaygin hale getirilmesine; bu alanda hizmet sunmak
{izere alternatif modellerin gelistirimesiyle eviilik dncesi egitim, aile danismaniifi ve aile
editimi hizmet standartiarinin olusturulmasina yonelik calismalar etkin hale getirilecektir,

Toplumsal cinsiyet egitligini sadlamaya yénelik politika ve programlarin hayata
gegirilmesi icin toplumsal cinsiyete duyarh biitceleme araclannin kullanimasi, kadinlarin
isgticline katthminin artinimasi, sosyal glivencelerinin saglanmasi ile is ve aile yasaminin
uyumlagtinimasina  yonelik modellerin  gelistiriimesi, karar alma mekanizmalarinda
kadinlarin akif olarak yer almasi ve kadina yGnelik siddetin azaltiimasi saglanacaktir,

c) Politika ve Tedbirler

Yapilacak Islem ve
Agilkdama

Sorumlu / Isbirligi

Yapilacak Kuruluslar Sire

Politika / Tedbir

Aile yardimlannin geligtiriimesi, aile danismanlik ve egitim hizmetlerinin kapsaml,
standart, etkin ve yaygin hale getiriimesi, eviilik 8ncesi egitimin yaygmnlagtiriimas, sosyal
yardim ve hizmetlerin aile temelli sunulmasi temin edilecektir. (Kalkinma Plani p.250)

Tedbir 54. Sosyal Aile ve Sosyal Politikalar | Arabk Ailelerin kendi icinde sorun ¢dzme

Hizmet Merkezleri Bakanligi (S), Adalet Sonu kapasttesini artrmak, bireylerin ve

{SHM) aracthgyla Alle | Bakanligh, Icisleri ailelerin bilinglenmesine katkida

Editim Programinin Bakanhg, Milli Egitim bulunmak amaciyla hazilanan

(AEP) ve Evjilik Oncesi | Bakanhg, Milli Savunma AEPnin yayginlastinimasi ve

Efitim Programianmin | Bakanl, Saghk geligtiriimesi caligmalan devam

ulagtid: kisi sayist Bakanhg, Divanet isleri edecektir. Bu kapsamda segilecek

artirlacaktir. Bagkanhg: olan bir pilot ilde AEP'nin etki diizeyi
dlglilecektir, AEP editimlerinden
135.000 kisi, Eviilik Oncesi Egitim
Programi egitimierinden ise 125,000
kigi yararianacaktir,

Tedbir 55. Afet ve Aile ve Sosyal Politikalar | Aralik Afet ve acil durumlarda psiko-sosyal

acil durumlarda Bakanli (5}, Adalet Sonu destek veren egiticilerin egitimi igin

ailelerin psikolojik Bakanh§, Icigleri standart modiil kitabr hazirlanacak

olarak Bakanhgs, Milli Egitim olup eitici egitimleri

desteklenmesine ve Bakanhg, Milli Savunima tamamianacaktr,

glclendiriimesine Bakanh@, Sadhkk

yonelik hizmet sunan Bakanhg), AFAD, Diyanet

meslek elemaniarina Isleri Bagkanhigi

egitim verilecektir.

Ke_fifniann karar alma mekanizmalaninda daha fazla yer almalar, istihdaminin artiriimasy,
egitim ve beceri diizeylerinin yiikseltilmesi saglanacaktir, (Kalkinma Plani p.251)




Tedbir 56. Kadinlarin
ekonomik ve sosyal
yagamda
gliclenmelerine
yonelik projefer
ylritilecek, egitimler
verilecektir,

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhigi (5),
Kamu Kurum ve
Kuruluglan, Mahalli
idareler, Universiteler,
STK%ar

Aralk
Sonu

Siddet gbren kadinfara yénelik
hizmet veren birimlerin kurumsal
kapasitesinin geligtiriimesi, kurumiar
aras! isbirliginin ve kadinlarnn
istihdama katiliminin artriimas
amaata, Kadin Hizmet Birimlerinin
Kurumsa! Kapasitesinin Artinimasi,
Psiko-Sosyat Destek ve Miidahale
Program: Geligtirilmesi ve Kadin
Konukevi Sonras Giiclendinne
Modeli Geligtiriimesi projeleri hayata
gegcirilecektir, Kadinlara Mesleki
Yeterlilik Belgesi Kazandirma
Pragrami diizenlenecektir.

Sosyal ve ekonomik politikalar, ailenin korunmas: ve giiglendiriimesine katks yapacak
gekilde birbirini tamamlayiQl ve destekleyici bir anlayisla tasarlanacaktir, (Katkinma Plam

p.252)

Tedbir 57, Ailenin
biitinliginan
korunmas; ve
giiclendiriimesi
amaciyla aileye
yonelik koruyucu ve
Gnleyici hizmetier
geligtirifecektir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhigi (S), Calisma ve
Sosyal Giivenlik
Bakanhg), Genclik ve
Spar Bakanhg, icisleri
Bakanhd, Kliltiir ve
Turizm BakanhGi, Mifli
Egitim Bakanhd, Saghk
Bakanhg, Diyanet Igleri
Bagkanlii, Universiteler,
STK'lar

Aralik
Sonu

AEP kapsaminda icerikieri gelistirilen
Degerlerin Ediniimesinde Ailenin Roki
ve Tek Ebeveynli Aileler modiillerinin
uygulanmasina baslanacaktir, AEP
modiilieri, daha etkin ve yaygin
olarak kuflandmak {izere Halk Egitim
Merkezlerinde kurs programian
olarak uygulanacaktr.

Gérsel, isitsel ve sosyal medyamn ve internetin aile iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmaya
yonelik tedbirler alinacak, aile igi iletisim ve etkilesim konularinda egitim programlan
yayginlagtirfacaktir. (Kalkinma Plani p.253)

Tedbir 58, Medyada
Kadin Temsili Projes
gercekiestirilecektir,

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlits (S), RTUK,
TRT, Universiteler,
Medya Temsilcileri,
STK'lar

Aratik
Sonu

Kadin temsiline ffiskin durumun tespit
edilmesi, medya yayinlanna iliskin
toplumun genel algisinin Slgimi,
medya sektdritniin ve
profesyonellerinin medyada kadin
temsiline bakis agist ve sektdriin
cinsiyet yapisinin ortaya konuimasi
sadlanacakyr,

Tedbir 59, Gorsel ve
isitsel medya
kullandarak aile,
ewviilik, aile ici iletigim
ve etkilesim
konularinda egitim
programiar
yayginiastiriacaktir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi (S), Kamu
Kurum ve Kurulugian,
Mahalli Idareler,
Universiteler, STKlar

Arabk
Sonu

AEP kapsamindaki bilgilerin gbrse!,
isitsel ve sosyal medya kanalian
{izerinden diizenli olarak paylastiarak
genis kitlelere ulagtirdmast
saglanacaktir, AEP izleme ve
raporlama stireglerinin etkinliginin
artirdmast amaaiyla yeni bir internet
sitesi olusturulacaktir,

Tedbir 60. Girsel,
isitsel ve sosyal
medyanin aile
{izerindeki olumsuz
etkilerini azaltmaya
yonelik egitimler
verilecektir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhdi (S), Genglik ve
Spor Bakanhgi, Kiltlr ve
Turizm Bakanhg, Milli
Egitim Bakanligh, RTUK

Aralik
Sonu

AEP'nin Medya Okur-Yazarhg:
modiili kapsaminda hazirfanan
Medyay Tanimak, Medyayi
Kavramak, Bifingli Medya Kullamimi
ve Aile ve Internet adh 4 modiil
kullanilarak afle egitimleri
verilecektir,




Bosanmalarin azaltilmasi amaciyla aile damigmanhgi ve uzlagtuima mekanizn?:alal:x )
gelistirilecektir. Tek ebeveynii alleferin kargilagtiklan sorunlarin ¢éziimiine yénelik izleme
ve rehberlik hizmetleri yaygmlastinilacaktir, (Kallunma Plani p.254)

Tedbir 61, Eviilik
Gncesi egitim, aile
danismankdi ve aile
egitimi hizmet
standartlan
olugturulacaktir,

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhd (S), Adalet
Bakanhg, Icigleri
Bakanhgi, Milli Egitim
Bakanhgs, Divanet isleri
Bagkaniii, Mésleki
Yeteriilik Kurumuy, YOK

Arahk
Sonu

Mesleki Yeterlilik Kurumu ile birlikte
Alle Danigmanhdi Ulusal Yeterliik
Cahsmasina devam edilecektir.
Gercek Kisiler ve Ozel Hukuk Tiizel
Kigiteri ile Kamu Korum ve
Kuruluglannca agilacak Ale Danisma
Merkezleri Yonetmeligi
giincellenecektir, Alle Egitim
Programi Yonetmeligi hazirlanacaktir.

Kadina yonelik siddetin ve ayrimcihdin ortadan kaldiritabilmesi amaciyla zellikle erken
¢ocukluktan baslayarak érgiin ve yaygin egitim yoluyla toplumsal biling diizeyi
yiikseltilecektir. (Kalkinma Plani p.256)

Tedbir 62. Kadna
vinelk siddetin

yiikseltiimesi, verilen
hizmetlerin etkinlik ve
kalitesinin arbirimas
saglanacaktir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhg (S), Kamu

Arahk
Sonu

Erken Yasta ve Zorla Eviiliklerle
Miicadele Strateji Belgesi ve Eylem

azaltimasi icin Kurum ve Kuruluglari, Plant hazirlanarak yoririge
toplumsal biling Mahalli Idareler, konulacaktir,
diizeyinin Universiteler, STK'ar SONIM, Ik Kabul Birimi ve Kadin

Konukevlerinin Kurumsal
Kapasitesinin Glglendiriimesi Projesi
tamamlanacaktr.

2018 yilinda hes egitim programi ile
250 kisiye egitim dlizenlenecek;
aynca 30 TSK personeline ve 30 din
gbrevlisine egitici e§itimi verilecektir,

Toplumsal cinsiyete duyarh biitceleme konusunda farkindahk olusturulacak ve érmek
uygulamalar geligtirilecektir. (Kalkinma Plani p.257)

toplumsal cinsiyet
esithdinin saglanmast
amaayla Toplumsal
Cinsiyete Duyarh
Biitgelemeye fligkin
hazrkk galismalan
tamamlanacakur.

Bakanhdt, Mahafl
Idareler,
Universiteler, STK'ar

Tedbir 63, Kamu Aile ve Sosyal Politikalar ¢ Aralk Tirkiye'de Topiumsal Cinsiyete
politikalan ve Bakanhdi (S), Kalkinma Sonu Duyarl Biitceleme ve Planlamarin
uygulamalannda Bakanhgi, Maliye Uygulanmasi Projesi hazirlik

cakgmalarn tamamlanacaktir, Bu
kapsamda, kamu plan, program ve
biitgelerinin kadiniarin ve erkekierin
farkistagan ihtiyaglan géz Oniinde
bulundurularak hazirlanmasi ile
uygulanmasina yénelik calismalar
yiiriitiiecektir,

2.2.1.8. Cocuk ve Genglik

a) Mevcut Durum

2016 yili sonunda Tiirkiye'de gocuk sayisi (18 vag alts) 22.891.140 ve geng sayisi (15-
24 yas grubu) 12.989.042 olup toplam niifusun sirasiyla ylzde 28,7'sini ve 16,3%ini
olugturmaktadir. Tiirkiye, AB llkeleriyle karsiastirididinda ocuk ve geng niifus oranlannin
en yiiksek oldugu tlkedir,

Sdz konusu demografik yapinin bir firsata dénlisebilmesi icin sosyo-ekonomik ve
bolgesel esitsizlikler, editime erigim soruniar, yoksulluk, toplumsal cinsiyet esitsizligi, cocuk
yagta eviilikler, cocuk isciligi, suca siirliklenme, cocuga yonelik siddet ve cinsel istismar, aile
yapisindaki gbziilmeler, aidiyet ve dayanisma duygusunun zayflamasi ve baimlilik gibi



Snemli risk alanlarinda politika ve hizmetlerin kurumsaliagtiriimast ve gelistiriimesine devam
edilecektir.

Kurum bakimindaki gocuklarm kurum sonrasindaki hayatlarini destekleyici olarak
isthdamda kolaylik, evlenme yardimi gibi uygulamalar stirmekle birlikte kurumlardaki
cocuklarin yagam becerilerini gelistirici uygulamalara ek olarak kurum bakimindan sonra
karsilastiklart sorunlarin ¢ziimlnde yardimer ve yonlendirici olacak sekilde psiko-sosyal
destek hizmetleri verilmesi ihtiyac stirmektedir,

Uygulanan politikalarin ve yliriitiilen projelerin basarisina ragmen gocuk isciligi sorunu
Gnemini korumaktadir. Cocuk isciliginin en kotii bicimlerinin  Onlenmesine yonelik
faaliyetlerde program temelli bir yaklasimin benimsenmesi, uygulamaya yonelik kurumsal
bir yapinin olusturulmast ve faaliyetlerin sanayi ve hizmet sektdrlerinde ¢alisan gocuklan da
kapsayacak sekilde gelistiriimesi gerekmektedir. Dijer yandan bizzat ¢alismayan ancak
mevsimiik tarm igleri nedeniyle aileleriyle birlikte goc eden gocuklarin editim, saghik ve
barinma kogullarinin iyilestiriimesine yonelik faalivetlerin gelistirilerek yayginlastirimasi
dnem arz etmektedir. Cocuk Iscilifi ile Micadele Ulusal Programi (2017-2023)
glincellenmis olup ¢ocuklarin sanat, kiiltir ve reklam faaliyetlerinde galismasina yonelik
ikincil mevzuat calismalart ise devam etmektedir.

Yoksul ailelerde yasayan ¢ocuklar birgok sosyal olanaktan yoksun olarak yetismekte;
egitim hayatindan uzaklasma, siddete yonelme, calisma ve sokakta yasama gibi birgok riske
maruz kalabilmektedir. 2016 yiinda ¢ocuklarda yoksulluk orani yiizde 31,4'tir. Yoksullugun
nesfiler arasi transferini azaitmaya ve firsat esitligini artirmaya y6nelik olarak egitim
materyali, 6gle yemedi, okul siitii, icretsiz ders kitabi, sarth egitim ve sagiik, 8§renci tasima
ve iagse vardimlann ile engelli &drencilerin (cretsiz tasimmasi gibi uygulamalar
srdiiriimektedir. Bu baglamda sarth saglik ve egitim yardimlarindan 2017 vii sonunda
yaklasik 3 milyon ¢ocugun yararlanacads tahmin edilmektedir.

Suga stiriiklenmis gocuklanin yargilanma ve rehabilitasyon siireclerinin iyilestirilmesi ve
Cocuk Koruma Kanununun emrettigi tedbirlerin etkin uygulanmasi thtiyac devam
etmektedir. Bu gocuklara ydnelik koruyucu ve destekleyici tedbirlerin uygulanmasi,
gliclendirilmesi ve bunlarin izlenmesine yénelik caligmalar siirdiiriiimektedir. Diger yandan
cocuk koruma sisteminin gocuk magdur olmadan riski tespit ederek ihtiyac duyulan destek
hizmetlerine ulagilmasint saglayan, koruyucu ve énleyici miidahaleleri iceren bir yapiya
kavugturulmasi, hizmet sunan kuruluslarin kapasitelerinin artirimasi, aralanindaki isbirfigi
ve esglidiimlin glclendiriimesi ihtiyaci devam etmektedir,

2016 yiinda glivenlik birimlerine gelen veya getirilen cocuk sayisi, nceki yila gore
ylizde 10 oraninda artarak 333.435 olmugtur. Bu cocuklardan suca siirliklenme riskiyle
gelen veya getirilenlerin sayist 2015 yilina gére viizde 8 oraninda azalarak 108.675 olarak
gerceklesirken, magdur cocuklarin sayisi ylizde 11,75 oraninda artarak 158.343 olmustur.
S6z konusu cocuklanin 16.840" cinsel suglardan magdur olmustur. Cocuk ve cocuk agir ceza
mahkemelerindeki toplam dava sayrsi 2015 yilinda 105.763 iken 2016 yilinda 92.089 olarak
gerceklegmigtir. Buna paralel olarak gocuk sanik sayisi azalmakta olup 2015 yilinda agilmis
tiim davalar igindeki gocuk sanik sayisi 173.297 iken 2016 yilinda ciddi bir diisiisle 135.517
olarak gergeklesmistir. Ancak s6z konusu gocuklanin yalnizca yiizde 48,81 ¢ocuk ve cocuk
agir ceza mahkemelerinde yargitannistir. Gocuk mahkemelerinde acilan davalanin ortalama
gériilme siiresi 2015 yilinda 226 giin iken 2016 yilinda 258 giine cikmigtir, 2016 il itibaryla
108 cocuk mahkemesi ve 18 gocuk adir ceza mahkemesi bulunmakta ofup s6z konusu
veriler gocuk mahkemelerinin yayginlagtirdmasina olan ihtivaci ortaya koymaktadir,



Cocuklar tarafindan en fazla iglenen sug tiirdl hirsizhk olup bunu mala zarar verme,
yagma ve gasp takip etmektedir. Eytiil 2017 itibariyla ceza infaz kurumlarinda ve egitim
evlerinde 1.825 tutukiu, 1.003 hiikiimlii oimak {izere toplam 2.828 gocuk bulunmaktadir,
Tutuklu ve hitkiimii cocukfarin yetiskinlerden ayn ortamlarda kalmalarini saglayacak kurum
sayisinin artirimasi ihtiyact Snemini korumaktadir,

Madde bagimhliginin cocuk ve gengler arasinda giderek yayginlasmast ve dnemli bir
sorun haline gelmesi {izerine 2016-2018 Ulusal Uyusturucu ile Miicadele Strateji Belgesi ve
Eylem Plani kabul edilmistir. Diger yandan bagimh cocuk ve genglerin tibbi tedavileri ile
sosyo-psikolojik acidan rehabilitasyonlarini ve topluma uyumlanint saglamaya ydnelik
kurumsal yapi ve hizmet modellerinin gelistirilerek yayginlastinimasina, bu alanda koruyucu
ve Onleyici faaliyetlerin artiniimasina ihtiyac bulunmaktadr.

Ulkemizdeki siinmaci cocuk ve genclere yonelik saglik, egitim, sosyal yardim, sosyal
hizmet, istihdam, giivenlik ve beceri kazandirma gibi alanlarda hizmetlerin gesitlendirilmesi
ve artiriimasi ihtiyact devam etmektedir.

Cocuk ve genclere yonelik okul ici ve digi serbest zaman etkinliklerinin son derece sinirh
olmast, cocuk vetigtirilmesi ve gelisiminin sadece okulda gegirilen zamanla sinirlandiriimasi
cocuklarin gelisimi agisindan 6nemli bir sorundur. Bu husus engelli gocuklar agisindan daha
da sikintil olup engelii cocuklarin toplumsal yasama katiimlar igin atilan adimlar oldukga
siirhdir, Cocuk ve genclerin gelisimini, 6grenim ve mesleki beceri edinmenin 8tesinde
degerlendiren politika ve uygulamalara ihtiyac bulunmaktadir.

Bilgilenme, efitim, islem ylriitme, haberlesme ve eglence iglevieriyle bilgisayar,
telefon, tablet ve internet kullanimina bagh riskleri azaltmaya yonelk uygulamalarn
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu tlir teknolcjik araclan bilingli kullanarak yeni tasarimlar
{ireten nesiller vyetigtirilmesine yonelik yeni politikalar gelistiriimesi ihtiyact devam
etmektedir.

Genglerin iggliciine katihimmin diisiikligl, egitimden isgiicii plyasasina gegiste yasadigi
sikintilar, igsizlik oranlarinin yliksek olmast ve temel becerilerindeki eksiklik sorunu Snemini
korumaktadir, Genglerde hem genel igsizlik hem de tanm dist igsizlik orans, yetiskinlerdeki
igsizlik oraninin yaklagik iki katidir, Ayrica geng niifus iginde kadinlann isgliciine katihm ve
istihdam oaranlari erkeklerinkine kiyasia daha diistktir.

2016 yilinda OECD verilerine gore, ilkemizde genclerin (15-29 yas grubu) ylizde 41,2'si
editimde, yiizde 30,6': istihdamdadir. Editimde ve istihdamda olmayan gencierin orani ise
yiizde 28,2 olup bu oran yiizde 13,9 olan OECD ve AB ortalamalarinin yaklagik iki katidir.
Cinsiyete gdre bu oranlar; erkeklerde OECD'de yiizde 11,5 {ilkemizde yiizde 15,2 iken
kadinlarda OECD'de viizde 16,4 (ilkemizde yiizde 41,5'ir. S6z konusu veriler bu alanda
politika ve hizmet geligtirilmesi ihtiyacint ortaya koymaktadir.

Genglerin toplumsal hayata aktif katiimiarini ve saglikh bireyler olarak yetismelerini
sagdlavacak, dzgiiven ve toplumsal aidiyet duygularini gliclendirecek hizmetlerin sunuimast
ve gesitlendirimesi gerekmektedir. Bu amacla politka ve hizmetlerin gelistiriimesi,
yiiriitiimesi ve kurumlar arasi esglidlimiin artinimast ihtiyac devam etmektedir,

Ulusal Genglik ve Spor Politikast Belgesinin giincelleme ¢alismalarinin tamamlanarak
2018 yilinda yiriirlige girmesi beklenmektedir.

Genglik merkezleri ve kamplari ile hareketliik programian yayginlagtirimis; artan
liniversite sayisina paralel olarak genclere yonelik burs, kredi ve barinma imkanlan
iytlestiriimigtir. Eyliil 2017 itibanyla Genclik ve Spor Bakanh@ina bagl 279 genglik merkezinin



1.643.242 iiyesi bulunmaktadir. Genglik merkezlerinin fiziki altyapr ve sosyal faaliyetler
agisindan engelli gen¢ ve cocuklar igin daha erisilebilir hale getiriimesine ihtiyag
bulunmaktadir.

Genglerin sosyal ve kiiltiirel gelisimleri, hilgi ve becerilerini artwmalar: ve vizyon
kazanmalan agisindan Snemli bir arag ofan hareketlilik programlarinin gesitlendirilmest,
kapsam olarak genisletiimesi ve basta dzel politika gelistiriimest gereken gencler icin olmak
{izere daha erigilebilir hale getiriimesi 6nemini korumaktadir, Bu kapsamda AB Egitim ve
Genglik Programlari Baskanhginca basta gencler olmak {izere vatandaglarin hareketliligini
Avrupa capinda gelistirmeye yonelik programiar viiritiilmektedir. 2014-2020 vyilfarini
kapsayan Erasmus+ Programi ¢ergevesinde 2014 -2016 yillarinda kabul edilen projelerden
150 binin {izerinde katikma yararlanmigtir,

b} Amag ve Hedefler

Cocuklarin iistiin yarari gdzetilerek iyi olma hallerinin desteklenmesi, temel hak ve
Gzgiirliiklerinden yararlanmalari ile potansiyellerini geligstirmeye ve gergeklestirmeye yonelik
firsat ve imkanlarin artinimas, basta egitim, saglik, adalet ve sosyal hizmetler olmak zere
temel kamu hizmetlerine erigimlerinin artirimast; genglerin ise bilgi toplumunun gerekleriyle
donanmis, Uike kalkinmasinda aktif, yasam becerileri gliglii, 6zgiiven sahibi, insani ve milli
dederleri haiz, girisimci ve katihmar olmalarinin saglanmasi ve genclere sunulan hizmetlerin
kalitesinin yiikseltiimesi temel amactir.

Cocuklann yoksulluktan kaynaklanan yoksunluklarnin gideriimesi, erken cocukluk
gelisiminin  desteklenmesi, kiz gocuklarimin okullasma ve okula devam oranlarinn
yikseltiimesi; egitimde ve istihdamda olmayan genclerin ekonomik ve toplumsal hayata
katiimlarinin artiriimasi hedeflenmektedir,

¢) Politika ve Tedbirler

Sorumiu / Isbirligi Siire Yapilacak Isiem ve
Yapilacak Kuruluglar Aciklama

Cocuklarin iyi olma halterini ve refahlarnini desteldeyici biitiinciil modeller gelistirilerek daha
iyi egitim ve saglik hizmeti aimalan saglanacak, temel becerileri gelistirilecek, dzellikle zor
sartlar altindaki ve risk grubundaki cocuklarin yagam kalitesi yiikseltilecek, toplumla
biitiinlesmeleri saglanacaktir, (Kallinma Plan p.265)

Politika/ Tedbir

Tedbir 64, Cocuga sayg: Aile ve Sosyal Politikalar | Arallk | Cocuda sayg: kiiitiiri temelinde
kiittiirline ve gocuk Bakanhdi (S), Adalet Sonu ¢ocuklar icin ve cocuklaria
haklarna yonelik biling ve Bakanlidl, Kiiltiir ve birlikte galigan tim meslek
duyariihigin gelistiriimes Turizm Bakanhgs, Miili gruplarina ydnalik cocuk
faaliyetieri artinlacak ve Editim Bakanligt, Saglk hakiarina fliskin efitimiere
gesitiendirilecektir, Bakanhg, Mahalli devam edilecektir, Cocuk
Idareler, Universiteler, haklanini tantmaya yonelik
Higii STK%ar galistay, forum, konferans vb,

toplanti ve etkiniikler yaptlacak,
bilinglendirici kamuoyu
kampanyalan diizenlenecek,
gbrsel ve yazh materyaller ile
kamu spotlarinin kullanimina
devam edilecektir.




Tedbir 65. Cocuklarn, Aile ve Sosyal Politikalar | Aralik | Erken gocukluk donemi
gelisimierini gliclendirmek Rakanlidl (S), Mifli Fgitim | Sonu | egitiminin geligtirimesine
{izere, erken dnem ¢ocuk Bakanhg1, Mahalli yénelik alternatif model ve
bakim ve egitim idareler, figi STKar tesvik mekanizmalarina yGnelik
hizmetlerine erigim calismalara devam edilecektir.
imkénlart artinlacakar. Gelir diizeyi distik ailelerin
cocuklarnin kreg ve glindiiz
bakimevi hizmetlerinden
yararlanma imkénlan
artnfacaktr,
Tedbir 66, Koruma ve Aile ve Sosyal Politikalar | Aralik | Kurum bakiminda kalan 3-6 yas
bakem altinda bulunan Bakanlty (S), Milli Egitim | Sonu | arast tiim gocuklarm okul Gnces
biitlin cocuklarin erken Bakanhg, Mahall efitimden yararlanmas
cocukluk doneminde efitim | Idareler, Iigili STKar saflanacaktr,
almalan saglanacaktir,
Tedbir 67, Koruma ve Aile ve Sosyal Politikalar | Aralik | Sosyal hizmet kuruluglarinda
bakim altindaki ¢ocuklarm Bakanli (S}, Genglik ve | Sonu bakim ve koruma altinda olan
egitim seviyelerini Spor Bakanhgy, Kiiltiy ve gocuklann sportif, sanatsal ve
ylikseltrmeye, sosyal ve Turizm Bakanhd, Mill killtiirel program ve etkinfiklere
bireysel gelisimierine hiz Egitim Bakanligl, Mahall katihimlan artinlacak; cocuklar
kazandirmaya ybnelik idareler, Universiteler, hasar durumian ve ilgilerine
calismalar artiracaktr, Higili ST lar gbre, Gzel dfretim
kurunlarindan, takviye
kurstarindan ve meslek
edindirmeye ydnelik
efitimlerden varariandintacakbr.
Kurulugiarda uygulanan psiko-
sosyal destek ve gelisim
programiar gelistiritecek ve
yayginlastirdacaktr.
Tedbir 68. Sosyal hizmet Aile ve Sosyal Politikalar | Aralik | Kurum bakimindan ayrilan
modellerinden resit olarak Bakanhdi (S), Kalknma | Sonu | cocuklann hayatiin geri

veya egitimini
tamamlayarak ayrlan
genglerin bakim sonrast
siirecte sosyal hayata
uyumian desteklenecektir.

Bakanldi, Universiteler,
Mifli EGitim Bakanhgy,
Tigili STK'lar

kalaninda kargtlagtiklan
sorunlaria ilgili danismankk ve
rehberlik hizmetleri
gelistirilecek, cahstay
diizenfenecek, personel i¢in
efiitim modiilleri, gengler icin
hilgilendirme dokimanlar
hazirfanacakiir, Aynica kayit icin
yaziim gelistirme ve genglerin
kularimina sunmak {zere
internet sitesi yaptinfacaktrr.




Tedbir 69, Cocuda yonelik
thmal ve istisman 6nleyecek
program ve uygulamalar
geligtirilecektir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhdi (S), Tigili Kamu
Kurum ve Kurulusian,
Higili STKar

Aralik
Sonu

Cocuga yonelik ihmal ve
istismarin nlenmesi ve
azaltdmasl igin allelere ve
cocuklara efiitimier verilecek,
Cocuda Yonelik Siddet Eylem
Planinin etkin bir sekilde
uygulanmast sadlanacaktir, Bu
konularda rehber Gdretmenlere
hizmet ici editim seminerjeri
verilecek ve rehber
Sdretmenierin Gdrencilere,
allelere ve biitlin gretmenlere
ulasmas: sagianacaktir, Suca
siirliklenme riski ofan ¢ocuk ve
genglerin ailelerine ulagdarak
rehberlik ve danismanlik
hizmetleri sunulacakbir.

Cocuk koruma ve adalet sistemieri koordineli olarak, énleyici mekanizma ve uygulamalara
sahip, risk takibi ve erken uyan sistemini iceren bir yapiya kavusturulacak, altyap: ve
personel ihtiyaclari giderilecek, bu alandaki hizmetlerin kalitesi artinlacak, korunmaya
muhtag cocuklara yonelik hizmetler cocuklarin sosyal ve kisisel gelisimlerini destekleyecek
bir yapida sunulacaktir. {(Kalkinma Plani p.266)

Tedbir 70. Risk altindaki
¢ocuklara yonelik psikolojik
destek programian
yayginlastirdacak, bakim
hizmetieri intisaslagtinlacak
ve sayilan artirlacaktir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanki (S), Adalet
Bakanhdi, Milli Egitim
Bakanlg, Saglk
Bakanh{i, Emniyet Genel
Midinigy, Universiteler,
figili STKlar

Aralik
Sonu

Sug magduru, suga striiklenen
ve sokakta risk altinda bufunan
gocuklara yonelik mevcut ve
veni agilacak kuruluglarda
ihtisaslasma sagianacak, hizmet
model ve standartlan
olusturulacak, psikolojik destek
programlart vayginlastiracakb.

Tedbir 71. Cocuk adalet
sisteminde cocuklara
yonelik tedbir ve
uygulamalar gelistirilecek
ve gesitlendirifecektir.

Adalet Bakanhgi (S), Iigil
Kamu Kurum ve
Kuruluglan, ligili STKTar

Aralik
Sonu

Cocuklar hakkinda adli merciler
tarafindan alman koruyucu ve
destekleyici nitelikteki tedbirler
daha etkin uygulanacak,
gocukiara sug isnad edilen
durumlarda sug veya
uyusmazhgm alternatif
ySntemilerle ¢Gziilmesine yonelik
uygulamatar geligtirilecek ve adli
stireclerde cocuklann olumsuz
etkilenmesini dnleyecek dzel
&nlemier alinacakbir. Koruyucu
ve destekleyici tedbirlerin
uygulanmasinda gorevli
personel egitimleri
yayginiashrdacaktr.

Tedbir 72, Ceza
mahkemelerinde adli
gdriisme odalan
olusturulmasina devam
edilecektir.

Adalet Bakanlii (S),
Hakimler ve Savalar
Kurulu, Tirkive Adalet
Akademisi Baskanhg

Arahik
Sonu

Bagta kadin ve ¢ocukiar olmak
{izere kirlgan gruplara hizmet
edecek adli gbrilsme odalannin
fizki alt yapist hazirlanacak, adii
gériisme odalarinda gorev
vapacak personel ile hakim ve
savallara efitim verilecektir,
2018 yilinda 30 adii gérisme
odasi agilacaktir.




Tedbir 73. Cocuklann suca
maruz kalmalannin
Snlenmesine yonelk
calismalar yiiritllecek ve
ilgili emniyet birimlerinin
kapasttesi artinlacakbr.

Emniyet Genel
Midariiga (S), Milli
Egitim Bakanhgi

Aralik
Sonu

Okul gevresi, umuma agik verler,
internet kafeler/elektronik oyun
salonlart ile park ve bahgelere
yénelik denetimier artirlacaktir.
Gocuklarin suga stiriiklenmesini
anlemek, suca stiriiklenen
gocuklan sugtan ve zararli
aliskanliklardan uzak tutup
gerekli Snlemleri almak,
sorusturmalarin nitefigini ve
calismalann saghkh
yiirtitilebilmesini saglamak igin
Cocuk Sube Midirligi bagta
olmak (izere ilgili emniyet
birimlerine egitim verilecektir,

Sokakta, agir ve tehlikeli i

slerde, aile igleri diginda iicret karsthidi gezici ve gegici tarim

iglerinde ¢calisma gibi cocuk iggiliginin en kotil bigimleri dnlenecektir, (Kalkinma Plam

p.267)

Tedbir 74. Cocuk is¢iliginin
Snlenmesine yonelik
¢alismalara devam
edilecektir.

Calisma ve Sosyal
Giiventik Bakankgi (S),
Tigili Kamu Kurum ve
Kurutuslar, Tigili STKYar

Aratik
Sonu

Gocuk isgiliinin dnlenmesine
yonelik farkmdahg: artiracak
cahismalar yapilacakiir, Sokakta
yasadil, calistrddig tespit edilen
gocuklar ile gezici ve gegici tanm
isgisi ailelerin gocuklannin editim
sistemi ile baglantist
gliglendirilecektir,

Genglerin sosyal hayatta ve karar alma mekanizmalarinda daha aktif rof almalan
saglanacak, hareketlitik programian Gzellikle dezavantajh genclerin katitimini artiracak
bicimde genigletilip ¢esitlendirilecektir, (Kalkinma Plani p.268)

Tedbir 75. Tiirkiye Ulusal Genglik ve Spor Bakanhgl | Aralik | Tirkive Ulusal Genglik Konseyine

Genglik Konseyinin aktif {S), Universiteler, Mahalli | Sonu | ybnelik ikindil mevzuat

hale getiriimesine yénelik Idareler, Iigili STK%ar galismalan tamamianacak ve

¢ahigmalar tamamianacaktir, Konseye islevsel bir yapi
kazandirlacaktir.

Tedbir 76. Genglerin Genglik ve Spor Bakanhg | Aralik | Genclerin kisisel ve sosyal

kisisel ve sasyal gelisimine (S), Mith EGitim Sonu | geligimine katki saglamak

katki safjlamak amaciyla Bakanhy, YOK, amaciyla diizenlenen efitim

dizenlenen programiar ile Universiteler, Higil faaliyetlerinin, rehberlik

faaliyetlerin sayisi ve STK'lar hizmetlerinin ve genclik alaninda

kalitesi artirdacaktir, yapilan inceleme ve
aragtwmalann sayisi ve kalitesi
artintacaktir.

Tedbir 77, GENCDES Kiltiir ve Turizm Aralik | Kalttrel alanda kisa film, ilk film,

Programi kapsaminda Bakanlgi (S), Genclik ve Sonu | kitap, dergi vb. sanatsal faaliyet

genglere kiiltiirel-sanatsal
faaliyet alaniarnda destek
ve tesvikler verilecektir.

Spor Bakanhd, Kalkinma
Bakanligi

alanlannda destek ve tegvikier
artirilip genglere proje bazh mali
destekler sunufacaktir. 2018
yiiinda yaklask 57 milyon TL.
destek verilmesi
planlanmaktadir.

Genglerin siddete ve zararh aliskanhiklara yonelmelerini 6nlemek {izere spor, kiiltiir, sanat
gibi alanlarda geligimierini destekleyid programiann uygulanmasina devam edilecektir.

(Kallanma Plant p.269)




Tedbir 78. Genclik

Genglik ve Spor Bakankgi

Aralik

Genglik merkezleri ve genglik

merkezlerinde ve (S), Aile ve Sosyal Sonu | kamplarinin fiziki sartlan
kamplarinda sunulan Politikalar Bakanhg, iyllestirilecek, fiziki altyapt ve
hizmetlerin kalitesi Galisma ve Sosyal sosyal faaliyetier agisindan
artrdlacakty, Giivenlik Bakanhdy, Milli engelli geng ve ¢ocuklar igin
Egitim Bakanlii, Sagik daha erisilebilir hale getirilecek,
Bakanhg, Universiteler, faaliyetler genclerin tercihleri
Spor Federasyonlan, dogruftusunda
Tiglh STKTar cesitlendirilecektir,
Tedbir 79. Uyusturucuyla Aile ve Sosyal Politikalar | Arabk | Bagimhlann tedavi sonrast
Miicadele Eylem Plani Bakankd (S), Genglik ve | Sonu | fopluma uyumunu sajlamaya
(2016-2018) kapsaminda, Spor Bakanlid, Icigleri yénelik sosyat uyum birimleri
badimbtarin tedavi Bakanlig), Saghk agilacak, sbz konusu
sonrasinda topluma Bakanlid), Yegilay, Tigil merkezlerde gbreviendirilecek
uyumunu saglamaya STK'lar personele editim verilecek,
ydnelik sosyal uyum bagimihk ve bagimiiik yapio
birimleri agifacaktir, maddeler hakkinda koruyucu ve
Gnleyici hizmetler
yayginlastiriacaktir,
Tedbir 80. Uyusturucy Genglik ve Spor Bakank1 | Arallk | Marmara, Ege ve Glineydogu
madde kullanimi ve genel (S), Sagkk Bakanhd, Sonu | Anadolu Bolgesindeki
olarak bagimhgdm zararl Spor Federasyonlari, antrendriare badimblikla
etkileri konusunda cocuk ve | Igili STKar miicadele farkindalik egitimi
genglerie birlikte calisan verilecektir.
meslek gruplarina editimler
verilecektir.
Tedbir 81. Cocukiarn ve Genglik ve Spor Bakankgt | Aralik | Teknoloji ile internetin
genclerin glivenii internete (S), Aile ve Sosyal Sonu | gocuidann ve genglerin gelisimi
erisim imkénlan Politikalar Bakanlidi, {izerindeki olumsuz etkileri de
artinlacakbir, Igigleri Bakankt, g6z dniinde bulunduralarak bu
Kalkinma Bakanhg, kesimlerin aktif ve sosyal
Maliye Bakanhg, Milli hayattan uzaklagmasina sebep
Egitim Bakanhgs, olmayacak ve glivenli bir sekilde
Ulagtrma, Denizcilik ve bu imkén ve hizmetiere
Haberlesme Bakanlidi erisimlerini aring mekanizmalar
gelistirilecek ve mevcut
yapilarda da yeni diizenlemelere
gidilecekdir. Ucretsiz internet
imkani YURT-KUR'a bagli yeni
agllacak yurtlara da
yayainlastinlacaktir.
Tedbir 82, Genglere Genglik ve Spor Bakanhd) | Aralik | Sigaraya baglamanin dnlenmesi,
yonelik tiitin ve titin (S), Saghk Bakanhgi, Milli | Sonu | sigaranin birakimas: ve pasif

triinleri ile miicadele
konusunda egitim
programlan geligtirilecek ve
uygulanacaktyr,

Egitim Bakanh{i,
YURT-KUR, Yesilay

etkilerinin dnlenmesi konulanni
igerecek sekilde tiitiinie
miicadele konusunda &§renci
yurtlaninda barman &§rencilere
farkindalik konferanslari
verilecektir.




2.2.1.9. Sosyal Koruma

a) Mevcut Durum

Ulkemizde esdeder hanehalki kullanilabilir fert geliri medyan degerinin ylizde 60’
altinda gelirle vasayan niifusun toplam niifusa orant olarak hesaplanan gdrelf yoksulluk
orani, 2006 yilindaki ylizde 25,4 diizeyinden 2016 yilinda ylizde 21,2'yve gerilemistir.

TABLO II: 9- Gelir Gruplarinin Toplam Gelirden Aldiklan Paylar, Gini Katsayisi

ve Yoksulluk Oranlan
{¥iizde)
2006 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Birinci Yizde 20 (En yoksul) 58 58 59 6,1 6,2 6,1 6,2
ikinci Yizde 20 10,5 10,6 10,6 10,7 10,9 10,7 10,6
Ugiincii Yizde 20 15,2 153 153 15,2 15,3 15,2 15,0
Dérdiincl Yiizde 20 22,1 21,7 21,7 21,4 21,7 21,5 21,1
Begindi Yiizde 20 {En zengin) 46,5 46,7 46,6 46,6 45,9 46,5 47,2
Toplam 100 100 100 100 100 100 100
Gini Katsayisy 0,428 0,404 0,402 0,400 0,391 0,397 0,404
Kisi Bagt Glnlilk 4,3 ABD Dolarinin Altndaki 13,3 2,8 23 2,1 1,6 1,6
Niifus Orany {ylizde) (1)
Goreli Yoksutluk (yizde) (2) 25,4 229 227 22,4 21,8 21,9 21,2

Kaynak: TUIK Gelir ve Yagam Kosullan Arastirmalan ve Hanehalki Bitge Aragtirmalart

{1) 2016 vih vesisi Uretiimemistir,

(2) Gorelf yoksulluk hesaplanirken esdeder hanehalki kullamabilir geliri medyan dederinin yiizde 601 yoksuliuk sinin
olarak almmistir,

2006 yiinda 0,428 seviyesindeki Gini katsayisi 2016 vili itibariyla 0,404 seviyesine
diismustilr. En zengin yiizde 20"tk grubun yiliik kullanilabilir gelirden aldig payin en yoksul
ylizde 20k grubun aldig: paya orani ise 2016 yilinda 7,7 olarak gergeklegmistir, Birlesmis
Milletler Kallanma Program tarafindan hazirlanan 2016 yili Insani Gelisme Raporunda; gelir,
egitim ve saglk gbstergelerini dikkate alan Insani Gelisme Endeksi siralamasinda {ilkemiz
0,767 endeks degeriyle 188 Ulke arasmda 71'inci sirada ve yiiksek insani geligmislik
kategorisinde yer almigtyr.



TABLO II: 10- Sosyal Yardim Hizmeti Veren Kamu Kuruluslarmin Sosyal Yardim

Harcamalari
2014 2015 2016
Kurum Yardm Firi
Yararlamor Tutar Yararianc: Tutar Yararlanki Tutar
Saysi (1) (BinTL)  Sayisi(1)  (BinTL) Saysi(1) (Bin TL)
Yash ve Engelli Ayhgs 1300371 3602741 1204938 4129564 1335451 4763796
Sosyal ve Ekonomik
Destek {Cocuklan Muhtag 80 281 342371 101561 476 561 136 551 623714
Aileler)
Aile ve Sosyal
Polttkalar ¢ 4o patm 450036 3982549 467778 4378 200 481228 5038843
Bakanhd
SYDVier {Fon} Tarafindan
Verilen Tiim Sosyal 3005898 4351800 3017959 4852751 3154069 5018450
Yardimiar
GenelSeffi Sgartast 9368020 6132726  B9B38S) 640567 6683106 7002620
Mubtac Ay (yetim ve 3598 20815 3626 21582 3734 24747
engelliler)
akilar Genel . ot Hizmetier 0215 23386 025 25670 20315 28785
maaragy
Burs (ilk ve
ortadgretimdeki muhta 15000 8 100 17658 12353 20 674 17178
&renciler)
Burs (ilk ve
MEB artabiratimdeki muhtac 285 639 338 837 244141 442668 259 481 508 542
Sgrenciler}
. Burs {yliksekagretimdeki
NURTKR e antiar (2 385500 1140029 375284 1266752 531208 1831107
ITKI-TTK Kémir Yardim 2159 190 733932 2139667 804985 2082309 999 622
Belediyeler  Tiim Sosyat Yardimlar - 939 592 - 1.250 000 - 2062 955
TOPLAM 21616 878 24 066 723 27 920 559
TOPLAM/GSYH (Yiizde) (3) 1,06 1,03 1,08

Kaynak: Alle ve Sosyal Politikalar Bakenliti tarafindan derlenmistir,

(1) SYDVler (Fon) tarafindan verilen tiim sosyaf yardimiar lle komir yardiminda yararlamics sayist hane sayisini, difjer
yardim programlarinda ise kisi sayisii ifade etmektedir.

(2} Univarsitelerin 6grencilerine verdikleri yardimlar bu rakama dahil degildir,

(3) Yeni milli gelir serisi kullaniarak hesaplandigindan veriler gecmise doniik olarak glincellenmistir,

Sosyal transferlerin bliylik bir bélimiiniin primli sistem kapsamindaki transferlerden
olugmasi ve yoksul kesimin primsiz transferlerden yeterli dlciide yararlanamamasindan
dolayr sosyal transferlerin yoksulluk {izerindeki etkisi sinirhi olmugtur. Ancak yoksullugun
nesiller arasi aktarimin engellemek igin, &zellikle editim alanindaki sosyal yardimiara énem



veriimi ve son 10 yida toplam sosyal yardimlarin GSYH igindeki payi artinlmigtir, Diger
taraftan géc, kentlesme, aile yapisinda meydana gelen degisim, niifus artigt ve igsizlik gibi
nedenlerle sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiyac devam etmektedir. Bu kapsamda Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Milli EGitim Bakanhgl, Vakiflar Genel Midiirligl, YURT-KUR
ve belediveler gibi kuruluslar tarafindan 2016 yilinda yapilan kamu sosyal yardim
harcamalarinin GSYH'ya orani ylizde 1,08 olarak gerceklesmistir.

15 Temmuz menfur darbe girisimi nedeniyle sehit olan vatandaslanin yakiniars ile
varalilar ve girisimi bastirmaya katilan vatandaslarin gida, giyim, cenaze masrafi, barinma
ve tedavi gibi ihtiyaclannin karsilanmas: amaciyla Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma
Vakiftart (SYDVler) aracihdiyla topiam 38 milyon TL kaynak kullanirmigtir,

2017 yili Evidl ayr itibanyla Gegici Koruma Statiisiiyle lkemizde bulunan yaklasik 3,2
milyon Suriyeli hem kamplarda hem de kamp diginda adirlanmaktadir. Halihazirda kamp
icinde yasayan siyinmacilara AFAD tarafindan diizenli yardimlar yapimakta olup kamp
disinda ise Kizilay en youn Suriveli niifusa sahip bes ilde Gida Kart uygulamasini
yirlitmektedir. Ayrica Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflan tarafindan da cesitli
yardimlar yapilmakta olup bu kapsamda ek kaynak ihtiyac olan SYDV'lere 2011 yilindan
itibaren Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayi Tesvik Fonundan kaynak aktanmi
yapimaktadir, 2016 yilinda 251.463 kigi igin 20.609.832 TL.; 2017 yilinin ilk sekiz ayinda ise
96.729 kigl icin 11.996.731 TL kaynak aktarimi yapilmistir.

Bagta Suriyeliler olmak {izere yabanci uyruklu yoksul kisilerin ihtivaclarinin kargilanmasi
amaciyla AB'den gelecek fondan karsilanmak lizere Diinya Gida Programi (WFP), Tiirk
Kizilayr ve Avrupa Insani Yardim Fonu (ECHO) isbirliginde Acil Sosyal Giivenlik Agi modeli
cercevesinde Sosyal Uyum Yardimi Programi yiiriitiimektedir, Bu kapsamda 2017 yilinda
yaklasik 1,3 milyon gd¢mene kisi bast ayhik 120 TL nakdi yardim yapimast planlannis olup
bu programa iliskin hak sahipligi belirleme islemleri SYDV'ler tarafindan vapilmaktadir. 2017
il Agustos ayt sonu itibariyla 941.079 yararlaniciya yardim yapiimistir.

Sosyal yardim alan calisabilir durumdaki yoksul kesimin, yoksulluktan kalici bir sekilde
kurtulabilmesi icin isgiicii piyasasiyla baglantilarinin kuruimasi ve giiclendiriimesi amaciyla;
Sosyal Yardim Yararlaniciarinin Isthdamina Iliskin Yénetmelik 22/06/2017 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanmig olup 2018 yi Ocak ay itibaniyla yiirliriige girecektir, S6z konusu
Yonetmelikle; SYDVlerce uygulanan nakdi dizenli sosyal yardim programlarindan
yararlananlann istihdam edilmesi halinde verilecek sigorta prim destedi ile calisabilir
durumda olanlarin is veya mesleki egitime yonlendirilmesine fliskin usul ve esaslar
diizenlenmektedir,

Sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiyacin artmasina paralel olarak Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlgina bagh sosyal hizmet sunan birimlerin sayilarinda artis goriilmektedir.



TABLO II: 11- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhdina Bagh Sosyal Hizmet
Kuruluslarinin Sayi ve Kapasiteleri

2014 2015 2016 2017 (1)
Kurulus Tirleri

Sayt Kapasite Say1 Kapasite Sayi  Kapasite Sayt Kapasite

Kk Yovas: (0-12
52;“ o 10 490 7 4% 6 323 ; .

uk Evi (0-18
%’gf %" @ 1015 5068 1057 6107 1092 5626 1189 6830

Yetigtirme Yurdu
(163;.518 Yas) (4) 20 651 10 563 8 396 - -

Cocuk Yuvasi ve Kiz
Yetistirme Yurdu 7 366 6 655 4 254 - -
(0-18 Yas)

%\ecyg; IEEE\\,/Ilg?i)SitESi 73 5 666 86 6011 92 5257 106 6878

ok Destek 6 114 67  23% 68 1463 65 1962

Huzurevi 125 12993 132 13488 141 14 412 144 14 662

Engelli Bakim ve
Rehabilitasyon 7438
Merkezi (6) 176 6682 224 227 8 165 23 8674

Toplum Merkezi - - - . R .
Aile Danisma i
Merkezi - - - . ,

Sosyal Hizmet
Mer},(ezi 149 - 175 - 216 - 260 E

Kadin Konuk Evi ve
Ik Kabul Birimi 120 2585 122 2605 102 2679 103 2691

SONIM (Siddet
Onleme ve Izleme 14 - 36 - 49 - 68 -
Merkezi)

Kaynak: Aile ve Sasyal Politikalar Bakanhgs

(1) Adustos ay itibanyla

(2) 0-12 yaslarindaki cocuklara yénelik Sevgi Evleri bu rakama dahiidir,

(3) Cocuk evieri mistakil apartman dairelerinden iharettir,

(4) 13-18 yaslanindaki gocuklara yanelik Sevgi Evieri bu rakama déhildir,

(5) Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezieri ite Koruma Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri Gocuk Destek Merkezleri
Yonetmelidi ile Cocuk Destek Merkezine danlistGriimistir.

(6) Umutevieri ve glindiiziti kurvluglar dahil edilmistir,

Sosyal sorunlarin ortaya ¢kmadan Gnce engellenmesi ve bu sorunlarla etkin bir
miicadelenin saglanmasina ydnelik olarak sosyal hizmet ve yardimlarda koruyucu ve
dnleyici hizmetlere Snem verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, sosyal yardim ve hizmet alaninda ailenin ihtiyaglarina biitlinciil olarak yaklasan,



aile ve bireylere arz odakl hizmet sunan Alle Sosyal Destek Programi (ASDEP) modelini
olusturmak Gzere calismalanina devam etmektedir.

Yoksulluk, ebeveyn kaybi, bosanma, aile kurumunun ¢bziilmesi gibi sosyal ve
ekonomik nedenlerden dolayr korunmaya muhtac duruma diisen ¢ocuklara sunulan bakim
hizmetleri &nemini korumaktadir.- Adustos 2017 itibariyla Alle ve Sosyal Politikalar
Bakanlgma badh yatilr kuruluglarda kalan cocuk sayisi 14.654, sosyal ve ekonomik destek
hizmetlerinden yararlanan cocuk sayist ise 100.445'tr. Korunmaya muhtag gocukiara
sunulan bakim hizmetlerinde kogus tipi bakim modelinden sevgi evi ve gocuk evi modeline
gecis tamamlanmugtir. S6z konusu modelde hizmet standartarinin olusturulmasi ve denetim
konusundaki cahismalar ise devam etmektedir. Halihazirda 106 adet sevgi evinde 6.370
cocuk, 1,085 adet gocuk evinde ise 6.239 gocuk kalmaktadsr, Korunmaya muhtag cocuklarin
basta kendi aileleri yaninda bakim olmak (zere aile yaninda bakimina igkin bltin
gOstergelerde  olumlu  gelismeler gbriilmesine ragmen sz konusu hizmetlerin
etkinlestirilmesi ve gegitlendirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

TABLO II: 12- ASPB ve MEB'in Sosyal Hizmet Harcamalarinin Harcama Yapilan
Kesime Gore Dagilinm

(Bin TL

Harcama Yapilan Kesim  Kurulug 2014 2015 2016 2017 (1)
Cocuk-Geng ASPB 857 362 1173911 1488 199 1177 394
Yash ASPB 238 936 367 101 600 577 443014
Kurum Bakimi ASPB 237 617 344 711 490 855 349 706

i Ozel Kurulusta ASPB

Engelli Jze kurulust 20225 186031 261518 252869
Ozel E§itim MEB 1 606 000 1362 478 2125036 1618 817
Toplum-Aile-Kadin ASPB 108 362 159 805 259 181 223 861
Toplam 3 250527 3594037 5225 366 4 065 661

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikaler Bakanhg:, Milli Egitim Bakanhg:
(1) Adustos ay itibarnda.

6518 sayih Kanuna istinaden Korumal Isyerlerinde isthdam Edilen Engellifere
Odenecek Ucretler Hakkinda Yonetmelik yiirirlide girmis olmakla birlikte korumal
isyerlerine  saflanacak vergi indirimlerine iliskin ikincit mevzuat calismast heniiz
tamamlanamamistir.

Agustos 2017 itibariyla, 6zel editim hizmeti alan yaklagtk 349 bin engelli cocuk icin
1,62 milyar TL 6deme yapimigtr. Ihtiyac olan engellilere sunulan bakim hizmetleri
kapsaminda AQustos 2017 itibartyla 13.041 kigi 6zel bakim merkezlerinden, 498.068 kisi de
evde bakim hizmetinden yararlanmistir. Adustos 2017 itibanyla engellilere evde bakim
hizmeti veren kisilere toplam 4,21 milyar TL 8deme yapilmistir.

Artan yagh nifusun ihtiyag duydugu sosyal hizmetlerin  yayginlastiiimast
gerekmektedir. Nitekim yaglifara y&nelik hizmetlerin sunuldugu kuruluslarin sayis, bu
hizmetlerden faydalanan kisi sayist ve bu kapsamda yapdan harcamalar giderek
artmaktadir. Yashlarin kendi cewvrelerinden uzaklagmadan evierinde desteklenmesine
yonelik hizmetlerin ¢esitlendiriimesi ve yayginlastirimas: ihtivac devam etmektedir.



Beseri sermayenin gelistiriimesi ve toplumsal biitiinlesmenin sadlanmast amaciyla
2008 yilinda 9 ilde baslatilan Sosyal Destek Programi (SODES) 2017 vilinda 34 ilde
uygulanmaya devam edilmigtir. 2008-2017 déneminde valiliklerin esglidiimiyle yerel
diizeyde hazirlanan ve uygulanan 8.715 SODES projesine 2017 fiyatlaryla yaklagik 1,6
milyar TL kaynak tahsis editmistir.

b) Amac ve Hedefler

Yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda bulunan kesimlerin firsatlara erigimlerinin
kolaylagtirimast yoluyla ekonomik ve sosyal hayata katbmlarinin artinimasi ve yasam
kalitelerinin yiikseltilmesi, gelir dagdiminin iyilestiriimesi ve yoksullugun azaltimasi temel
amactir, Bu kapsamda sosyal hizmet ve yardim alaninda ailenin ihtiyaglarina biitiinsel olarak
yaklagan arz odakhi ve isthdam baglanth bir sistem kurulmasi esastrr.

Sosyal koruma sistemi sosyal, ekonomik ve yerel sartlar dikkate ahnarak, niifusun
timiini kapsayan, etkin, dezavantajli kesimieri toplumia bltlinlestiren, toplumun her
kesimine sorumiuluk vererek sosyal dislanma ve yoksulluk riskini en aza indiren bir yaplya
kavusturulacakbmr,

¢) Politika ve Tedbirler

- . Sorumlu / Isbirligi . Yapiacak istem ve
Politika/Tedb
ftika/Tedbir Yapiacak Kuruluslar Sire Actklama

Vergi ve sosyal transferlerin gelir dagilimi esitsizligini ve yoksullugu azalticr etkisi
artirdacaktir, (Kallkinma Plani p.278)

Tedbir 83, Gelir dadilimin Aile ve Sosyal Politikalar: Arahk Hedefleme mekanizmalan,

iyllestinmeyi ve yoksuliugu Bakanhi (S), Iigil Sonu yararlanma kogullan ve
azaltmayi hedefleyen sosyal | Kamu Kurum ve degeriendinme kriterleri farki olan
transferierin etkinfiginin Kuruluglan sosyal yardimlanin hane odakl bir
artinimasina ynelik mevzuat yaklagimia sunulmasina yonelik
hazirhilan tamamlanacaktyr, olarak basta evde bakim olmak
{izere mevzuatta gerekli
diizenlemeler yapiacaktrr.
Tedbir 84. Puanlama Aile ve Sosyal Aralik | Yoksulluk ve sosyal diglanma gibi
Formijlii gbstergeleri ve Politikalar Bakanhdi (), Sonu sorunlarin yogunlastigi alanlar,
Bitiinlegik Sosyal Yardim Bilgi] Tigif Kamu Kurum ve Puanlama Form{ilii géstergeleri ve
Sistemi verileri kullandarak Kurulugtar, STKar Biittinlesik Sosyal Yardim Biigi
sosyal uyum analizleri Sistemi verileri kullaniiarak tespit
yapilacaktir, edilecek ve mahalle bazli sosyal

uyum analizlerinin yapiimasina
yedi ilde devam edilecektir,

Yoksullugun nesiller arasi aktarimmnin dnlenmesi amaciyla basta egitim olmak lizere temel
kamu hizmetlerine erisimde firsat esitligi daha da giiclendirilecek; yoksullukla miicadelede
sivil toplumun katilimi artinfacak ve yerel yonetimlerin rotii giiclendirilecektir, (Kalkinma
Plani p.279)




Tedbir 85, Sivil toplumun Aile ve Sosyal Politikalar; Aralik | Koruyucu aile hizmetieri basta
sosyal hizmet ve yardimlara | Bakanhi (S), Sonu oima_k (izere Aile ve Sosyal
katdimina yonelik tantim Kalkinma Bakanhd, Politikalar Bakan!lgl taraﬁndan
faatiyetieri artirilacak, sivit RTUK, Mahalli idareler, sunulan sosyal hizmetlerin ve
toplumun ve vatandaglann Tigili STKar sosyal yardimiarin tanstir
gbnlifili olarak katkt yapilacak ve bu hizmetlerin
saglamalars tegvik edilecektr. gelistiriimesinde génalliligin
Snemini vurgulayan kamu spotu
gibi bilgilendirici ve tanitict
faallyetier ylriitllecektir.
Tedbir 86. Mahalli idarelerin | Ajle ve Sosyal Araiik | Mahalli idarelerin Aile ve Sosyal
sosyal yardim faaliyetierini Politikalar Bakanhig Sonu Politikalar Bakanligt biinyesinde

kamu sosyal yardim
kuruluslaryla isbirligi hatinde
yiritmeleri saglanacaktir.

(8), Icisleri Bakanh,
Kalkinma Bakanh§,
Mahalli Idareler, Iigil
STKar

olusturulan Bit{inlesik Sosyat
Yardim Hizmetleri Sistemine
dahil edilerek sisteme zorunlu
veri girisi yapmatar ve
sistemden bilgi alabilmeleri
saflanacakr.

Sosyal hizmet ve yardimlar alanmda biitiinciil hizmet sunulmasin saglamaya yénelik Aile

Sosyal Destek Programi (ASDEP) modeli uygulana

caktir. (Kalkinma Plam p.280)

Tedbir 87. Sosyal hizmet ve
yardimlar alaninda bitineul
hizmet sunulmasini
saglamaya yonelik Aile Sosyal
Destek Programi {ASDEP)
modelinin alt yapisi
tamamlanarak uygulama
yayginlastirdacakter,

Aile ve Sosyal
Politikatar Bakanh@
(S, Higifi Karnu Kurum
ve Kuruluglan, Ilgili
STKTar

Aralik
Sonu

Aile Bilgi Sistemi tamamlanacak,
ASDEP konusunda personel
ihtiyaa giderilecek ve ASDEP'in
idari, hukuki ve teknik altyapisi
tamamianacaktir.

Sosyal hizmet ve yardim alaninda nitelikli personel eksikligi giderilecek, aile yaninda
balami destekieyen modeller gelistirilecek, kurum bakimi hizmeterinin standart ve
niteligi iyilegtirilecektir. (Kalkinma Plani p.282)

Tedbir 88. Sosyal hizmet
alaninda kurum bakamy
hizmetlerine iliskin standartiar
geligtirilecek ve bu
hizmetlerin niteligi
tyilegtirilecektir.

Aile ve Sosyal
politikatar Bakanhgi
{5), Saghk Bakanhg,
Universiteler, lgili
STKTar

Aralik
Sonu

Kurum bakim hizmetlerinden
yararlananlara nitelikli hizmet
sunulmasi ve denetim
yapiabilmesi igin standartlar
olusturulacakhir. Psiko-sosyal
Destek ve Gelisim Programi tiim
kuruluglarda hayata
gegirilecektir.

Korunmaya muhtag ¢ocuklara yénelik dncelikle aile yaninda bakim olmak lizere koruyucu
aile ve eviat edinme gibi alternatif modeller yayginlagtirifacaktir. (Kalkinma Plani p.283)

Tedbir 89. Korunmaya
muhtac cocuklara yonelik
6ncelikle aile yaninda bakim
olmak {izere koruyucu aile
hizmeti yayginlastalacaktir,

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakankgs (S), Kamu
Kurum ve Kurulustan,

1t Ozel Idarelert,
Belediyeler

Arabik
Sonu

Koruyucu aile sayisinin
artirlimasl amaciyla ASPB i
Midirliklerine brostir, afig ve
kitapgik gibi taniim
materyalierinin dagiiminin
yapilmasi ve koruyucu afle
hirimlerinde gorev yapan meslek
elemanlarinin rehberlik ve
egitimler yoluyla yetkinliklerinin
flerletiimesi saglanacaktir.




Tedbir 90. Korunmaya
muhtag gocuklann kendi
aileleri yaninda
destekienmesine dncelik
verilecektir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhg (S), Kalkinma
Bakanhgi

Aralik
Sonu

Ekonomik yoksuniuk nedeniyle
kurum bakimina verilmek istenen
gocukiann aile yaninda
desteklenmesi icin yliriitilen
Sosyal Ekonomik Destek
Hizmetinin (SED) etkinligi ve
yayginhd arbrlacak, bu
kapsamda sunulan hizmetler
gesitlendirilecektir.

Engeliilere yonelik egitim,

istihdam ve bakim hizmetierinin

etkinligi ve denetimi

artirlacak, bu kapsamda kaynaklar daha verimli kullanilacak ve fiziksel cevre sartlan

engellilere uygun hale getirilecektir. (Kalkinma Plani p.284)

Tedbir 91. Engellilere Milli Egitim BakankGi Aralik Engellélerin okuia baslamggﬂan
yonelik okul dncesi (S), Alle ve Sosyal Sonu dnce, almalan gereken egitim
danismaniik ve rehberlik Politikalar Bakanligi konusunda verilen rehberlik ve
hizmetleri geligtirilecek ve danismaniik hizmetleri
ozel editim ve rehabititasyon geligtirilecektir. Engeltilere
merkezleri etkin bir bigimde hizmet veren zel egitim ve
denetlenecektir. rehabilitasyon merkezlerinin
denetimine adirlik verilecektir,
Engelli egditim destegi
harcamalars g8zden gecirilecek,
farkh uygulama yapilan
gelistirlecektir.
Tedbir 92. Engellilere Aile ve Sosyal Politikalar! Aralik Ev tipi sosyal hizmet birimleri ile
yonelk bakim ve destek Bakanki (S), Mahalli | Sonu | fgili mevzuat calismalan
hizmetlerinin etkiniigi, idareler tamamlanacak, 2018 yilinda
yayginhgi ve denetimi engellilere yonelk 15 adat ev tipi
artinlacak, bakim ve kurulus agilacak ve evde destek
rehabifitasyon kuruluglarinm hizmeti yayginlastirdarak bu
fiziki sartlar lyilestirilecektir. hizmetlerin denetimi
arbirlacaktir.
Tedbir 93. Engellilerin Aile ve Sosyal Politikalari Aralik Fiziki gevre sartlannin engellilere
ekonomik ve sosyal hayata Bakanlig: (S), Tim Sonu uygun hale getirilmesine yonelik

kathimlarnin artrimast igin
sosyal ve fiziki cevre sartlan
lyilestiritmeye devam
edilecektir.

Kamu Kurumlart ve
Kuruluglari, Mahalli
Idareler

olarak 5378 sayili Kanun'da
dngorilen idari para cezas:
uygulanmaya baglanacakbyr.

Yashiarmn kendi cevrelerinden uzaklagmadan evlerinde balimini saglamaya yonelik
hizmetler gesitlendirilerek yayginlagtirilacak ve yashlara yénelik kurumsal bakim
hizmetlerinin sayi ve niteligi artirifacaktir, (Kalkinma Plani p. 285)

Tedbir 94. Yashlara yonelik
bakim ve destek hizmetierinin
etkinlik, yayginiik ve denetimi
artinlacak, kurulusfarm fiziki
sartlan iyilestiritecektir,

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhds {S),
Sadkk Bakanhgi, Mahalli
Idareler

Aralik
Sonu

Yalniz yagayan yashlar basta
olmak {izere, glinilik
thtivaglaninin karsilanabilmesi igin
yasliara evierinde sadhk,
temiziik, glinkiik bakim, alisveris
| gibi konularda destek

| verlimesine yonelik Yagh Destek
| Programi (YADES) uygulanmaya
devam edilecektir, Yasllara
yonelik yati ve glindizii bakim
hizmetlerinin sunuldugu
kuruluglann sayis ve nitelii
artinfacaktir, Ayrica yerel
ybnetimlerin ve sivil toplum
kuruluglarinin bu konudaki rolleri
giiclendirilecektir,




2.2.1.10. Kiiltiir ve Sanat
a) Mevcut Durum

Kiiltlir ve sanat alaninda edebiyat, yayin sektérii, sinema, tiyatro gibi birgok sahada
onemili gelismeler yaganmistir. Yeni edebiyat destek mekanizmalarinin olugturuimast, sahne
sanatlan ve sinema sektoriine verilen desteklerdeki artis bu kapsamdaki gelismeler
arasindadir. Aynica ortak tarihi gegmisimiz olan Ulkelere yonelik kiiltirel girisimier artmis,
bircok lilkede Yunus Emre Enstitlisiine badh kiltlr merkezleri aglimis ve yeni projelerle
kiilttirel iligkiler zerinden dostiuk baglarinin gliclendiriimesine yonelik adimlar atimistir.

Tiirk Edebiyatinin Disa Agilimi (TEDA) Projesi kapsaminda desteklenen eser sayist
2017 yih itibarivla 2.312've, yayimlanan eser sayist ise 1.890'a ulasmistir. Proje kapsaminda
2005 yihindan bugline kadar 16,9 milyon TL kaynak kulfaniimistir. Projede yasanan niceliksel
gelismelere karsin, edebiyatimizin bazi 6nemli isimlerine ait eserlerin gevirisinin yeterince
yapiimamast; etki alami diisiin(idiigiinde Ingilizceye cevrilen eser sayisinin diger dillere
kiyasla yetersiz kalmasi ve cevirilerin kalitesini kontrol edecek mekanizmalarin gelistiriimesi
gibi hususlar Snemini korumaktadir. Bunun yani sira 2014 yiinda baslatilan Edebiyat
Eserlerinin Desteklenmesi Projesi kapsaminda 2014 -2017 villart arasinda toplam 111 esere
1,4 milyon TL destek verilmistir. Diger yandan son bes yilin verilerine bakidiginda ISBN ve
ISSN verilen eser sayisindaki artis trendi, Ulkemizdeki vyayincilik ve bilgi Gretimi
faaliyetlerinin 6nemii bir noktaya geldigini géstermektedir.

GRAFIK: 8- ISBN ve ISSN Verilen Yayn Sayisi
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Kaynak: Kiiltlir ve Turizm Bakanh@

Ortak tarihi gegmisimiz olan iilkeler basta olmak lzere diinya Ulkelerivle kiltiirel
fligkilerimizin gelistiriimesine ydnelik énemli adimlar atdmistir. 2009 yilinda faalivetlerine
baglayan Yunus Emre Enstitlisti 2017 yili itibaryla 44 lilkede 54 kiiltiir merkeziyle hizmet
vermektedir.



Yurt icinde ve yurt disinda bulunan kiltlirel mirasimizin kayit altina alinmasi ve
korunmasina yonelik envanter ve restorasyon calismalar devam etmektedir. Tarihi mirasin
korunmast kapsaminda verilen destekler dnemii oranda artmig olmakla birlikte, restorasyon
calismalarinda butlinclil koruma ilkesinin thmal edildigi, 6zglin malzeme kullanimi gibi
nitelige fliskin bazi hususlarda eksiklikler oldugu goriimektedir. Bu baglamda tematik
projetere agirlik verilmesi ve Restorasyon Teknikleri Arastirma Merkezinin faaliyete gegmesi
Snem arz etmektedir, Dijital Kiiltlir Envanteri caligmasimin altyapisi slusturulmus olmakla
birlikte kurumlar arasi isbirligi eksikiigi ve verilerin kayda alinmasinda yasanan sorunlar
sistemin hayata gegis silirecini uzatmaktadir,

Sinema sektdriinde yasanan olumlu gelismeler son yillarda artarak devam etmigtir. Bu
gelisim slirecine sektdrlesme dinamiklerini destekleyen politikalar ve sektére yapilan
destekler dnemli katki saglamigtir. Sinema ve dizi yapimlarinda gdzle gorilir bir basan
saglayan sektdr, snemli bir ekonomik bliyikiiige ulagmigtir.

Ulusal sinema eserlerinin izleyiciyle bulusturulmasi, nitelikli eser (retiminin tegvik
edilmesi ve sinema alanindaki ulusal kiiltir mirasimizin gelecek kusaklara aktarimasin
sadlamak amacla, 2005 yilindan bu yana 448 uzun metraj film projesine toplam 157
milyon TL kaynak aktarimistir. 2016 yilinda toplam seyirci sayisi 58,2 milyonu gegmis, gise
gelirleri de 690 milyon TL'yi agmistir, 2017 yilinda ise sinema sektdriine aktardan kaynaklar
Eyliil ayi itibaniyla yaklagik 59 milyon TL ile rekor diizeye ulasmistir. Ulkemiz sinemasi yiizde
531k yerli film izleme orant ife Gnceki yillarda elde ettigi Avrupa'daki birincilik konumunu
stirdirmuistir,

TABLO II: 13- Sinema Sektoriine liskin Geligmeler

Vizyona  Vizyona - . Sinema
Giren Giren Yg:;h ::2:“ szl:::n ﬁ;‘: Toplam  Sektériine
Yerdi Toplam Y yirci Hasilat Verilen
Yillar - 4 Sayist Sayisi Hasilat )

Film Film (Bin) (Bin) (Bin TL) (Bin TL) Destek

Sayisi Sayisi (Bin TL)
2005 27 221 11 000 (1) 27 000 (1) 65 000 176 000 9454
2013 85 321 29 040 50 405 270 000 504 000 19 355
2014 108 357 33500 61400 356 000 654 000 38 723
2015 139 406 34 700 60 700 367 000 684 000 42 300
2016 135 358 31102 58 816 350 874 690 733 43 146
2017 (2) 106 308 23 206 49 348 268 818 599 233 58 808

Kaynak: Kiitlr ve Turizm Bakanhgi, Sinema Genel MUdiriigi
{1) Yaklagik seyirci sayilaridr.
(2) 2017 Eyitt ays sonu itibanyla verilmistir,

Son yillarda film Gretiminde ve izleyici sayilarinda elde edilen sayisal artigin yani sira,
nitelikli yapimlann da ortaya gkmasi ve uluslararasi festivallerde &diller alinmaya
baglanmasi, Tiirk sinemasinin bir marka clma yolunda énemli adimlar attbidinin gdstergesi
olarak degerlendirilebilir. Tiirk filmleri, son yillarda uluslararasi arenada elde ettigi
bagarilarla ilkemiz ve sinemamizin tantimina Snemli katki saglamakia birlikte Tiirk
sinemasinin marka olma potansiyelini gerceklestirebilmesi icin yeni stratejilere ve 3diil-
destek mekanizmalarina ihtiyag duyulmaktadir. Bu baglamda, gelisme ve bilyiimeyi
strdiriilebilir kimalk; eser niteliginde artis olusturmak; dretilen eserlerin daha fazla
seyirciyle bulusmasini saglamak ve (ilkemizi film Uretim merkezi haline getirmek iizere




hazirlanan kanun tasans! taslajinin kanunlasmasi halinde énemli bir aglhm saglayacag
deferlendiriimektedir.

Sahne sanatlarina yonelik destekler son vyillarda artarak devam etmektedir, Bu
kapsamda, 2015-2016 sezonunda 216 &zel tiyatroya toplam 5 milyon TL destek verilmigtir.,
Bu noktada dikkat ceken dider bir husus, yeni girisimlerin projelerine ncelik veriimesi ve
destekierin Istanbul ve difer bilyiiksehirlerle swurk kalmayip kiigiik kentlere dogru
vayginlasmasidir. Tiyatro sayist ve verilen desteklerin artisina paralel olarak seyirci
saytlarinda da artig gdzlenmektedir. 2015-2016 sezonu itibariyla tiyatro sayisi 721, oynanan
eser sayist 7.766 ve seyirci sayist 6 milyona ulagmistir. Bununla birlikte, 6zel tiyatrolara
verilen destek miktannin artirimasi, destek mekanizmasinin miimkiin oldugunca seffaf ve
objektif Slgitlere gdre islemesi ile deviet tiyatrolan tarafindan sahneye konulan verli
oyunlarin sayisinin artirimast ihtivac devam etmektedir,

Son vyillarda Gilkemiz kiiltirel altyapt unsurlarinda nicelik itibariyla olumlu gelismeler
yasandidt gtzlenmektedir. Bu kapsamda 2012 yiindan 2017 yilina miize ve dren vyeri sayisi
492'den 540'a, tiyatro sayisi 606'dan 721'e, sinema salonu sayisi 1.998'den 2.376'ya, halk
ve cocuk kiitiiphaneleri sayist 1.112'den 1.143'e, Kiiltilir ve Turizm Bakanhd: tarafindan insa
edilen kiiltiir merkezi sayist 89'dan 112'ye gikmiugtir. Bununla birlikte kiiltir merkezi ve miize
gibi yapifann niteliklerinin gelistirilmesi, yeni igletme bigimlerinin ve kamuya arz
modellerinin gelistiriimesi thtiyaci devam etmektedir.

Okuma kiltiirGntin gelistirimesi bagdlaminda son vyilarda 6nemli gelismeler
yaganmaktadir. Kiltlir ve Turizm Bakanhi§inin 2012 yiinda baglathds Halk ve Cocuk
Kiitiiphanelerinin  Rehabilitasyonu  Projesi  kapsaminda gimdiye kadar toplam 88
kiitiphanenin rehabilitasyonu gergeklestiriimis olup 52 kiitiiphanenin rehabilitasyonu
calismalari devam etmektedir. Proje ile yapilan yenileme galismasi neticesinde, s6z konusu
kiitiphanelerin toplumsal imajlant agisindan Gnemli bir mesafe alinmis; lye sayilarinda
kayda deger artiglar olmus ve kullanici profili degismistir,

Milli Egitim Bakanhd tarafindan okullarda olusturulan Zenginlestirilmis Kiitiphaneler
(Z-kiitiiphane) okuma kiiltiiri bakimindan diger bir dnemli gelismedir, Bu kapsamda 2014
yiindan bu yana 1.085 Z-kiitiiphane kurulmustur. Bu olumlu gelismelere ragmen, Milli
Egitim Bakanhgi bagta olmak {zere ilgili kurum ve STK'arla isbirligi halinde bir Okuma
Kiltliri: Eylem Plan: olusturulmasina ve titizlikle uygulanmasina ihtivac bulunmaktadr.

5225 sayih Kiiltlr Yatinmiar: ve Girigimlerini Tegvik Kanunu kiiltiir alaninda kamu ve
ozel sektdr arasinda isbirligi adina dnemli bir aglhm saglamis olmakla birlikte, bu alanda
sponsorluk uygulamasi heniiz istenen seviyeye ulagamamistir. Kiltirel hayatin
canlandinimast ve kiltlirel faaliyetierin ilkenin biitiiniine yayginlastirdmasi amaciyla, yerel
nitelikteki k{iltiir hizmetlerinin yerel ydnetimlere devredilmesi ve kiltir alaninda kamu ve
ozel sektdr arasinda isbirliginin gliglendirilerek gelistiriimesi 6nem arz etmektedir. Bu
badlamda devietin kiiltir ve sanat alanimi diizenleyen ve destekleyven yéniiniin
gliclendirilmesi Gnemli griiimektedir.

Uluslararasi kiiltiir istatistiklerinde ve raporlarinda veri eksikligi nedeniyle {itkemize ait
ilofli gdstergeler sunulamamaktadir, Bu konudaki eksikligi gidermek ve politika yapicilara
analiz imkans verecek verileri temin etmek amacwda, kiiltir alanma iliskin toplanan
istatistiklerin yontem ve kapsam itibariyla gbzden gecirilerek gerekli glincellemelerin
yapilmasi 8nem arz etmektedir,

UNESCO Genel Konferansi tarafindan 2005 yiinda kabul edilen ve 2007 yilinda
yiirlirliiGe giren Kuitiirel Ifadelerin Cesitliliginin Korunmasi ve Geligtirilmesi Szlesmesi



Tirkiye Bliylk Millet Meclisince (TBMM) 2017 yilinda onaylanmistir, S6z konusu sézlesme
6zellikle kizttlirel endistrilerin kiiresel tek tiplesme baskisina karst korunmasini, gelismesini
ve cesitlenmesini amaglamasi bakimindan Snemii goriiimekte olup Ulkemizin Kkdltiirel
potansiyelini gergeklestirmesini kolaylagting bir etki yapmast beklenmektedir.

Kiiltlirel aftyapmnin glglendirilmesi, kiiltiirel etkinliklerin yayginlastinimasi; diinya
tlkeleri ve bdzeliikie TUrk Cumhuriyetleri, soydas ve akraba topluluklariyla kuitlirel
liskilerimizin geligtiritmesi; yurt igi ve yurt diginda bulunan kiiltiir varliklarimizin envanterinin
gikariimast ve restorasyonu 6nemini korumaktadir.

b) Amag ve Hedefler

Kiltiirel zenginkik ve cesitliligin korunarak gelistirilmesi gelecek nesillere aktaridmast,
kiiltlir ve sanat faaliyetlerinin yayginlastirnimast ile milli kiiltGir ve ortak degerler etrafinda
toplumsal biitiinliglin ve dayamsmanin gliclendiriimesi temel amactir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumiu/Ishirfigi Yapilacak islem ve
Yapacak Kurutuglar Agikiama
Ortak tarihi gegmisimiz olan iilkeler basta olmak lizere diinya iilkeleriyle kiiltiirel
iligkilerimiz geligtiritecek, kiiltiir endiistrisinin milli gelir, ihracat ve Glke taniimina katkisi
artirfacaktir. {Kallanma Plani p.296)

Politika/Tedbir Siire

Tedbir 95. Kultiir Kilttir ve Turizm Bakanhigt | Arabk | KilltGr istatistiklerinin
istatistiklerinin (S) TUIK, Universiteler, Sonu gelistiriimesi projesi
uluslararasi STKTar kapsaminda veri toplama
standartlara uyumiu meta veri ve bilisim altyapisi
hale getirilmesi igin altyapt olusturma galismalart
olusturujacaktir. tamamianacakbr,

Gérsel, isitsel ve sahne sanatiari basta olmak iizere killtiirel ve sanatsal faaliyetlerin

gelisiminde ve sunumunda mahalli idarelerin, zel ve sivil girisimlerin rolii artirilacaktir.
(Kalkinma Plani p.299)
Tedbir 96. Kiiltirel tesis ve Kuitlir ve Turizm Bakanhigs Araik | Kiftiir ve Turizm Bakanhg

faaliyetler kademeli olarak (S), Mahalli idareler, Sonu binyesindeki killtiir
yetinden ydnetim Universiteler, STK'lar merkezlerinin yerel
kuruluglarina devredilecektir. yinetimier ile Giniversitelere

tahsisi sadlanacaktr,
Tedbir 97, Sahne sanatlart Kiiitir ve Turizm Bakanhd: Aralik Qzel tiyatrolara verilen

alanindaki 6zel girisimlere (5), Maliye Bakanhgi, Sonu desteklere yonelik objektif
verilecek destekler Mahalli {dareler, STK1ar qostergeler iceren bir
artirlacak, destek mekanizma gelistirilecek ve
mekanizmalarina bu kapsamda destekler
yanelik objektif géstergeler artinlacaktir. Sahne
gelistirilecektir. sanatlannin gelisimi igin

Tiirkge telif eserlerin nitelik
ve nicelik olarak
zenginlesmesini

sagjlamak {izere Deviet
Tiyatrolan Genel Midirliga
tarafindan Tiirkce Telif Eser
Destek Projesi hayata

gegirilecektir.
Tedbir 98. Kiiltiirel Kiiittir ve Turizm Bakanhi Aralik Sinema salonu olmayan
faaliyetlere erisimin kisith {S), Kalkinma Ajanslari, Sonu kentlere yazlk sinema
oldudu yerlerde yagayan Bélge Kalkinma Idareleri, kurulacak ve sinema igin
vatandaglarn kiltiir-sanat Mahalli 1dareler, gerekli makine-teghizat
faaliyetlerine daha yogun ve | Universiteler, STKar temin edilecektir. Yerel

aktif bicimde katiimasina tivatro gruplarinin kiigtik




ybnelik faaliyetler
vapilacaktir.

dlcekli malzeme ve kostiim
ihtivaclar: karsilanacak,
turne, atélye vh, faaliyetleri
desteklenecektir. Sokak
oyuniar, kisa film, film,
kiiltir-sanat festivali, yerel
spor milsabakalart gibi
faaliyetler desteklenecektir.

Tarihimizin dnemli sahsiyetieri, olaylar:, masal kahram
unsurlatimiz belgesel, dizi ve cizgi filmlere doniistiiriilecektir, {Kalkinma Plam p.300)

anfan ve

kiiltiirel zenginlik

Tedbir 99. Cocuklara Kiiltlir ve Turizm Bakanhg Aratik Cizgi film, belgesel ve film
yonelik animasyon, ¢izgi film (S), Aile ve Sosyal Sonu gibi yapimlann igeriklerinde
ve bilgisayar oyunu gibi Politikalar Bakanhgs, tarihi olaylara, sahsiyetlere
yapimlarin tarihi ve kiitirel Diyanet Igleri Bagkanigh, ve milli kiiktlr 6§elerimize
dederlerimizi icermeleri ve RTUK, TRT, Turk Dil daha
¢ocuklarin sorumilu bireyler Kurumu, Tirk Tarih fazla yer verileceldir. Ayrica
olarak yetismelerine katki Kurumu, Universiteler bu yapimiarin ¢ocukiann
saglamalan fegvik zihinsel, bedensel ve dilsel
edilecektir. becerilerini destekleyecek
sekilde hazirlanmasi
saglanacaktir. Cocuklann
sevebilecekleri ve sorumlu
birer birey olarak
yetismelerini saglayacak
igerige sahip bilgisayar
ovunlannin ve
animasyoniann Uretiimesi
tesvik edilecektir,
Tedbir 100. Tarihimiz ve Kiiitlir ve Turizm Bakanhgi Aralik Tarhi ve kiiltiirel acidan
ortak kiltiirel degerlerimiz (S), Kallanma Bakaniigs, Sonu Snemii, ortak kimlik

agismdan dnem tagtyan,
ofaylar, sahsiyetler ve
mekaniara iliskin tanitici
faaliyetler artimlacakbr,

Diyanet Igieri Baskanhg,
TRT, Tiirk Tarih Kurumu,
Tiirk D Kurumu, TIKA,
Vakiflar Genel Midiriigi,
Yunus Emre Enstitiisii,
Bdlge Kalkinma Idareleri,
Universiteler, Ozel Sektér,
STK'lar

duygusunu besleyen
olaylar, sahsiyetler ve
mekaniara iligkin film, dizi,
belgesel gibi nitelikli
vapimlarin ortaya gikmasi ve
bu yapimiarin tiim kiltdrel
havzaniza ulagtirimasina
yonelik strateji
gelistirilecektir. Tiirk¢e'nin
dil birlkimine ve gelisimine
katkida bulunmus tarihi
sahsiyetlerle ilgili yapimiar
hazirlanacakty, Ayrica
manevi sahsivetlerin
kabirleri tespit ediferek kayit
altina alinacak ve bunlara
ydnelik biitlinciil koruma
ilkesi dogrultusunda
restorasyon ve cevre
diizenlemesi projeleri
hazirlanacaktir.

Tiirk sinemasinin  diinyad

a tamman bir marka hali

ne gelmesini saglayacak yapimlar

yayginlastinlacak ve sektdriin ihracata katlasi artinlacaktir, (Kalkinma Plam p.302)

Tedbir 101. Sinema
sanatiun geligtiriimesi ve
glclendiritmesine yénelik
yasai diizenlemeler
yapilacaktir.

Kiitdr ve Turizm Bakanhigs
(S), Ekonomi Bakanligt,
YOK, TRT, Meslek Odalar,
Universiteler, Ozel Sektor

Arahk
Sonu

Tiirk sinemasinda saglanan
degisim, gelisme ve
bliytimeyi stirdiirilebilir
kilmak, eser niteliginde artis
olusturmak, iiretilen
eserlerin daha fazla




seyirciyle bulusmasini
safjlamak, Glkemizi film
{iretim merkezi haline
getirmek amaayla mewcut
Kanunda dnemli degisiklikler
getiren Sinema Filmlerinin
Degerlendirifmesi ve
Sinflandirimast fe
Desteklenmesi Hakkinda
Kanunda Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun
Tasanst Tasladt hanrlanmis
olup BaghakanhGa sevk
edilecektir.

Tedbir 102, Tiirkiye Film
Arsivi ve Sinema Miizesi
kurulacaktyr.

Kiiltr ve Turizm Bakanhids
(S), Kalkinma Bakanl,
TRT, Meslek Odaart, Gzel
Sektor

Aralik
Sonu

Basta sinema eserleri olmak
{izere iilkemizin gbrsel-
isitsel mirasinin korunmasini
saglamak ve aragtirma,
editim, kiiltir faaliyetieri
gibi ticari olmayan
amaglarla erisime sunmak
igin ulusal film argivi ve
miizesi kurulacaktir. Film
mirasimizin ve kostim, afig
gibi film dist materyallerin
kataloglanmasi, korunmasy,
restorasyonu ve
envanterlerinin gkarimasi
sadlanacaktir.

Yurtici ve yurtdisgindaki kiiltiir mirasinuz, toplumun kiiltiir, tarith ve estetik bilincini
geligtirecek, kiiltiir turizmine katk: saglayacak ve
korunacaktir. (Kallanma Plani p.304)

afet riskini dikkate alacak sekilde

Tedbir 103. Yurtici ve Kiitdr ve Turizm Bakanh Aralik | Yurticindeki ve yurtdisindaki
yurtdisinda killtirel (S), Bélge Kalkinma Sonu | tarihi eserlerimiz ve kiiltiirel
mirasimizi korumaya yonelik Idareleri, Diyanet Igleri mirasimizin askina uygun
restorasyon faaliyetierinin Bagkanhl, TIKA, Vakiflar olarak korunmasi
sayis) artinfacaktir. Genel Miidirligd, Yunus saglanacaktir. Tarihi
Emre Enstitiisi, Mahalli dokunun bitiinciil olarak
idareler, Universiteler, korunmasi ve tarhi
STK'lar farkindalhGin arthnimas:
amaayla Sur-t Sultani ve
Yidiz Saray! gibi tematik
projelere agirik verilecektir,
Tedbir 104. Yazma Tiirkiye Yazma Eserler Aralik | Yazma eserlerin
eserferin korunmast ve Kurumu Bagkanligi (S), Sonu | restorasyonu, tipkibasimi ve

incelenmesine yénelik
faaliyetler artirlacaktir.

Diyanet Isteri Baskaniid,
Tirkiye Bilimier Akademisi,
Tlirk Tarth Kurumu,
Vakiflar Genel Miidirigl

transkripsiyonu yapilacak,
dijital ortama aktarma
caksmalarina devam
edilecektir. Yazma eserlerden
100 Temel Tiirk Bifim
Klasiginin tipkibasim,
transkripsiyonu, baska
dillerde olanlarnin terciimes!
yapilacak ve muhitevasina
ifiskin aragtirmalar
yiiriitiecektir.




Tedbir 105. Restorasyon Kitir ve Turizm Bakanhd: Aralik | Tarihi eserlerin restorasyon
Teknikier Arastima ve (S), Gevre ve Sehiecitik Sonu | uygulamalarinin niteligini
Uygulama Merkezi Bakanhgi, Vakiflar Genel artirmak ve bu alanm kalite
kurulacaktir, Madirligi, Tlrkiye standartlarinm olugturuimasi
Belediyeler Birfigi, amactyia Restorasyon
Universiteler Teknikleri Araghrma ve
Uygulama Merkezi
kurulacakhir.
Tedbir 106. Kiiltiret Kiifttir ve Turizm Bakanhg Aralk | Taginmaz Ulusal Envanter
mirasimiz sayisal ertamda {5), Disisleri Bakanli, Sonu | Sistemi {TUES) ve Miizeler

koruma altina alinacakur.

Bélge Kalkinma dareleri,
TIKA, Tiirk Tarih Kurumy,
Vakiflar Genel Midinigi

Ulusal Envanter Sistemi
(MUES) projesi hayata
gecirifecektir, Halk Kltird
Aragtrmalan argivi dijital
ortama aktarifacak, argivde
fiziki mekan diizenlemesi
yapilacaktir. Afet riskine
duyarh kiiltir mirasi tespit
edilecek ve dncelikli olarak
koruma aitina alinacaktir.
DOKAP balgesi kiiftiir
envanteri projesi
tamamianacakty.

Tarihi kent bolgelerinin bir

haline gelmesi sagianacaktir. (Kalianma Plami p.305)

biltiin olarak korunmasi, kiiltiir ve sanat hayatinin merkezi

Tedbir 107, Tarihi Kent
Bélgelerinin Tasarim,
Canlandirimas: ve Tanitimy
Projesi hayata gegiritecektir.

Kiiitir ve Turizm Bakanhgs
(S), Bdige Kalkinma
Idareleri, Kallanma
Ajansian, Universiteler,
Mahalli Idareler, STK'lar,

Aralik
Sonu

Tarihi dokunun biitincdl
olarak korunmasi icin, igili
kuruluglarm yiriittikleri
restorasyon, sokak
sadliklastima vb. projelerin
esglidiimi saglanacakur,
Bu projelerie es zamankh
olarak yirlyls yollan, kent
miizeleri, pansiyonlar,
bedesten vb. mekanlar
tasarlanacaktir. Gerekli
bdlgelerde koruma amach
imar planlan hazirlanacakbyr,

Tiirkge'deki bozulma ve yabanclagmanin Gniine gecmek amaciyla bilim, egitim, 8gretim ve
yayin kurulusian basta olmak {izere, hayatin tiim alanlaninda Tiirkce'nin dodru ve etkin
kullanmimi saglianacaktir. (Kalkimma Plani p.306)

Tedbir 108, Tiirkgenin sbz
varl§i belirienecek ve
Tirkgenin etimolojik
sGzligiiniin hazirlanmasina
yénelik caligmalar
stirdrlifecektir.

Tiirk D Kurumu (9),
Kiiitlr ve Turizm Bakanhg,
Milfi E§itim Bakanhg,
Tiirkiye Bilimier Akademisi,
Universiteler, STKar

Aralik
Sonu

Tiirk Dil Kurumu tarafindan
olusturulan etimolojik sézlik
hazirlanmasina yénelik heyet
cahsmalarina baglayacaktir.
Projede galigacak ekibe
yapilacak ddemelere iliskin
TDK mevzuatinda yapiimasi
gereken ikincil mevzuat
diizenlemeleri
hazrlanacaktr, Tirkiye
Bilimler Akademisi tarafindan
yiiriitlilen Tietze-Tarihi ve
Etimolojik Tlrkiye Trkcesi
Liigati Projesinin 5%nci ve

6 et ciltlerinin yayima
hazirhk calismalarina
baslanacakty.




Tiirkce'nin diinyada tanman ve daha fazla konusulan bir dil olmasina ydnelik cahismalar
desteklenecektir. (Kalkinma Plant p.307)

Tedbir 109, Tirk kiiltiriinii | KUitlr ve Turizm Bakanhd Aralik | Yeni aglacak Yunus Emre

ve dilini tantmak ve (S), Disigleri Bakaniif, Sonu Enstitlis{ kiltlr
yayginlastirmak amaayla Tiirk Dil Kurumu, TIKA, merkezlerinin TUrk kiiitlring
faaliyet gésteren Yunus Yunus Emre Enstitiisd, yansitan 8gelerte tadilat ve
Emre Enstitlsl kiitir Universiteler, STKlar tefrisat: yapilacaktir, Trk
merkezierine verilen mutfadi ve Tiirk sinemasinin
destekier artriacakti, taminmast ve faaliyette

bulunulan tilkelerdeki
muhatap kitleye ulastirimasi
icin gerekli caligmalar
vapilacaktir. Yabancilara
yénelfik Trkce G8retimi igin
uzaktan egitiny altyapist
gelistirilecektir.

Okuma kiiltiirii yayginlastiniacak, cocukiarin erken yaslarda kiiltiir ve sanat egitimi
almalar saglanacakti. (Kalkinma Plami p.308)

Tedbir 110. Okuma Kiitiir ve Turizm Bakanhg: Aralik | Tirkiye'de okuma
kiiftiiriiniin gelistiriimesi ve (5), Milli Egitim Bakanhs, Sonu abskanlGmin meveut
yayginlastirimasina yonelik Valifikler, Mahalli Idareler, durumunu tespit etmek
faaliyetler yapdacaktir. Bélge Kalkinma Idarelert {izere Okuma Kultlirl

Haritast gkardacaktr.
TIksgretim okullannda 400 2-
kitiphane kurulacak, ¢ocuk
kiitliphaneleri ncelikli oimak
lizere 100 halk
kiitiiphanesinin
rehabilitasyonu
tamamianacakty. Belirlenen
kiitiiphanelerin onarim ve
restorasyon projeleri kuflanic
dostu tasanmiarla
hazirlanacaktir,

2.2.1.11. istihdam ve Calisma Hayati
a) Mevcut Durum

2016 ylindaki fimh ekonomik blyiimeye, jeopolitik risklere ve 15 Temmuz menfur
darbe girisimine ragmen, istihdam ve calisma hayatinin gelistiriimesine ydnelik alinan
tedbirlerin  olumlu yansimalariyla ekonominin istihdam vyaratma kapasitesi devam
etmektedir, TUIK tarafindan revize edilen verilere gére 2010-2016 déneminde yillik
istihdam artist oranina bakildiginda Tlirkiye ylizde 3,7 ile OECD iilkeleri arasinda ikinci sirada
yer almistir. Ayni donemde bliylimenin istihdam esneklidi vithk ortalama 0,5 iken 2016
yilinda 0,8 olmustur,

2016 yiinda istihdam orani ve isglicline katilma oranlan bir 8nceki yila gbre sirasiyla
0,7 ve 1,4 puan artarak yizde 46,3 ve ylizde 52 olmustur. Ancak, 2015 yilinda yiizde 10,3
ofan igsizlik orani 2016 yiinda yiizde 10,9%a viikselmistir. Issizlik orani, Temmuz 2017
itibaryla bir onceki yilin aym1 donemine gbre dedismeyerek yiizde 10,7 seviyesinde
kalmigtir, 2015 yilinda yiizde 12,4 olan tanim digi igsizlik orant 2016 yilinda yiizde 13'g, geng
igsizligi orani da ayni dénemde yiizde 18,5%en viizde 19,6'va cikmustr. Temmuz 2017
itibartyla bu oranlar sirasiyla yiizde 13 ve yiizde 21,1 olmustur. Bu gelismelerie birlikte,



2016 yihinda bir énceki yila gore isgliciine dahil olmayan niifus yaklasik olarak ayni seviyede
kalmigtir,

Ulkemizde kadinlarin isgiiciine katdima ve istihdam oranlan son villarda 8nemii bir artis
gostermistir. Tirkiye'de 2016 vilinda kadinlarin isgliciine katdma orani bir dnceki yila gére
1,1 puan artarak ylzde 32,5 olarak gerceklesmistir. Kadin istihdam orani ise 2016 yilinda
0,5 puan artarak yiizde 28 olmustur. AB lilkelerinde 2016 yilinda kadinlann isgiicline katiima
oraninin yiizde 51,6 oldudu; kadin isthdam oraninin ise 0,7 puan artarak yizde 47,5
goriilmektedir.

TABLO II: 14- Temel Istihdam ve Isgiicii Gostergeleri
{154 Yas, Yiizde

Tiirkiye AB-28
2014 2015 2016 | 2014 2015 2016
fsgiiciine Katitma Orani (1IK0) 50,5 51,2 52,0 | 57,6 576 578
1KO (Kadin) 30,3 31,4 35| 51,3 51,3 51,6
1KO (Erkek) 71,3 71,6 72,0 64,4 64,3 64,3
istihdam Orani 45,5 46,0 46,3 52,1 52,5 53,2
Istihdam Oram (Kadin) 26,7 27,5 28,0 46,4 46,8 47,5
istihdam Orani (Erkek) 64,8 65,0 65,1 58,2 58,6 59,4
Istihdamun Sektdrel Dagiim
Tanm 21,1 20,6 19,5 4,7 45 4,3
Sanayi 20,5 20,0 1951 173 17,2 17,2
Hizmetler 51 52,2 53,7 71,2 71,5 71,8
insaat 7,4 7,2 7.3 6,8 6,7 6,7
Issizlik Oram 9,9 10,3 10,9 10,2 9,4 8,6
Igsizlik Orani (Kadn) 11,8 12,6 13,71 10,3 9,5 8,6
Igsizlik Orant (Erkek) 9,0 9,2 9,6 10,1 9,3 8,4
Geng Issizligi Orant (15-24) 17,9 18,5 19,6 | 22,2 20,4 18,7
Tarim Digt Igsizlik Oram 12,0 12,4 13,0 - - -

Kaynak: TUIK, Eurostat, OFCD

2016 yilinda bir 6nceki yila gore istihdam tanm sektdriinde yiizde 3,2 ve sanayi
sektSriinde yiizde 0,6 azalrken, hizmetler sektoriinde yiizde 5,2 ve insaat sektdriinde
ylizde 3,8 artmugtir. 2016 yihinda hizmetler sektdriiniin istihdam icerisindeki payi yiizde 53,7
olarak gergeklesirken, tarim, sanayi ve ingaat sektérlerinin payiar ise sirastyla yiizde 19,5,
yuzde 19,5 ve yiizde 7,3 olmustur.

Son donemde Uitkemizde artan isgtici verimliligi, 6zellikle mesleki ve teknik editimdeki
sorunlar, hizmet ici editim ve yasam boyu efitim faaliyetlerinin yetersizligi, sermaye birikimi
ve teknolojik yenilenme siireclerindeki eksiklikler gibi nedenlerle, AB iilkelerindekine gére
daha disik seviyededir, ILO verilerinde, caligan saat basina satin alma giicli paritesine
gdre GSYH olarak hesaplanan isglicli verimiiliginde Tirkiye 2017 yiinda 61 (ke arasinda
39. swrada yer almaktadir.



2017 yilinda 1.404 TL olarak belirlenen ortalama ayhk net asgari ticret bir dnceki yila
gbre nominal olarak yiizde 7,9 artmistir. Ortalama net memur maaglari nominal olarak 2017
yilinda yiizde 9,3 artarken ortalama kamu isgi {icretleri nominal olarak ylizde 15,2 artmistir.

2016 yiinda yiirlriiige giren 6715 sayih Kanunla isglici piyasasinda esnekik ve
glivencenin saglanmasi ydniinde dnemli diizenleyici adimlar atilmistir. Bu diizenleme ile
calisma hayatimiza kazandirilan uzaktan calisma, tele calisma ve evden ¢alisma gibi esnek
gahsma bicimlerinin yayginlastirimasina yonelik cakgmalar stirdiirlilmektedir.

TABLO II: 15- Isgiicii Maliyetlerinde ve Net Ele Gegen {cretlerdeki Geligmeler
2007 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 (4)

ISGUCU MALIYETI (1)
Reel Isgiicii Maliyeti Endeksi (1894=100)
Kamu fs-’;isi 111,9 110,3 105,7 106,7 111,5 110,1 117,4 121,2 123,0
Memur 148,4 162,4. 1637 1745 179,2 180,7 184,6 202,3 192,1

Asgari Ucret (3)  183,6 192,5 190,0 1921 2013 203,0 216,4 276,2 259,0
Bir Onceki Yila Gore Reel Yiizde Degigim

Kamu Isgist 7.2 -1,5 -4,2 1,0 45 -1,3 6,6 33 14

Memur 58 -1,4 08 6,6 27 0,9 2,2 9,6 -5,0

Asgari Ucret (3) 1,6 1 -1,3 1,1 48 0,9 6,6 27,6 6,2
NET ELE GECEN UCRETLER (2)

Reel Net Ele Gegen Ucret Endeksi {1994=100)
Kamu iSCESi 91,1 86,7 88,2 87,0 87,8 87,4 91,3 91,1 94,9
Memur 127,7 145,1 154,3 161,1 160,8 162,5 162,7 172,8 170,6
Asgari Ucret (3) 1628 1827 1881 1932 1966 1990 2075 2569 2505

Bir Onceki Yila Gore Reel Yiizde Degisim

Kamu Isgisi 31 2,0 1,8 -14 1,0 -0,5 44 0,1 4,1
Memur 39 -1,4 6,3 4,5 -0,2 1,1 0,1 6,2 -1,3
Asgari Ucret (3) 0,7 09 3,0 2,7 1,8 1,2 4,2 23, 2,5

Kaynak: Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaniifi ve Kamu Isveren Sendikalarindan elde edilen verilerle
Kalkinma Bakanhd tarafindan hesaplannustr.

{1) Ree! hesaplamalarda YI-UFE (2003=100) bazh endeks kullaninugstr,

{2) Reel hesaplamalarda TUFE (2003=100) bazk endeks kullandmishr,

(3) ik ortalamalar esas ainmistir, (4) Gercekiesme Tahmini

Not: 2008 yilindan itibaren net ele gegen licretlere bekér galian icin asgari gacim indirimi dahildir,

Is saghdi ve glvenligi standartlannin yikseltimesine yonelk calismalar devam
etmektedir. Bu kapsamda galigan is saghdi ve giivenligi profesyonellerinin sektdrel olarak
uzmanlagmalarim saglayacak egitim programlar yiiriitiimeye baglanmigtir. Yazili ve gdrsel
tanitim materyalleri ve egitim materyalleri hazirlanmasi ve daditimi yoluyla is saghé ve
glvenlidi kiltdrinin erken vyasta olusmasinin sadlanmasi ybniindeki faaliyetler
vayginlagtiriimaktadir, Calisanlarin uygun is saghgi ve glivenligi kosullarna sahip olmasinin
6n kogulu olan kayith istihdamin artiimasina yonelik yiiriitilen faaliyetlere devam
edilmektedir. Bu faaliyetlerin yanisira Gzellikle cok tehlikeli sektdrierde denetimlerin
artirimast ve teknolojik yenilemeye vyénelik tegviklerin uygulanmasiyla oniimiizdeki
donemde is kazast ve meslek hastaliji sayilarinin azalmast beklenmeldedir.



Nitelik diizeyi dislik ve isglicii piyasasina giriste zorluk yasayan bireylerin niteliklerinin
artiimasini, is yaratmayl, kamu istihdam hizmetlerini ve isgiicliniin egitimini iceren aktif
isglicii politikalarina ayrian kaynaklar son yillarda énemii Slgiide artimistir. ISKUR'un aktif
isglicl programiar kapsaminda yaptigi harcamalar, 2016 yilinda 2011 yilina gdre reel olarak
dokuz kat artmigtir. AQustos 2017 itibariyla s6z konusu harcamalar yaklagik 2,7 milyar TL'ye
ulasmistir,

ISKUR'un aktif isgiicli programlan kapsaminda yiiritiilen mesleki editim kurslari,
girisimcilik ve ishas editim programiarindan 2016 yilinda toplam 112.027 kurstan 420,638
kisi ve 2017 yilinin ilk sekiz ayinda da 86.028 kurstan 378.447 kisi faydalannmgtir.

TABLO II: 16- ISKUR Tarafindan Diizenlenen Aktif Isgiicii Programlarina
Yapilan Harcama ve Yararlanan Kisi Sayisi

Mesleki Toplum isbast Girigimeilik
Yillar Egitim Yararina Egitim Egitim Toplam  Harcama (Bin

Kurslar Programlar Programi Programi (Kist) TL)

(Kisi) (Kisi) {Kisi) (Kisi)

2008 31788 139 - - 31927 35511
2009 167 081 45 467 1285 19 213 852 306 366
2010 156 584 42 066 4671 8306 211 627 392 644
2011 145 393 64 085 16 393 24 145 250016 408 597
2012 215 399 191 998 31773 25475 464 645 1102 864
2013 131 249 197 182 63 660 25 166 417 257 984 200
2014 109 666 216 108 59 456 31648 416 878 1297 302
2015 169 402 523 225 159 076 41907 893610 3094776
2016 119 172 172 995 238 205 63261 593633 5255751
2017 (1) 80927 174 322 206 878 60 642 522 769 2 692 626

Kaynak: ISKUR
(1) 2017 vil Ocak-Agustos dénemi veriteridir.

Ulkemizde aktif isgiici programian altinda aracilik hizmetleri 6zel istihdam biirolari
tarafindan da verilmektedir. Ekim 2017 itibanyla faaliyetine devam eden 6zel istihdam
biirosu sayisi 436'dir.

2007 yilindan itibaren ISKUR tarafindan yapilan isgiicli piyasasi ihtiyag analizleri
temelinde, aktif isglici programlannin piyasanin gereksinimlerine gére tasarlanmasi ve
uygulanmasi ihtiyaci siirmektedir. Ayrica ISKUR tarafindan vyiritilen aktif isgicii
programlarinin etkilerinin degeriendiriimesi gerekliligi devam etmektedir.

2015 yih itibanyla 15-29 yas grubu geng niifus igerisinde istihdamda ve egditimde ver
almayanlann orant ilkemizde yiizde 28,8 ve OECD'de viizde 14,5 iken bu oraniar 2016
yilinda sirastyla yiizde 28,2 ve yiizde 13,9 olarak gerceklesmigtir. S8z konusu oran 2016
yilinda Tiirkiye'de kadinlar icin ylizde 41,5, erkeklerde ise yiizde 15,2 olup kadinlarda egitim
ve istihdanun disinda olma durumunun erkeklere gére daha kalic oldugu gériiimektedir,



2016 yilinda isgiiciiniin yiizde 56,9'y, istihdamin yiizde 57,5' ve igsizlerin ylizde 51,6's1
lise alti editim seviyesindekilerden ve okuryazar olmayaniardan olugmaktadir, Mevcut
isgliciiniin niteligi ve verimiiliginin disiik olmasi nedeniyie isglicli arz ve talebi arasinda
yasanan uyumsuzluk, isgiici piyasasinin etkinligini azaltan tnemli bir faktordir.

TABLO II: 17- 2016 Yilinda Isgiiciiniin E§itim Diizeyi

_ {Yizde

isgiici  Istihdam  fgsiz iKo isg‘r’::lm Igsrzgf‘
Okuryazar Olmayanlar 34 36 1,8 17,8 16,8 57
Lise Ala 53,5 53,9 49,8 48,4 43,5 10,2
Lise 10,2 9,9 12,5 54,4 47,1 13,4
Mesleki ve Teknik Lise 10,4 10,3 11,1 65,9 58,2 11,6
Yiiksekogretim 22,6 22,3 24,9 79,7 70,1 12,0
Toplam 100 100 100 - - -

Kaynak: TUIK

Editimle birlikte &zellikle yabanc dil, iletisim, problem ¢bzme, ekip galigmasina
yatkinlk, elestirel ve analitik diislinme, bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanabilme gibi temel
beceriler istihdam edilebilirlik acisindan &nemini korumaktadir. Istihdam ve efitim
arasindaki badin yeterince kurulamamast ve mesleki egitimin isgiicii piyasasi ihtiyaclan
dogrultusunda istenilen dicilide verilememesi, insan giici niteligi ile isglicli plyasasinin talebi
arasinda uyumsuzluga yol agmakta ve es zamanl olarak hem issizlife hem de bos is
pozisyonlarina neden olmaktadir. Bu cercevede egitim sisteminde yer alanlarin ve sistem
digina grkmig olanifarin bilgi ve becerilerinin is piyasasina uygun olarak geligtiriimesi énem
arz etmektedir.

Isgiici piyasasinda énemli gelismeler yasanmakia birlikte, basta genclerde ve
kadinlarda clmak {izere isgiici ve istihdama katihm ile yitksek igsizlik, is kazalari, kayit digi
istihdam, igglici niteligi, istihdamin egitim ve sosyal yardimlarla olan iligkisi ve kinigan
istihdam nemini korumaktadir. Isgiicii piyasasinda etkinligin artirimasi amaciyla giivenceli
esnek calisma, aktif ve pasif isglicli programlar gibi alanlarda sosyal diyalog mekanizmalar
gliclendirilerek ilerleme kaydedilmest ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amac ve Hedefler

Toplumun tim kesimlerine insana yaragir is firsatlarinin sunuidudu, isgiicliniin
niteliginin ylkseltilip etkin kullanidifi, teknolojik degisimierin ve dijitallesmenin etkilerinin
firsata donistirlidugu, toplumsal cinsiyet esitligi ile isci saghdt ve glivenligi sartlarmin
lyilestirildigi, glvenceli esnekiik yaklagiminin benimsendidi bir isglici piyasasinin
olusturuimasi temel amactir.

Esneklik ile gilvence arasindaki dengenin saglandigi, verimliligi esas alan (cret
sisteminin olusturuldudu, teknolojik gelisme ve dedisime uyum saglayabilecek istihdam
olanaklariyla herkese cinsiyet esitligine dayall hak ve firsatlarin sunuldugu etkin bir isglicii
piyasasi olusturulacaktir,



c) Politika ve Tedbirler

Oncelik/Tedbir

Sorumtu / Isbirligi
Yapilacak Kuruluglar

Siire

Yapilacak Istem ve
Agtklama

Bélgesel, yerel ve sektdrel isglicii dinamikleri dikkate alinarak, basta kadin ve gencler
kénlan gelistiriimeye devam edilecektir.

olmak lizere tiim kesimler icin nitelildi istihdam im

{Katkinma Plan: p.314)

Tedbir 111. Kadinlann Caligma ve Sosyal Aralk Kres ve glindiiz bakim evlerinin
caligma hayatina katthmimi | Glvenlik Bakanhdt (S), Sonu desteklenmesi amaciyla ozel
artrmak amaciyla giindliz Aile ve Sosyal sektdre yonelik tesvik
bakimevi ve kreg Politikalar Bakanhgi, uygulamalan hayata
hizmetlerinin erigilebilirligi Maliye Bakanhd, Milli gegirilecektir. Yerel yonetimlere
artrilacaktir. Egitim Bakanh{t, Deviet ait kreglerin yayginlastirimasl
Personel Bagkanhg, saglanacaktr,
ISKUR, SGK, Mahalli
Idareler, Isci ve Isveren
Sendikalan
Konfederasyonlari,
Meslek Kuruluslan
Tedbir 112, Esnek Galisma ve Sosyal Aralik Isglicli piyasasina girisierinin
galigma bicimierinin Glivenlik Bakanhg Sonu kolaylastrimas: amaciyla esnek
hayata gegiriimesi (S), Aile ve Sosyal calisma bicimierinin
amaciyla gerekli altyapinin | Politikalar Bakanhg, uvgulanmasina yonelik ikindil
olusturulmast Kalkinma Bakanlig, mevzuat gaksmalar
saglanacaktir. Matliye Bakanhgi, ISKUR, tamamianacaktr,
SGK, Isi ve Isveren
Sendikalan
Konfederasyonlary,
Meslek Kurujuslart
Tedbir 113, Gelecekte ISKUR (S), Calisma ve Aralik Dijital donistim ve teknolojik
doniislim gegirecek veya Sosyai Giveniik Sonu degisimin firsata gevrilebiimesi ve
veni ortaya gkacak iglerin Bakaniigi, Kalkimma isglicli piyasast Uzerinde
tespit edilmesine ydnelik Bakanhgi, SGK, Mesieki olabilecek olumsuz etkilerinin en
bir dederlendirme raporu Yeterlilik Kurumu, - aza indirilmesi amaciyla;
hazirlanacaktir. Universiteler, Isci ve gelecekte ddnlisiim gegirecek
Isveren Sendikalart veya yeni ortaya gikacak sektdr,
Konfederasyonlar, meslek ve becerilerin tespit
Meslek Kurutuglars edilmesine ydnelk bir
degerlendirme raporu
hazrianacaktyr. Isgiiciiniin bu
kapsamda yetigtiriimesi amaciyla
aktif isglici programiannin
gelistirilmesini ve
gesitiendirilmesini saglamaya
yonelik programiar uygulamaya
i konulacakti,
Tedbir 114, Ne efitimde | ISKUR (S) Aile ve Sosyal | Aralik | Ne egitimde ne de isthdamdaki
ne de istihdamdaki Politikalar Bakanhg, Sonu genclerin istihdama katlmama

genglere beceri
kazandirdarak isgliciine
katilminda artis
saglanacaktir.

Calisma ve Sosyal
Glivenlik Bakanhg,
Genglik ve Spor
Bakanki, Kalkinma
Bakanhg:, Milli Egitim
Bakanhd, Yerel
Yénetimler, Isci ve
Isveren Sendikalan
Konfederasyonilari,
Meslek Kuruluslan

nedenlerini ve ¢Bz{im dnerilerini
de igerecek sekilde bir analiz
rapory hazirlanacaktir. Egitim
hayatini tamamlayamayanlar ile
bir sonraki egitim seviyesine
devam edemeyen genglerin
ISKUR ve MEB biinyesindeki
mesleki egitim kurslarindan
yararlanma ve bu Kurslara
erigim diizeyleri artiracakty, Bu
kapsamdaki genclerin MEB




tarafindan ISKUR'a
ydnlendirifmesini sadlayacak
SGK, MEB ve ISKUR ortakliginda
takip sistemi kurulacaktir. ISKUR
tarafindan kisiler aktif isglicii
programiarindan
yarariandiriarak isgiicti
piyasasina dahil edilecektir.

Kayit digi istihdamia etkin miicadele edilecek, bu kapsamda elde edilen kazanimlar isgiicii
maliyetlerinin azaltilmasinda kullandacaktir, (Kalkinma Plan: p.316)

Tedbir 115. Yabana
kagak isciligi ve kayit dist
istihdami énleyici
denetimlerin sayist
arhirdacaktr,

Gahsma ve Sosyal
Giivenlik Bakanh: (S),
Maliye Bakanhgy, Saghk
Bakankdi, Sosyal
Giivenlik Kurumu, I5¢i ve
fsveren Sendikalan

Aralk
Sonu

Kayit dist yabana isthdaminin
yodun oldugu sektérlere yonelik
denetim programian hazirlanacak
va programl is teftis faaliyetlerine
etkin sekilde devam edilecektir.
Mevsimiik tarim iggller! izZleme

Konfederasyonlan, sistemi olusturularak tarm
Meslek Kuruluglar, iscilerinin kayit altina alinmasina
STKlar ynelik denetimler

etkinlegtirilecektir,

Mesleki rehberlik ve danismantik hizmetleri bagta olmak iizere aktif isgiicii politikalar etki
analizierine dayandinilarak yaygmtastirilacaktir, (Kalikanma Plani p.317)

Tedbir 116. Egitim- TUIK (S), Calisma ve Aralk | Farkli kurumlann sahip olduklan
Istihdam veri tabant Sosyal Gliveniik Sonu | verilerin bir araya getirilerek
kurulacaktr, Bakanld, Kalkinma editim ile isthdam arasindaki
Bakanhigi, Milfi Egitim fliskinin analiz edilmesini ve bu
Bakaniiy, ISKUR, sayede kanita dayal politika
C)§YM, SGK, TOBB, gelistiriimesine altyapt sadlamak
YOK, Meslek Kuruluglan amaciyla Egitim-istihdam veri
tabam kurulacaktir, Bu kapsamda
kisi, okul ve sektdr bazinda elde
edilen veriler kullanilarak
yaptiacak biiyik veri caligmasi
araclkfiyla egitimle kazandirtan
yeterliliklerin is hayatiyla
uyumunun degertendiriimesi,
sistemin gligli ve zayif yanlarinin
belidenmesi saglanacaktrr,
Tedbir 117. Aktif isgiici | ISKUR (S), Ale ve Aralk | Kisiye 6zel bir yakiasimia basta
programlannin bireysel Sosyal Politikalar Sonu Gzel politika gerektiren gruplar

ihtiyaglar dogrutusunda
kisiye &zel bir yaklagimia
veriimesi saglanacaktir.

Bakanh{, Calisma ve
Sosyal Giivenlik
Bakanh§i, SGK, Iscive
Isveren Sendikalari
Konfederasyonlari,
Meslek Kuruluglars

ofmak {izere birevlerin en etkin
bigimde ise yerlegtiriimesini
saglayacak bir mekanizma
olusturulacaktyr, Bu kapsamda
ISKUR'un bilgi islem altyaptsi
gelistirilecektir. Bu sistem
kullanitarak profil temelli
danismantik yaklasin ile bireysel
eylem planlar hazirfanacak va
eylem planiannin diizenli olarak
izieme ve dederlendiriimesi
yapilacaktir,




Tedbir 118, Aktif isgiici ISKUR (S), Calisma ve Aralik Aktif isglicii programiarinin
programlan izleme ve Sosyat Gliventik Sonu amaclarina ulasip ulasmadigini ve
degerlendirme sistemi Bakanhdi, MYK, bu programlara yapilan
gelistirilecektir. Isci ve Isveren harcamalarin etkinfigi diizenki bir
Sendikalan sekilde izlenacek, program tiiril
Konfederasyonlari, ve il bazinda izZlemeye imkén
Universiteler, Mesiek veren ¢aligmalar
Kuruluglan tamamianacaktir. Uyguianacak
olan aktif isglicii programlan sz
konusu izleme ve degerlendinme
galismalarinin sonuglan dikkate
alinarak tasarlanacaktir. Bu
kapsamda basta toplum yararnna
programiar olmak tizere s6z
konusu programiar gdzden
gegirilerak etkin bir yapiya
kavusturulacaklyr.
Tedbir 119. Is ve mesiek | ISKUR (S), Aile ve Aralik i Is ve meslek damismaniarinin 6zel
danigmanligl hizmetlerinin Sosyal Politikalar Sonu politika gerektiren gruplara

etkinligi artrlacakr.

Bakanlidi, Cahsma ve
Sosyal Gliventik
Bakanlg:, MYK

yonelik ihtisastagmasi
saglanacaktir. Bu kapsamda, is
ve meslek danismantiaring yonelik
hizmetici egitimler verilecektir.
Uzaktan editim sisteminin
etkinlegtirimesi saglanacaktir.
Ayrica, is arayaniann is arama
becerilerinin geligtiriimesini
amaclayan is kulliplerinin
yaygmlastiriimast ve is
arayanianin bu kulliplerden etkin
sekilde yararlanmasina imkan
verilecektir.

Isverenlerle etkin hir #etisim
sadlanmasi amaciyla isveren
rehberi haairlanacaktr,

Caligma hayatinda is saghdi ve glivenligi kultirii gelistirilecek, denetim ve tesvik

uygulamalan ile is saghg
say1 ve nitelikte uzman p

1 ve glivenligi standartlan
ersonel yetistivilecektir,

na uyum artirllacak ve bu alanda yeterli
Kalkinma Plani p.323)

Tedbir 120. I5 saghi ve

Calisma ve Sosyal

Aralik

Is saghd ve glivenlifi alaninda

glivenligi alaninda Glvenlik Bakanhgt {S), Sonu sektdrere 6zgil teftis uygulama
sektdrlere Gzgi teftis Saglik Bakanhgi, rehberleri hazirlanacak ve
uygulama rehberleri Sosyal Glivenlik Kurumu, rehberlik le yol gostericiligi esas
hazirlanacak ve Isci ve Igveren alan, Onleyici is teftis
uygulamaya konacaktir, Sendikalan faaliyetlerine agirik verilecektir,
Konfederasyonlari,
Meslek
Kuruluglan, STKlar
Temel ve Mesleki Becerileri Geligtirme Programi
Tedbir 121, [sgiicii ISKUR (S), Calisma ve Aralik Isgiicli piyasasindaki beceri
piyasasinda talep edilen Sosyal Giiveniik Sonu diizeyinin tespitine yonelik ISKUR

temel beceriler ile
genglerin sahip oldugu
yetkinlikler belirlenerek
titkemizdeki beceri agit
tespit edilecektir.

Bakanhi:, Milli Egitim
Bakanhi, MYK, TUIK,
YOK, Isci ve Isveren
Sendikalan
Konfederasyonlari,
Meslek Kuruluslari

tarafindan Beceri Envanteri
Projesi yiiriitilecektir, Bu
kapsamda, isveren anketlerine
dayah ofarak her bir mesiek
koduna ait isglici pivasasinda
ihtiya¢ duyulan beceri detaylars
tespit edilecektir.




2.2,1.12, Sosyal Giivenlik
a) Mevcut Durum

Sosyal sigorta kapsamindaki niifus orani 2016 yilinda yiizde 83,5 diizeyine ulagmigtir,
Bu oranin daha da artirimast amaawia, filli denetimlerin yani sira basta kamu kurumlar
arasinda olmak lizere veri paylasimi, bilgi teknolojilerinden yararlanimasi ve toplumsal
bilincin artirimasina yonelik faaliyetlere devam edilmektedir.

Sadhk biitcesinde kaynak etkinliginin saglanmast amacina ydnelik ¢alismalar devam
etmektedir. Bu cercevede ozellikle hasta ve islemin takibinin yapimasi, suiistimallerin
dnlenmesi, gereksiz ve milkerrer tetkiklerin Gniine gegiimesi konulan saghda iliskin dnemli
glindem maddeleri arasinda verini korumaya devam etmektedir, Saglik hizmetierinin
gereksiz ve kotiiye kullaniminda cayding bir arac olan muayene katdim pay tutarlan 2017
v bagindan itibaren sadhk tesislerinin yer aldiklarn basamaklara gore farklilastirdarak
uygulanmaya baglamistir. Bdylelikle hastalara saghk durumlarina uygun basamaklarda
tedavinin verilmesi ile hizmet sunumunda malivet etkinliginin gerceklestiriimesi adina
dnemli bir adim atidmugtir,

2016 yilinda asgari {icrete yapilan artisin isverenler Uzerinde olugturdugu mali yiikiin
azaltiimasi amacivla, sigortalt bagina ayhk yaklagtk 100 TL tutarinda prim destegi
uygulamasina, 6770 sayih Kanun ve 2017/9865 sayih BKK dogrultusunda 2017 yiinda da
devam edilmistir. Bu diizenleme, artan mali ylik gerekgesiyle igverenierin iscilerini kayit disi
bicimde calistirma edilimine girmelerinin 8nlenmesi agisindan énem arz etmektedir.

09/02/2017 tarihinde yiiririiGe giren 687 say:h KHK ife getirilen diizenlemeyle kayith
istihdamin artirimasi kapsaminda Gzel sektdr isverenlerine, ise aldiklari her ilave kisi igin
Sdemeleri gereken sigorta prim tutarinin her bir giindi icin 2017 yili sonuna kadar yaklasik
22 TL tutarinda sigorta primi destegi saglanmaya baglanmigtir,

GSS prim borglulannin sayisimin artmast ve prim tahsilatinda yasanan sikintilar
nedeniyle GSS sisteminde revizyona gidilmesi ihtivaa dodmustur, Bu dogrultuda
08/03/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6824 sayihi Kanunla gelir testine girme
zorunlulugu ortadan kaldindmistir. Buna gore, 01/04/2017 tarihinden itibaren gecerli olmak
tizere sosyal gilvencest olmayan veya bakmakla ylkimlii olunan kisi kapsaminda saglik
yardimi alma imkant olmayan kigilerin timi icin GSS primi tutari aylik briit asgari ticretin
ylizde 3’ olarak belirlenmistir. Bununla birlikte, dileyen kisiler gelir testine bagvurarak, aile
icindeki kisi bagl gelirlerinin briit asgari {icretin {icte birinden az oldufunu gdsterdikleri
takdirde, eski uygulamadaki gibi GSS priminden muaf tutularak bu kiilerin primleri deviet
tarafindan 6denmektedir. flave olarak ayni Kanunla 01/04/2017 tarihi dncesine ait GSS
prim borglarina iliskin yeniden yapilandirma imkant da getirilmistir. 6824 sayili Kanunla
getirilen bir dider diizenleme de hizmet akdiyle ¢alisanlara yonelik uygulanan igsizlik
sigottas uygulamasinin bir benzerinin 2018 yih bagindan itibaren kendi nam ve hesabma
calisanlar icin de uygulanmasini sadlayacak olan Esnaf Ahilik Sandidinin kurulmasidir, S6z
konusu Sandigimn prim gelirlerini devlet ve sigortali katkisi olusturacaktir. Sandik, Gyelerine
igsizlik durumunda Esnaf Ahilik Sandi§t ddenedi sadlama, aktif isgiicli hizmetleri
kapsaminda kurs ve program destekleri sunma, yeni bir is bulma gibi bazi 5deme ve
hizmetler sunacaktir,

7020 sayilt Kanunla Sosyal Giivenlik Kurumuna olan 2017 yih Mart ayl ve dncesine
fiskin prim, idari para cezasi ve dider borglarin yapdandinimasina yonelik diizenleme
gergeklestiriimistir.



SGK tarafindan tam otomasyona gegis kapsaminda faaliyetlere devam edilmekte clup
cesith meslek mensuplarmin  tescil-terk-emeklilik  islemlerinin - elektronik  ortamda
gerceklestirilebilmesine yonelik galigmalar yliritiimektedir.

TABLO II: 18- Sosyal Sigorta Programiarinin Kapsadigt Niifus

2014 2015 2016

1. Kamu Gahsanlarinin Sigortah Sayilan 11147 192 11 560 377 11520 218

1. Aktif Sigortalilar 2910 148 3032971 2982 548

2. Aylk Alaniar {kisi) 1958 401 2002 355 2051 241

3. Bagimiilar 6 278 643 6 525 051 6486 429

4. Aktif Sigortah/Pasif Sigortal (1)/(2) 1,49 1,51 1,45

5. Bagimiiik Orant (3+2)/(1) 2,83 2,81 2,86
II. Hizmet Akdi Ile Calisantann Sigortah

Sayilan 38418396 39 893 858 40 400 763

1. Aktif Sigortaltar® 13 121 527 13 743 643 13 440 553

2. Kismi Siireli Calisan Sigortallar 292 474 339 375 349 055

3. Tarmdaki Aktif Sigortalilar 46 996 40 615 36 125

4. Aylik Alanfar (kisi) 6509 713 6839 981 7144 139

5. Bagimblar 18 447 686 18 930 244 19430 891

6. Aktif Sigortah/Pasif Sigortal (142+3)/(4) 2,07 2,06 1,94

7. Bagimhlik Orant (5+4)/(3+2+1) 1,85 1,82 1,92

II1, Bagimsiz Calisanlann Sigortal Sayian 14 610 481 14 810 840 14 362 611

1. Aktif Sigortalilar 2 1963 165 2035701 1983661

2. Istege Bagh AKHf Sigortalilar 116 204 104 999 92 595

3, Tarimdaki Aktif Sigortaliar 864 468 797 334 717 876

4, Avhk Alaniar (kisi) 2 452 887 2 541927 2 559 823

5. Bagimhlar 9213757 9330879 9008 656

6. Aktif Sigortali/Pasif Sigortal (1+2+3)/(4) 1,20 1,16 1,09

7. Badimblik Orant (5+4)/{3+2+1) 3,96 4,04 4,14

1V, Gzel Sandhkiar Toplam 377 800 386572 392 201

1. Aktif Sigortalilar 136 482 140 111 140 174

2. Ayhik Alanlar 88 359 89 483 85920

3. Balimblar 152 959 156 978 166 107

4. Aktif Sigortali/Pasif Sigortali (1)/(2) 1,54 1,57 1,63

5. Bafimilik Orant (3+2)/(1) 1,77 1,76 1,80

V. Genel Toplam 64 553 869 66 651 647 66 675 793

1. Aktif Sigortalilar 18 131322 18 952 426 18 546 936

2. istefie Bagh Aktif Sigortabilar 116 204 104 999 92 595

3. Tannmdaki Aktf Sigortahiar 911 464 837 949 754 001

4, Kismi Streli Cahsan Sigortaliar 292 474 339 375 349 055

5. Aylik Alaniar 11 009 360 11 473 746 11841 123

6. Bagimilar 34 093 045 34 943 152 35092 083

7. Aktif Sigortali/Pasif Sigortal (1+2+3+4)/(5) 1,77 1,76 1,67

8. Bagimiilik Orant (5+56)/(1+2+3+4) 2,32 2,29 2,38

VI Genel Nisfus Toplami 77 695 904 78 741053 79 814 871

VIII. Sigortalt Niifus Oram (Yiizde) 83,1 84,6 83,5

Kaynak: SGK
(1) Zoruniu sigorta ve yurt disi toplufuk sigortasini kapsamaktadir.
(2) Muhtarhk ve zorunlu sigortayi kapsamaktadr.

Sosyal sigorta sisterinin gelirleri giderlerini kargilayamamakta ve sistem acik vermeye
devam etmektedir. Sistemde gerceklestirilen reformlara ragmen gecmiste uygulanan erken




emeklilik, yiksek aylik baglama oranlarindan kaynaklanan yitkiimliifiklerin devam etmesi
ve yiksek saghk harcamalar agiin baslica nedenlerini olugturmaktadir. Finansman agigini
kapatmak icin sisteme biitceden yapilan transfer tutarmin GSYRH'ya orani; sosyal sigorta
primlerine devlet katkisi, ek Gdemeler, faturali Gdemeler, ek karsiiklar, sosyal sigorta
primleriyie ilgili tesvik tutarlari ve 6deme glicli olmayanlarin GSS primleri harig olmak Uzere
2015 yilinda ylizde 0,53'ten 2016 yilinda ylizde 0,78'e yiikselmistir.

Sosyal sigorta sisteminin finansal siirdiirilebilirliginin 8nemli gdstergelerinden biri olan
aktif/pasif orani 2014 yil sonu itibariyla 1,77, 2015 yihnda 1,76, 2016 yilinda ise 1,67 olarak
gerceklesmistir. Sosyal sigorta sistemi gelirlerini olumsuz yonde etkileyen faktGrierden biri
ofan kayit digt istihdam orani ise 2016 yilinda yiizde 33,5 olmustur. 2016 yiinda ylzde 8,3
ofan 65 yas ve {izeri nlifusun toplam niifusa oraminin 2023 yilinda yiizde 10,2've, 2050'de
ylizde 20,8'e yiikselmesi ve dolayisiyla niifusun giderek yaslanmasi beklenmektedir. 65 yas
ve lizerindeki niifusun calisma cagindaki niifusa orant incelendiginde 2016 yilinda vylizde
12,3 olan bu oranin 2023 yilinda yiizde 14,9'a, 2050'de ise ylizde 32,9'a yiikselecedi tahmin
edilmektedir. Yagh badimh niifus oranindaki artisin, aktif-pasif orani tizerinde bir bask: ve
beraberinde emeklilik sigortasi giderlerini yiikseltici bir etki olusturmasi beklenmektedir.
Benzer bicimde, vaslanan niifus, saghk teknolojilerindeki iderfemeler ve hanehalki
gelirlerindeki artig, saghk harcamalarinda yikselmeye neden olarak beraberinde saghk
sigortasi giderlerini de artiracaktir.

Isgiiciine katihm oraninin diisiikliigd, istihdam icinde kayit disi istihdamin payinin
géreli yiiksekligi, kayith istihdam edilen calisanlarin primierinin Snemli iclide asgari licret
{izerinden vyatinimasi, sosyal sigorta sisteminin verimliligini olumsuz etkilemeye devam
etmektedir. Bu kapsamda ozellikle kadinlarin kayitl istthdaminin sadlanmasina y8nelik
diizenlemeler bilyiik dnem arz etmektedir. Son yilfarda kadinlarn kayit dist isthdam
oranfarinda her ne kadar diiglis olsa da, 2016 yili itibariyla s6z konusu oran yiizde 44,3
olarak gergeklesmistir, 6663 sayili Kanunia getirilen vari zamanh calismanin isciler acisindan
hangi islerde yapilabilecegini ve uygulamaya iliskin usui ve esaslarini belirleyen Yénetmelik
08/11/2016 tarihinde yiiriiriige girmistir,

Sigorta sisteminde finansal siirdiriilebifirliGin saglanabilmesi amaciyla 5510 sayil
Kanunla aylik badlama oranlan diistiriimistiir. Bu nedenle, bireylerin emeklilik déneminde
hayat standartlarnini koruyabilmeleri igin primlerin gercek Ucretler izerinden bildirilmesi,
alisma hayatinda daha uzun siirelerde kalmanin tesvik edilmesi ve bireysel tasarruflarin
artirimasi konutari 8nem arz etmektedir. Bu gercevede 6740 sayili Kanunla 2017 yilindan
ftibaren cahsanlarin otomatik olarak tamamlayic bir emekilik planina dahil edilmesi
uygulamasi getirilmigtir. Cahisanlarin Isverenleri Araciidiyla Otomatik Olarak Emekiilik
Planina Dahil Edilmesine Tliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik 02/01/2017 tarihinde
yiirlirflige konulmustur. Buna gore kamu idarelerinde ve Gzel sektdrde calisan kisilerin
kademeli olarak bireysel emeklilik sistemine otomatik olarak dahil edilmesi uygulamasi
baglamistir,

Kigileri gergek gelirleri Uzerinden prim Gdemeye tegvik eden, kayith istihdami
oOnceleyen, sosyal yardim ve istihdam arasindaki iliskiyi gelistiren bitiinlesik politikalara
duyulan ihtiyag 6nemini korumaktadir,

Geri 6deme kapsaminda olmayan sadlik hizmetlerinin saglanmasinda tamamlayici
sadlik sigortasi modellerinin gelistiriimesi ile deviet katkisi tesviki getirilen tamamlayici
emekdilik kapsamindaki niifusun artirimasina yonelik ihtiyac devam etmektedir.



b) Amac ve Hedefler

Sosyal giivenlik sisteminin niifusun tamamint kapsayan, adil, kaliteli ve mali agidan
stirdriilebilir bir yapiya kavusturuimasi temel amagtir.

Calisanlart sosyal sigorta catist altinda toplayan, kayit disi istihdamla miicadele
konusunda etkin denetim-kocrdinasyon mekanizmasina sahip bir sistem hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu /isbirligi
Yapilacak Kuruluglar

Sire

Yapilacak Istem ve
Actklama

Sosyal giivenlikte hak ve prim geliri kayiplarina yol acan kayit disthikia etkin miicadele
kapsaminda, denetime, koordinasyena, bilisim altyapisina ve bilinclendirme faaliyetlerine
énem verilecektir. (Kallkinma Plani p.328)

Tedbir 122. SGK denetim
mekanizmalan
glgtendirilerek sosyal
sigorta sistemi gelirlerindeki
kayip ve kacaklar
azaitilacaktir.

SGK (S), Aile ve
Sosyal Politikalar
Bakanhgt, Bilim
Sanayi ve Teknoloji
Bakanki, Calisma
ve Sosyal Glivenlik
Bakanl, Cevre ve
Sehircilik Bakanhgl,
Ekonomi Bakanhds,
Katkinma Bakanhd,
Maliye Bakanhd,
1SKUR, Hgili Kamu

Aralik
Sonu

Kayit digt istihdami Snlemeye
yonelik kurum ve kuruluglaria
yapilan veri paylasimi
caligmalarinin kapsamu
genigletilecektir. Risk odakh
denetim yayginlagbirfacak, icreti
eksik bildirilen kalifiye
mesieklerdeki kigiterin tespitine
yonelik calismalar ylriitiilecektir,
Sigorta alaninda yapifan veri analizi
galismalarinin etkinliginin artiriimas
kapsaninda Teftis Yonetim Sistemi

Kurum ve projesi tamamlanarak uygulamaya
Kuruluglan ile konulacaktir,
Meslek Orgiitleri

Sesyal giivenlik mevzuati sade ve anlasihir bir yapiya kavusturulacak, kisileri sistemden
uzaklastiran biirokratik formaliteler azaltilacaktir. (Kalkinma Plani p.329)

Tedbir 123. Sosyal SGK (8), Calisma Aralk Bireylerin sosyal glivenlige iligkin
gliveniik mevzuats ve Sosyal Glivenlik Sonu hak ve yitkiimlitiklerini
sadelestirilecektir. Bakanhg, Kalkinma dogrudan mevzuata bagvurarak
Bakanli, Maliye antayabilmelerini kolaylagtirmak
Bakanh, Hazine igin 6ncelikli olarak belirlenacek
Mistegarhg konulardan baglamak Gzere
mevzuat sadelestirmesine
yonelik cahismalar ylirlitilecektir.
Tedbir 124. Kolay SGK (S), Tigil Arabk Mevcutta 5510 sayih Kanunun Ek
igverenlik uygulamasi Kamu Kurum ve Sonu 9 uncu maddesi kapsaminda ev
yayginlagtirilacaktsr. Kuruluglan ile hizmetlerinde 10 giin ve Gzeri
Meslek Orgiitleri ¢alisan sigortalilarin igverenlerine

kolay isvereniik kapsaminda
isyeri bildirgesi, aylk prim ve
hizmet belgesi vermek yerine bir
form ile SGK'ya bildirimde
bulunabiimeleri imkani veren
uyguiamanin, Kurumca
belirlenecek devamit nitelikteki
isyerleri icin de uygulanabilimesi
gercevesinde gerekli calisma ve
mevzuat dizenlemeleri
gerceklestirifecektir.




Kisilerin sosyal giivenlige iligkin hak ve yiikiimliliiklerinden haberdar olmalar, i ve
islemlerini ylriitiirken kullanacakian erisim kanallariru tanimalan saglanacak ve bu
kanallann erisilebilirlikieri artinlacaktir, (Kalkinma Plant p.330)

Tedhir 125. Sigortal SGK (S), Milli Aralk E{Iferj yasta sosyal glivenlik
niifusun yikseltiimesi Egitim Bakanhd, Sonu bilinci ka"zandfrﬂmas; amaciyla
kapsaminda sosyai Diyanet Igleri sgsy_a! g‘u‘\.zenh?( _hak“\{el
glivenlifie iliskin hak ve Bagkanl, quﬂm!uluksermm eget;_m o
yikiimiilikler konusunda | (niversiteler, Tigil miifredatina eklenmesine yonelik
farkindalik artridacakir. Kamu Kurum ve cahgmalar yir{itliecektir,
Kurulusan, Meslek Esnaflar, din gbrevilleri ve
Orgiitleri ve ilgil &@renciler gibi Gzel kesimlere
STK1ar yonelik bilgilendirme ve
bilinglendirme faaliyetleri
yiriitilecektir.

Tibbi ve ekonomik defierlendirme calismalarini dikkate alan bir geri 6deme sistemi
olusturulacak geri deme kapsaminda olmayan saglik hizmetlerinin saglanmas! igin
tamamlayici saglhik sigortacihd: tegvik edilecektir. (Kallkanma Plant p. 332)

Tedbir 126. Tani Higkiti SGK (S), Sadik Aralk | SGK biinyesinde TIG' yonelik

Gruplara (TIG) dayall geri | Bakanhth, Igili Sonu gert ddeme 3ltyapis

Gdeme ydnteminin Kamu Kurum ve olugturulacak, pilot calisma

yayginlastinimasi Kurulustan yapilacak hastanelerden gelecek

kapsanunda pilot olan TIG verilerinin mevcut

calismalara baglanacaktr. bdeme ydntemiyle karsdastirmal
calismast vapiacaktir,

2.2,1.13. Spor
a) Mevcut Durum

Tiirkiye'de lisansh sporcu, spor kuliibli ve antrendr sayillarindaki artig egilimi 2017
vilinda da devam etmistir. 2016 yill Eylil ayinda 6,8 milyon olan lisansh sporcu sayist (SGM,
TFF, MEB toplami) Eyiil 2017 itibanyla 6,3 milyona, 13.454 olan spor kulibl sayisi,
13.724'e, 221.046 olan antrendr sayisi ise 233.070" yiikselmistir.

2016 yiinda engellilerin spora katihimini artirmak amaciyla Gzel projeler hayata
gecirilmistir. Bu kapsamda engelli otobisleri temin ediimis; iki bine yakin antrendr, engelli
sporcularla calisabilmek igin formasyon egitiminden gecirilmis ve engellilere yonelik yaz
spor okullarina 2017 yilinda 6.183 kisi katitmigtir.

Spor alaninda kaydedilen gelismelere ragmen, fiziki ve beseri altyapinin
giiglendirilerek ilke genelinde dengeli dagiiminin saglanmasi, spor egitiminin iyilestirilmes,
sporda etik kurallara uyumun artinimasi, basarih sporcularin yetistirilmesi ve sporun bir
yasam farzi olarak benimsetilerek genis kitlelere yayginlastirimast ihtiyaa devam
etmektedir. Mahalli idarelerin spor alanindaki etkinliklerinin artirimasi, spor kullpleri ve
federasyonlarinin kapasitelerinin gliclendirilmesi, spordaki siddet ve doping olayiarinin
Onlenmesi ve spor finansmaninin ¢esitlendirilerek artirimast gerekmektedir.

Sporun toplumun her kesimine yayginlastinimasi agisindan spor tesislerinin balgeler
ve branslar bazinda dengeli dagilimlarinin saglanmasi, tesislerin etkin kullanimasi igin
tedbirler ainmasi ve farkl spor branglarinin kamuoyuna tanitimasi gerekmektedir,

Vatandaslart spor yapmaya tesvik etmek amaciyla gelistiriien projelerin etki
degertendirmesinin yapilabilmesi icin halkin spor yapma aliskanliklarini dlgen, uluslararasi
standartlara uygun saha galismalarinin diizenli olarak yapiimasina ihtiyag duyulmaktadir.



b) Amag ve Hedefler

Sadlikh ve hareketli bir yasamin geredi olarak toplumda spor yapma kiltirinin
yerlestirilmesi, spor hizmetlerinin kalitesi ve cegitliliginin artinlarak sporun genig kitlelere
yayginlastinimasi ile basarh sporcular yetigtiriimesi temel amactrr,

c) Politika ve Tedbirler

- ; Sorumiu / Isbirligi " Yapilacak Islem ve
Politika/ Tedbir Yapilacak Kurulustar Sire Aciklama
Vatandaglann fiziksel hareketiiligini tegvik edecek programlar gelistirilecel, uygun
rekreasyon alanian olusturulacaktir, (Kalkinma Plan: p.338)
Tedbir 127, Halkin Genclik ve Spor Aralk | Halkin spora flgisini artiracak projeler
spora olan ilgisini Bakanii (5), Kalknma | Sonu | desteklenecek, spor tesislerine erigim
artiracak proje ve Bakanhdi, Maliye imkénlan ivilestirilecek, kisilerin aktif
kampanyalar hayata | Bakanig, RTUK, TRT, olarak spor yapmasini tesvik edecek
gegiritecekdir, Basin Kuruluglar, kampanvyalar diizenlenecektir. Medyada,
Mahalli Idareler, spor yapmayi tesvik edici ve farkl spor
{Iniversiteler, Spor branglari tamibici programlara yer
Federasyonlan, Iigil verilmesi saglanacakty,
STKar
Tedbir 128. Engelii Genglik ve Spor Bakanhdi| Aralik | Engelli sporculann, spor tesislerine
vatandaglann sportif | (5), Alle ve Sosyal Sonu | erigimler! igin iflerde engelli otobiisleri
faaliyetlere katilimlari| Politikalar Bakanld, temin edilecek ve tesisler engelli
tegvik edecek projefer | Mahalli Idareler, Spor vatandasiarm kufianmna elverigli hale
gelistirilecektir, Federasyonlary, ligili getirilecektir,
STKTar

Erken cocukiuk egitiminden baglamak {izere tiim editim kademelerinde spor egitimi
icerik ve uygulama olarak iyilestirilecektir. (Kalkinma Plani p.339)

Tedbir 129. {ik ve Milli Egitim Bakanhdi (S), | Aralik | Spor egitimi okul 8ncesinden bagiayarak

ortadgretim Genglik ve Spor Sonu | ilk ve ortadfjretim kademelerinde

kademelerinde verilen | Bakanhg, Spor yaygmlagunlacak, coculdarin farkh spor

spor egitimi Federasyonlart, branglanyla urasmasi saljlanacaktr,

fyllestirilecektir, Universiteter, Ilgili STKlar Okullara antrendr destegi verilecek, uygun
spor alanlannin olusturuimast
salanacakty,

Kamuya ait tim spor tesislerinin biitiin vatandaglarin kullamimina agk olmasi
sadlanacaktr, (Kalkinma Plani p.341)

Tedbir 130. Kamuya | Genclik ve Spor Arabk | Farkii kamu kurum ve kuruluglanna
ait thm spor tesisleri | Bakanigs (S), Mil Sonu | ve mahalli idarelere ait spor
vatandaglann Efitim Bakanhd, tesislerinin envanteri ve kullanim
kullanimina agilacaktrr. | (niversiteler, Mahalli imkénlan, hatkan rahatca

Tdareler erisebilecedi ve kullanabilecegi

sekilde internet ortaminda
pavlasilacaktir,

Basarili sporcu yetistirmek amaciyla elit sporcu segme, yonlendirme ve normlandirma
sistemleri geligtirilecek, gerekli fiziki ve beseri altyap: imkéanian olusturulacak,
Olimpik Sporcu Kamp Egitim Merkezleri kurulacaktir, (Kalkinma Plani p.342)




Tedbir 131, Elit Genglik ve Spor Arak | Spor alaninda yetenekli bireylerin
kategorisinde yer aima| Bakanhg (S), Mill Sonu erken yasta tespit edilebilmesi ve
potansiyeli tagiyan Egitim Bakanhg:, gerekii yonlendirmenin

sporculart segme, Spor vapilabiimesi amacyla elit
yonlendirme ve Federasyonlan, kategorisinde yer alma potansiyeli
n_orm§and_mna Universiteler tagiyan sporculan segme,
sistemlerl yoniendirme ve normiandirma
geligtirilecektir. sistemieri gelistirilecektir,

Sporcu saghgt merkezleri, hizmet kalitesi ve cesitlilidi artinlarak yaygmlagtinlacak,
spor hekimi ihtiyaanin giderilmesine yonelik tedbirler almacaktir, (Kalkinma Plan:
p.343)

Tedbir 132, Sporcu | Genglik ve Spor Aralik | Sporcu saghify merkezieri konusunda
sagl@i merkezerinin | Bakanligi (S}, Sadhk Sonu | bélgeler itibaryla mevcut durum ve
hizmet kapasitesi Bakanligs, YOK, intiyag tespiti calgmas: yapilacak,
nitelik ve nicefik olarak | Universiteler, Spor intiyaca gére yeni merkezlerin
iyflestirilecekdir, Federasyonlan kurulmast sadlanacaktr, Sporcu

safiligt merkezleri hizmet kalitesi ve
cesitlitigi agisindan cagin gereklerine
uyumlu sekilde gliclendirilecekdir,

Tedbir 133, Spor Saglik Bakanligi (), Aralik | Sportif basarmin elde ediimesinde
hekimi itiyac tespit | Genlik ve Spor Sonu | kritik Gneme sahip olan sporcu
edilerek yeterli sayda | Bakaniidi, YOK, safhgma yonelik hizmetlerin

uzman hekimin Universiteler geligtiriimesi amaayla spor hekimi
yetigtiriimesi yetistiriimesine agirlik verilecek ve bu
saglanacaktir. kapsamda ihtiyag duyulan spor hekim

sayst tespit edilerek bir planfama
dahilinde yetigtiriimesi igin gerekii
altvap! cabsmalart tamamlanacakdr,

2.2,1.14, Niifus Dinamikleri
a) Mevcut Durum

Adrese Dayall Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) verilerine gdre 2016 yilinda 79,8 milyon
ofan ilkemiz niifusunun, 2017 yiinda 80 milyonu asmas: beklenmektedir, Uzun siiredir
azalma egiliminde olan toplam dogurgantik hizt 2000 yilfann ortalarindan itibaren yenileme
seviyesi civarinda duraganlasmig, dogurganbk vanhsi politikalarin da sonucunda 2011
yilindan sonra ise bir artig edilimi gdstermigtir. 2011 yiinda 2,05 ¢ocuda kadar diigen toplam
dogurgankk hizi 2016 yilinda 2,1'e yiikselerek niifusun kendini yenileme seviyesinde
gergeklesmistir. Dodurganlik hizindaki genel olarak asadt yonlli hareketin temel nedeni
ortalama evlenme yaginin yiikselmesi ve dogumiann ertelenmesi olarak goriiimektedir.
Tirkiye Niifus ve Saghk Arastirmasina (TNSA) gére dogurganiik hizinin en yitksek oldudu
yas grubu 20-24'ten 25-29'3 yiikselmistir. 2008 yi TNSA'ya gore ortalama ideal cocuk sayisi
2,5 iken 2013 yilinda bu say 2,8%e yiikselmistir, TNSA sonuglarina gére egitim ve gelirin
viiksek oldudu toplum kesimlerinde dogurganlik seviyesi daha diigliktiir,

Uzun vadede diisen dogurganhik hizinin 2011 yilindan sonra artis eilimi gGstermesi
ve dogurganiik yanhisi nifus politikalannin uygulamaya gecirilmesiyle Onuncu Kalkinma
Planinda yer alan toplam doGurganlik hizindaki yenileme seviyesinin korunmas: hedefine
ulasimast beklenmektedir.



TABLO II: 19- Demografik Géstergeler

2011 2015 2016

Toplam dogurganhk hizi {(kadm bagina) 2,05 2,151 . 2,10
Dofusta beklenen yasam stirest (yil} (1) 76,6 78,0
Erkek 74,4 75,3
Kadin 78,9 80,7

NUfus artis hizi (binde) 13,5 13,4 13,5

Niifus (bin) 74724 78741 79 815

Kaynak: TUIK Niifus Projeksiyonian ve ADNKS verileridir.
(1) Dodusta bekienen yasam siiresine ait son veri 2014-2016 donemine aittir,

Dodusta beklenen hayat siiresinin uzamasi sonucunda yash niifusun toplam niifus
icerisindeki payt artmaktadir. 2016 yili sonu itibariyla yash niifus (65+ yas) 6.651.503 kisi
olup bu niifusun toplam niifus icindeki payt yiizde 8,3'e ulasmistir. Dogusta beklenen yasam
stiresi 2014-2016 dénemi itibaryla erkeklerde 75,3 yil, kadinlarda 80,7 yil olmak Uzere
ortalama 78 yila ulagmistir. Yagh niifusun artmasiyla ¢alisma ¢adi nifusunun bakmakla
yikiimli oldufu niifus gelecekte artacak ve iretken nifusun payl azalacakl,
Projeksiyoniara gbre yash niifusun toplam niifus icindeki oranmin 2023 yilinda ylizde
10,2've, 2050 yiinda ise yiizde 20,8%e ulasacad tahmin ediimektedir. Bu cercevede
dogurgantik hiznin korunmasi ve yaslanan niifusa yonelk etkin ve uygun zamanli
politikalarnin geligtirilmesi intiyaa devam etmektedir,

Kadinin editim, gelir ve istihdam diizeyinde bekienen artislar sonucunda uzun vadede
dogurganhgin azalmas: beklenmektedir. TUIK uzun dénem niifus projeksiyonlarina gére,
tedbir alinmamasi halinde, bu hizin 2050 yilina kadar 1,65 cocuk seviyelerine gerileyecegi
tahmin edilmektedir. Bu kapsamda aile ve is yasaminin uyumiastirimas, editimin kalitesinin
arbirimast ve firsat esitliginin iyilestirilmesi, okul Gncesi egditim ve bakim ihtiyacinin
kargilanmasi, fiziki, sosyal ve kiitirel anlamda cocuk dostu ortamlarin hazirlanmas
konularinda tedbirler alinmasi 6nem arz etmektedir.

2014-2016 déneminde yapilan dizenlemelerle birlikte Onuncu Kalkinma Planinda
benimsenen aile ve niifus politikas: kapsaminda gerceklestiriimesi planlanan tedbirler biiylik
Glglide tamamlanmistir. Bundan sonraki donemde bayata gegirilen politikalann izlenip
degeriendiriimesi ve ihtiyag duyulmast halinde revize edilmesi Gnemii gorlilmektedir,

TUIK tarafindan niifus kayit verileri kullantarak hazilanan uzun vadeli niifus
projeksiyoniart ve litkemiz icin ilk defa Uretilen hayat tablolari niifus alaninda veri ihtivaci
karslamada 6nemli katki saglamaktadir. Bununla birlikte, bu alanda veriye dayali
politikalarin gelistirilmesi, bu politikalarin izlenmesi ve degerlendiriimesi amaciyla niifus
kayit sisteminin gelistirilmesi ve glincel verilerin {iretiimesine yonelik ¢aismalar devam
etmektedir,

Ekonomik gelismeler ve yliritilen disa agima politikalart; titkemizin gdc alan ve veren
tilke konumunu giiglendirmektedir. Ulkemize yonelik yabanci isgiicii géciinde dnemli bir
artis kaydedilmekte olup 2016 yilinda Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanh tarafindan
24.400'0 uzatma olmak {zere toplam 73.563 calisma izni verilmistir. Calisma izni alanlarin
yizde 43,3 yliksekdgretim mezunudur. Dider taraftan 17,170 yabanciya, ev igi gocuk ve
yasl bakimi icin galisma izni verilmistir. Mevsimlik ve kayit digi calisanlar dikkate alindiginda
tlkemizdeki yabanci calisan sayisinin daha yliksek oldugu tahmin edilmektedir.



6735 sayili Uluslararasi Isgiici Kanunu ile Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhginda
Uluslararasi Isgiici Genel Midarligi kurulmugtur, Yiksek nitelikli insan giiclinin Glkemize
kazandirdmasi icin kolaylastirdmis yeni bir ¢alisma izni olarak kanunda ver alan Turkuaz
Kart Yénetmeli§i 14/03/2017 tarihinde yayimlanmigtir. Turkuaz Kart basvurusu sahipleri
Uluslararasi Isgiicli Genel Miidirligince belfirlenen kistaslar kapsaminda oclusturulan
puanlama sistemine gére degerlendiriimektedir.

Turkiye, uluslararasi yiiksekdgretim alaninda sadece bélgesinde degil diinya genelinde
bir cazibe merkezi konumundadir. 2012 yiina kadar ¢ogunlugu Orta Asya ve Balkan
{ilkelerinden olmak Uzere ortalama 8 bin basvury alan Tlrkiye Burslarina 2017 itibanyla
163 farkh iilkeden 106.550 bagvuru yapimis ve 5.550 &drenci burslu olarak
{iniversitelerimizde okuma hakk: kazanmustir. 2017-2018 8dretim yilinda Tiirkiye'de 16.550
&grenci Turkiye Burslan ile 6grenim gdrmektedir.

Yurtdisi Vatandaglara Burs Veriimesine Iliskin Yénetmelik 14/04/2017 tarihinde
yayimlanmgtir. Yonetmelik yurt disinda yasayan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagslarina en az
yiiksekdgretim seviyesinde egitim, aragtirma, uzmaniik bursu veriimesini ve burslulukia ilgili
islemlere dair usul ve esaslan belirlemektedir.

Yurtdisinda yerlesik olarak yasayan ve difer Ulke vatandaghgina gecen
vatandaglarmizin sayisinin yaklagik alti milyon oldugu tahmin ediimektedir, Ik kez 2012
viinda yurtdiginda oy kullanma imk&ni hayata gegiriimis ve 16/04/2017 tarihinde
gerceklesen halkoylamasinda yaklagik {i¢ milyon kayth segmenin bir buguk milyonu oy
kullanmistir. Yurtdiginda yasayan secmeniere yerinde oy kullanma hakkinin veriimesiyle
birlikte siyasal katiim artmistir,

2011 yiinda Suriye'de baslayan i¢ savas neticesinde meydana gelen gé¢men krizi
stiresince Turkiye 3,2 milyon Suriyeli sifinmaciya gegici koruma statiisi saglamis ve kayit
altina almistir. Gegici koruma altindaki Suriyelilerin kayit bilgilerinin dogrulanmast icin
yeniden kayitlama projesi 2017 vili icerisinde hayata gegmistir, Haziran 2017 sonu itibanyia
215 bin kisiye ulastiarak kayitlar yenilenmistir.

2005 yilindan 2016 yit sonuna kadar yapilan uluslararasi koruma bagvuru sayist
282.518% ulagmigtir. 2016 yik sonu itibanyla ilkemizde 174.466 dilzensiz gécmen
yakalanmistir, 2016 yilt icerisinde gegici koruma kapsaminda 4.120, uluslararasi koruma
kapsaminda ise 7.901 yabana, iiglincil {ilkelere yerlestiriimistir. Tim bu veriter isiginda
Tirkive diinyada en fazla si§inmaciya ev sahipligi yapan Glke konumuna gelmigtir.

Gogmen akimina mali destek sadlama ve sorumluluk paylasma amaciyla 29/11/2015
tarthinde Avrupa Birligi ile bir anlasma yapiimistir. Bu anlasmayla 2016 ve 2017 ddnemi icin
insani yardun, editim, saglik ve isglicii piyasast alanlarinda Avrupa Birlidi toplamda 3 milyar
Avro destek saglamayi taahhiit etmistir, Bu kapsamda Ekim 2017 itibariyla 1,6 milyar Avro
sézlesmeye baglanmis, bunun 883 milyon Avrosu uygulayict kurumlann hesaplarina
aktariimigtir,

2017 yilinda Igisleri Bakaninin baskanhginda toplanan Goc Politikalar Kurulunda Mill
GG¢ Politikasinin olusturulmasi karara baglanmis ve calismalara baslanmigtir,

Go¢ alaninda giivenilir bir veri sisteminin olusturulmass, yurt diginda vasayan
vatandaslarimizin ekonomik ve sosyal statiiferinin giiclendirilmesi ve iilkemizle iliskiterinin
gelistirilmesi, go¢ ve uluslararast koruma alaninda hukuki ve kurumsal yaptlanma
eksikliklerinin tamamlanmast, uluslararast korumadan faydalananiar icin saglik, barmma ve
egitim sorunlarinin giderilmesi thtiyac: devam etmektedir,



b) Amag ve Hedefler

Sahip oldugumuz geng niifusun yarattidi demografik firsat penceresinden azami
derecede faydalanilmas, toplam dogurganhk hizmdaki diisiislerin 6nlenerek dinamik niifus
vapisinin korunmasi ve niifusun yasam kalitesinin ylkseltilmesi temel amactir,

Ulkemizin ekonomik, sosyal, killtiirel ve dis politika dncelikierini gdzeten, insan odakl
bir milli g6¢ politikast clusturularak etkin bir sekilde uygulanmasi esastir, Basta AB
{ilkelerinde olmak {zere yurt diginda yasayan vatandasglarimizin ekonomik ve sosyal
statiilerinin gliglendirilmesiyte Glkemizle iligkilerinin geligtirilmesi hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika/ Tedbir

Sorumlu/ Isbirligi
Yapilacak Kuruluglar

Siire

Yapilacak Isiem ve
Aciklama

Niifusa iligkin kayit sistem

leri; dogrum, 5liim, ig ve dis goce iliskin verilerin giincel olarak

takip edilmesine imkan verecek gekilde gelistirilecektir. (Kalkinma Plami p. 353)

Tedbir 134. 2018 Tirkiye
Niifus ve Saglik Arastirmast
yapilacaktir,

Hacettepe Universitesi (5),
Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgt, Kalkinma Bakanhd,
Sagbk Bakanii, TUBITAK,
TUIK

Aralik
Sonu

Utkemizde nifus ve lireme
sadhd alanindaki veri
ihtiyacim karslamak Uzere
Hacettepe Universitesi Nifus
Etlitleri Enstit(sti tarafindan
2018 TNSA'va baglanacaktir,

Utkenin ekonomik ve sosyal yapisini destekleyecek sekilde secici bir yaldagimla nitelikli
yabana isgiicil artirifacak ve yabana kacak isci sayisi azaltifacaktir, (Kalkinma Plant p. 354)

cesitiendirilecek ve litkemizle baglan gliclendirilecektir.

Tedbir 135, Kayit digt Calisma ve Sosyal Giivenlik Aralik | Kayit dist yabana istihdamla
yabana isgiic istihdaminin | Bakanhdi (S), Disigleri Sonu | miicadele kapsaminda calisma
nlenebilmesi icin Sncelikli Bakanhi, Maliye Bakanh, izni stirecine dair bilgi sahibi
olarak Gegici Koruma Géc Idaresi Genel Misdiirliga, oimayan yabanalara ve
Kapsarmindaki siginmacilara | SGK isverentere yonelik kamu kurum
ybnelik bilgilendirme ve ve kuruluslannin bilgilendirme
bilinglendirme faaliyetleri faaliyetleri cesitlendirilecektir.
artinlacaktyr, -

Yurt digindaki vatandaslarimizin sorunfarinin ¢éziimiine yénelik faaliyetier

(Kallanma Piani p.355)

Tedbir 136, Yurt disinda
yagayan vatandaslarmizin
titkemizle bagtars
gliglendirilecektir.

Yurtdist Tirider ve Akraba
Topluluklar Baskaniidi (S), Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanhd,
Disisleri Bakanigi, Genglik ve
Spor Bakanlig, Yunus Emre
Enstitdsi, YOK

Arahk
Sonu

Yurt diginda yasayan
vatandaglarenizin §zellikie
genglere yénelik olarak
diizenlenecek hareketiilik
programiart ve sosyo-kiiltiiref
programlaria Turkive ile haglan
gliciendiriteceltir.

Plani p.356)

Utkemize yurt disindan gelen gdcmen, uluslararas korumaya muhtac olanlar, kacak isciler
ve transit gecis yapanlara iliskin etkin bir izleme ve takip sistemi olusturulacak ve
ulusiararas) koruma statiisii taninan kisilerin iilkeye uyumu destekienecektir. (Kalkinma

Tedbir 137, Milli Gi¢ Politika
Belgesi hazirlanacaktr,

Go¢ Idaresi Genel Midiinag
(S), Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhg:, Avrupa Birligi
Bakanhgi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig, Digigleri
Bakanh, icigleri Bakanhi,
Kalkinma Bakanld, Kitiir ve
Turizm Bakanlgy, Maliye
Bakanidji, Milli EGitim Bakanhdy,

Aralk
Sonu

Etkin bir gi¢ yonetimi
olusturulmas: amacma yanelik
olarak Gtkemizde yasal olarak
ikamet eden ve uluslararas
koruma kapsaminda olan
yabanalara dair gerekli goritlen
alanlarda politikalar: belirleyen
Milli G Politika Belgesi
hazirfanacakty.




Saglik Bakanhidi, Ulastima,
Denizeilik ve Haberlesme
Bakanlidi, Yurtdist Tiirkler ve
Akraba Toplulukiar Baskanhdi,
AFAD

Tedbir 138, (ikemizdeki
yabanoiann toplumia
uyumunun kolaylastrimasina
yonelik farkindalik cahsmast
yaritilecektir,

G Idaresi Genel MOdiirigl
{S), ligili Karmu Kurum ve
Kurulusiart, STKar

Aralik
Sonu

Ulkemizdeki yabanclarn
toplumla uyumunun
kolayfastirimasina yonelik {ilke
genelinde bilgilendimme
toplantilar yapilacak, esitii
dilierde afis, brogiir, video gibi
bilgilendirme materyali
hazirlanarak dagilacaktr.

Tedbir 139. G izleme ve
takip sistemi yilestirilecektir.

Go; Idaresi Genel Mitdiirligii
(S), Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgt, Cakigma ve Sosyal
Givenlik Bakanlidi, Disisteri
Bakanhd, KGltlr ve Turizm
Bakanlis, Milli EGitim Bakanhg:,
Saghk Bakanhify, Emniyet Genel
Midiinigi, Jandarma Genel
Komutanhg, Sahii Gliveniik
Komutanidy, YOK, ISKUR, TUIKK

Arahk
Sonu

Goghet sisteminin etkin
galismasi sajlanacak,
entegrasyon yapilan kurum
sayist artinfacakbir,
Yabancilann bildirim
yikimiitiklerini biyometrik
dogrulama ile yerine getirmesi
igin gereki altyapt galismalan
tamamlanacaktir, Gegic
koruma kapsamindaki
yabancilanin verileri
glincellenecektir.

Tedbir 140. Geri kabul
islemleri icin gerekli aityap
ve kapasite geligtirifecektir,

Goc Idaresi Genel Midiirligi
(S), Disisleri Bakanhgi, Emnivet
Genel Miidiigl, Sahil
Gilvenlik Komutanhgi

Aralik
Sonu

Geri kabul irtibat ofisleri igin
hava, deniz ve gerekii kara
hudut kapiarinda ofisler
kurulacak ve ofislerin ¢alisma
usulleri ile gbrev alanian
belirlenecektir.

Isbiriigi yapilacak kuruluslaria
ortak egitimler
gerceklestirilecektir,

Tedbir 141. Yabancilar
Tletisim Merkezing erisim
kolaylastiriacaktyr.

Gog Idaresi Genel Midiirlugii
(S), TURKSAT

Aralik
Sonu

Yabancilara sunulan
hizmetlerin takibi ve
bilgilendirme faaliyetleri icin
akilh cihazlara yonelik bir
uygulama gelistiriecektir.

2.2.1.15. Kamuda Stratejik Yonetim

a) Mevcut Durum

Kamu idareleri tarafindan orta vadeli amag ve hedeflerin somutlagtiridigy, bu amag ve
hedefler dogrultusunda faaliyetlerin  belirlendigi, biitcelendirildigi, uygulandigi ve
performansinin Blglildiigli stratejik yonetim donglisiiniin temel araclan olan stratejik
planlar, performans programlari ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasinda énemli ilerlemeler

saglanmigtir.

Stratejik plan hazifamakla ylkiimli merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri,
sosyal giivenlik kurumlan, KITler, il 6zel idareleri ile nifusu 50 bin ve {izerinde olan
belediyelerde stratejik planlar; performans programlari hazirlanarak uygulamaya konulmus
ve sonuclar faaliyet raporlaryla izlenmeye baslanmustir. Yeni kurulan kamu idareleri ve
deviet Universitelerinin s6z konusu belgelere yénelik hazirlik calismalari devam etmektedir.




2017 wyiinda, Ekim ayi itibanyla Kalkinma Bakanhgi tarafindan 26'st deviet
{iniversitelerine ve 22'si merkezi kamu idarelerine ait olmak {izere toplam 48 adet stratejik
plan deerlendirilmistir. Bu kapsamda s6z konusu planlar, Ust politika dokiimanlarina ve
stratejik planlama ile ilgili mevzuatta yer alan usul ve esaslara uygunluk agisindan
incelenmis ve ilgili idarelere degerlendirme raporlan aracih§iyla geri bildirimde
bulunulmustur.

Stratejik yanetim konusunda elde edilen deneyimler ve kamu idarelerinden gelen
talepler dofrultusunda Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya lligkin Usul ve Esasar
Hakkinda Yonetmelik'in yenilenmesine iliskin ¢alismalar tamamlanmis ve bu gergevede
hazrlanan Taslak Bagbakanha gbnderiime agamasina gelmistir.

Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzunun ikinci siiriimiiniin giincelleme
calismalan kapsaminda merkezi idareler, iiniversiteler ve KiT'er icin farklilagtiritmig sekilde
hazirlanan Kilavuz ve rehberlerin taslak calismalant tamamlanmis ve ilgili Kilavuz ve
rehberlere yonelik gorlis aligverisi slireci sona ermigtir. Aynica, devlet {iniversitelerinde
stratejik planiama calismalarinda kulianimak tizere YOK ve iiniversitelerle isbirligi icerisinde
performans gostergeleri seti hazirlanmigtir,

Stratejik yonetim uygulamalarinin merkezi diizeyde izlenmesi ve degerlendirimesine
yonelik sistemin kurulmasi siireci tamamlanmig ve sistemin test asamasina gegiimistir.

Biitcelerin, (ist politika belgelerinde yer alan politikalar ile stratejik planlarda yer alan
amac ve hedeflerle badlantisint gliclendirmek ve kamu hizmetlerini program yaklagimiyla
ele alan biitce yapisina gegilmesi igin galismalar yiirlitiimis; bu cercevede Program Yapist
ve Program Gerekgesi Rehberi hazirlanarak kamu idarelerinin gdriisiine sunulmustur.

b) Amacg ve Hedefler

Kamuda stratejik ydnetimin uygulama etkinliginin artirimasi, hesap verebilirlik
anlayisinin planlamadan izleme ve deferlendirmeye kadar yénetim dbnglsiinlin tiim
asamalarinda hayata gegirilmesi temel amagtir. Ayrica kamu idarelerinde stratejik diisiinme
boyutunun gliclendirilerek kaynak kullaniminda stratejik planlan temel alan bir yaklagimin
benimsenmesi saglanacakir,

Bu cercevede, kamu idarelerinin hizmetine sunulacak Kilavuz ve rehberler vasitasiyla
stratejik planlarin, riskleri dikkate alarak performansin daha etkin bir bicimde izZlenmesi ve
degerlendiriimesine imkan verecek bir bigimde sonug odakli hazirlanmast hedeflenmektedir,
Eylem planlarinin hazirfanmasina imkan saglanarak stratejik planlann uygulanabiliriginin ve
buna uygun olarak denetimin etkinliginin gliclendirilmesi saglanacaktrr.

Kamu idarelerinin yapisinin kamu hizmet sunumunu etkinlegtirecek ve yeni hilkiimet
sistemine uyum saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda
kurumiar arast gorev, yetki ve sorumluluk paylagiminin netlestiriimesi, idarelerin calisma
usul ve esaslarinin ortaya konulmast ve ihtiyaclar dogrultusunda yeniden yapiandirimas
ile kamu idareleri arasinda ve idarelerin kendi icerisinde etkili koordinasyonunu saglamaya
yonelik mekanizmalann gdzden gecirilerek etkinlestiriimesi saglanacaktir.,



c) Politika ve Tedbirler

Sorumiu/Isbirligi Yapilacak Islem ve

Politika/ Tedbir Yapilacak Kuruluglar | SU¢ Agiklama

Kamuda stratejik yonetim siirecinin tim asamalarinin uyum ve biitiinliik igerisinde
viiriitiilmesi icin yonlendirmeden sorumlu kurumlar arasindaki koordinasyon
giiclendirilecektir. (Kalkinma Plant p.363)

Tedbir 142, Kamuda stratejik | Kalkinma Bakanhgi (), | Aralik | Kamuda stratejik yOnetim

yénetim siirecinde Tigii Kamu Kurum ve Sonu | sirecinin planiama,
koordinasyonun Kuruluglart biitgeleme ile izZleme ve
gliclendiriimesine ydnelik dederlendirme agamalarinin
mevzuat diizenlemesi esglidiim igerisinde
yapiacaktr, yiiriitiilmesini saglamak {izere

bu siireclerden sorumiu
kurufuslarin etkin
koordinasyonuny saglamaya
yinelik mevzuat
diizeniemeleri yapilacaktir.

Tedbir 143, Cumhurbaskandds | Bagbakanitk (S), igil Aralk | Yeni sistem gercevesinde
Hiikiimet Sisteminin uygulama | Kamu Kurum ve Sonu kamu idari yapisi yeniden
esaslari ve yol haritasi Kuruluslari ditzenienerek kurumlar arasi
hazirlanacakty. gbrev, yetki ve sorumiuluk

paylagim: netlestirilecek,
idarelerin ¢alisma usul ve
esaslari ortaya konulacak,
mevcut kurumiar thtiyag
dogrultusunda yeniden
vapilandinlacak ve mevcut
koordinasyon mekanizmalat
gézden gegiriterek
etkinlestirilecektir.

Kamu idarelerinin biitcelerinin hizmet programlariyla 6ngdriilen malivet, cikti ve
sonuclarimi kapsamasi amaciyla program biitce sistemine gegilecek ve performans bilgisi
biitce siirecine entegre edilecektir. (Kalkinma Plani p.365)

Tedbir 144, Merkezi ySnetim | Maliye Bakanlgi (S), Aralik | Kamu kaynaklannin

kapsarmindaki kamu TBMM, Kalkinma Sonu | kuflandmasinin etkinlidini
idarelerinde, kamu hizmetlerini | Bakanhdi, Merkezi takip etmeyi kolaylastiracak,
program yaklagimiyla ele alan | Yanetim Kapsamindaki kamu hizmet programiarinin
biitge yapisina gegifmesine Kamu Kurum ve performans: giisteren, daha
yénelik calismalar Kuruluslars sade ve vatandas tarafindan
tamamianacaktir, dederiendirilebilir belgelere

ddniismesini sadlayacak
program bazh performans
biitgelemeye iligkin galismalar
sonuglandirilacaktir,

Stratejik yonetim uygulamalaninin merkezi diizeyde izlenmesi ve degerlendiriimesine
yonelik mevcut yonetim bilgi sistemieriyle entegre bir sistem kurulacaktir. (Kalkinma
Plani p.372)

Tedbir 145, Biitiinlegik Kamu | Maliye Bakanhigi (S), Aralk | TUBITAK danigmaniiginda
Mali Yénetim Biligim Sistemi Cumhurbaskanhd, Sonu | yeni muhasebe yazdiminin
Projesi kapsaminda Bagbakanlik, Sayistay, geligtiriimesine devam
gelistirimesine devam edilen Kalkinma Bakanhg, edilecektir. 2017/7 sayh
yeni deviet muhasebesi bilisim | Calisma ve Sosyal Bagbakanik Genelgesi
sisterinin merkezi ySnetim Giivenlik Bakaniigy, uyarinca belirlenen calismalar
kapsamundaki kamu idareleri Cevre ve Sehirdilik gercekiegtirileceltir.
icin kulanima alinmast Bakaniid:, Gimriik ve
saglanacaktr. Ticaret Bakaniigt,

Igisleri Bakanlt,




Ulastirma Denizcilik ve
Haberlesme Bakanl:,
Hazine Mistesarhigl,
Gelir Idaresi Bagkanhdi,
Sosyat Giivenlik
Kurumu, Tiirkiye
Istatistik Kurumu,
Kamu Thale Kurumu,
Devlet Malzeme Ofisi,
TUBITAK

Kamu idarelerinde strateji gelistirme birimieri nitelik ve nicelik yoniinden
giiglendirilecektir, (Kalkinma Plani p.375)

Tedbir 146. Kamu Kalkinma Bakaohi§i (S), | Arabk | Kamu idarelerinde stratejik
idarelerinde stratejik yonetime | Maliye Bakanlig, Sonu | yBnetim siireglerinin etkii bir
fligkin idari ve begeri kapasiteyl | gayistay, Higili Kamu sekilde yirriitiilmesi amaayla

geligtirmeye yonelik egitim

N g Kurum ve Kuruluglart strateji geligtirme birimlerinin
programian diizenlenecektir.

uygulama kapasitesini
gelistirmeye ydnelik egitim
programlan diizenlenecektir.
Stratejik yénetime iliskin mevzuat, kilavuz ve rehberler uygulama tecriibeleri de dikkate
ahnarak biitiinciil bir anlayigla gdzden gegirilecek ve giincelienecektir. (Kalkinma Plant
p.376)

Tedbir 147, Belediyelere Kalkinma Bakanh1 (S), | Arabk | Iigili kurumiarla goriig alis

yonelik stratejik planfama Igisleri Bakankg Sonu | verisi tamamlanarak

rehberi tamamlanacaktir. Belediyeler I¢in Stratejik
Planlama Rehberi
yayimianacaktir.

2.2.1.16. Kamuda Insan Kaynaklan
a) Mevcut Durum

Kamu personel sisteminin modern kamu ydnetimi anlayisina ve Glkemizin ihtiyaclarina
uygun olarak yapifandinimasi dnemini korumaktadir, Bu cercevede mevecut kamu personel
yonetim sistemimizin incelenmesi, sorun ve ihtiyag alanlanmin doGru bir sekiide belirlenmesi
icin calismalar ylirGtllmektedir. Bu ¢alismalar neticesinde kamuda verimlilik, liyakat, kariyer
ve adalet ilkelerini temel alan ve ¢alisanlarin mali ve sosyal haklarint gdzeten bir insan
kaynaklari yonetim modeli olusturuimast hedeflenmektedir.

Gorevde yiikselme konusunun mevzuatta acik ve yeterli bir sekilde tammianmamig
oimast, kamu personelinin kurum ve kuruluglar arasinda dengesiz dagilimi, personel ve
ticret diizeyinin hizmet gerekleriyle uyumsuziugu kamu personel sisteminde goze ¢arpan
sorunfardir. Kamu personelinin performansinin dlgliimesinde nesnel ve agik standartlarin
gelistirilmesi dnem arz etmektedir. Deviet Personel Baskanligi tarafindan Performans
Degerlendirme Sistemi Projesi kapsaminda bir mevzuat tasladt hazirlanarak ilgili kurum ve
kuruluslar ile sivil toplum &rgiitlerinin gériislerine acilmistyr.

Kamuda verimlilik kiitirlinlin gelistiriimesi ve hizmet igi editim programlarinin
kapsamh ve sistemli bir anlayis dodrultusunda ele alinmasi caligmalarina devam
edilmektedir. Bu dogrultuda kamu personeline hizmet edecek bir uzaktan egitim sistemi
olusturulmast calismalarna 2017 yiknda baslanmistir,

Kamu kesiminde esnek galisma bicimlerinin uygulanabilirliginin arastirimast amaciyla
2014-2016 yillar1 arasinda Devlet Personel Baskank¢: tarafindan Deviet Memurlarinin
Calisma Yerleri ve Galisma Saatlerinin Esneklestiriimesi Projesi yiiriitiilmistir. Bu projenin



de katkilariyla 2018 yih icerisinde kamu kurum ve kuruluslarinda esnek ¢alisma modelleri
icin hazirlik calismalan baslatiacaktir,

Kamu personeli kayit sisteminin tek bir veri tabaninda toplanmasi amacina yonelik
altyapi calismalar tamamlannus olup bu kapsamda hélihazirda kamuda calisanlara iligkin
kadro, yurt disi egitim ve engelii istihdami gibi veri ve bilgilere ulasilabilmektedir.

Kamuda istihdam edilen personelin sayisi Evilil 2017 itibanyla 3.341.358 olarak
gergeklegmistir. S6z konusu personelin yiizde 14,5 sézlesmeli personel ve isci statiislinde
calisanlardan olusmaktadir.

b) Amag ve Hedefler

Topluma kaliteli hizmet sunan, degisen kosuliara uyum yetenegi yiiksek, daha verimii,
seffaf ve adil bir kamu personel sistemi olusturulmas: temel hedeftir,

Hizmet ici egitim uygulamalarinin yayginlastirimasi suretiyle kamu personelinin bilgi
ve beceri diizeyinin artirimasi, kamu insan kaynakian siireglerinde liyakatin temel alinmas,
uygun kurumlardan baglanarak esnek calisma bigimlerinin yayginiagtirimas: ve iglevsel bir

performans deferlendirme sisteminin gelistiriimesi hedeflenmektedir.
c) Politika ve Tedbirler

Politika/ Tedbir

Sorumiu/ Ishirligi
Yapilacak Kuruluglar

Siire

Yaptlacak istem ve
Aciklama

Kamu sektdriinde hizmet kalitesi ve personel verimliligin
yénetim modeli olusturulacaktir, (Kalkinma Plan p.381)

i ylikseltecek bir insan kaynadi

yaptianduriiacaktir.

(S), Devlet Personel
Bagkanh(, TODAIE

Tedbir 148. Kamu Devlet Personel Aralik Kamu kurum ve kuruluslannda etkifi
personeli bilgi sistemi Baskankigi (S), Calisma Sonu bir insan kaynaklan planfamast
calismasi ve Sosyal Gliventik yapabilmek amaayla yiiritiimekte
tamamianacaktir. Bakank(s, Maliye olan kamu personeli bilgi sistemi
Bakanhg calismasi tamamlanacaktir,
Tedbir 149, Kamu Devlet Personel Aralik Kamu kurum ve kuruluglaninda etkil
personel sisteminde Bagkanligi {$), Cahsma | Sonu bir insan kaynaklan planiamasi
esnek calisma modeli ve Sosyal Glivenlik yapabilmek i¢in esnek gaksma
geligtiriimesi Bakanhg:, Kalkinma modelierinin gelistiriimesine y8nelik
calismalarina Bakanhg, Malive cahsmalar yapitacaktir. Emekli veya
baslanacaktir. Bakanhgs, Memur gbrevden ayrdmus liyakat sahibi
Sendika ve kigilerin kamuda génifili ve lcretli
Konfederasyonlan olarak calisabilmelerine yénelik
mekanizmalar olugturulmast icin
calismalara baglanacaktir.
Tedbir 150, TODAIE Galisma ve Sosyal Aralk TODAIE, pratik egitimler vererek
yeniden Glivenlik Bakanhg Sonu kamuya personel yetigtiren, yetismis

personelin bilgilerini glincelieyen bir
kamu personeli yetistirme merkezi
olarak yeniden yapiandiniacak ve
Bakanliklarin ihtiyagian
dogruitusunda her yd Kamu Personeli
Yetistirme Programiarn
gergeklegtirmesi saglanacakbir,




Tedbir 151. Kamu Devlet Personel Arakk Hazirhklarr tamamianmig bufunan
personeline yonelik Baskanhgt (S), Sonu kamuda performansa dayall
performansa dayal Calisma ve Sosyal degerlendirme sistemi
degerlendirme sistemi Giivenlik Bakanhgs, oclusturulmasina yénelik mevzuat
baglatidacaktr. Kalkinma Bakanhgt, tastadi uygulamaya koyulacaktir,
Maliye Bakanhd
Tedbir 152. Kamuda Devlet Personel Aralik Kamuda galisan personelin kalitesini
calisan merkez ve tagra | Baskanhgi (S), Sonu artrmak, merkez ve tagra arasindaki
personelinin kalitesini Calisma ve Sosyal uyumu fyilestirmek ve tagradaki
ve uyumunu artirmak Givenlik Bakanhds, uygutamalan etkinlestirmek amaciyla
amactyla egitim Memur Sendika ve sunulan hizmete uygun editim
programian Konfederasyonlan programian gelistirilecek ve boigesel
gelistirilerek bolgesel editim faalyetleri artiriarak tagrada
egitimler artinlacaktyr. giirev yapan personelin egitimlere
erigim saglamast igin gereklt
calismalara baglanacakur.

2.2.1.17. Kamu Hizmetlerinde e-Devlet Uygulamalan

a) Mevcut Durum

Kamu hizmetlerinin, kalite ve etkinligi artrmak lizere, kullanici talep ve ihtiyaclarina
uygun sekilde tasarlanmasi, elektronik ortamda sunulmasi ve kullaniminin artinimasina
yénelik caligmalar sirdiriilmektedir.

Bu dogrultuda; 2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Planinda tanimlanan
politika ve hedeflere uyumlu olacak sekilde Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhigi
tarafindan haazrlanan  2016-2019 Ulusal e-Devilet Stratejisi ve Eylem Planiin
uygulanmasina devam edilmektedir. DOrt stratejik amag altinda toplanan e-Deviet
Stratejisinde 13 stratejik hedef tanimlanmis, Eylem Planinda ise 43 eyleme yer verilmigtir,
Eylem Planinda; e-deviet hizmetlerinin etkin sunumunda kritik 8nem arz eden, kullanici
odakli e-deviet hizmet sunumu rehberinin olusturulmasi, kurumsal bilisim stratejilerinin
hazrlanmasi, kamu bilisim personeli isthdaminin diizenlenmesi, kamuda bulut bilisim
altyapisinin olusturulmasi ve kamu verisinin kullaniimasi gibi eylemler tasarlanmigtir,

2017 yiinda T.C. Kimlik Karti Projesi gergevesinde elektronik kimiik kartlarinin Tiirkiye
¢apinda dagitimina baglanmig, Kamu Entegre Veri Merkezi olusturulmasina yonelik fizibilite
¢alismalart baglatilmis, kamu verisinin paylasimina yonelik calismalara devam edilmis, e-
yazisma entegrasyonunu gerceklestiren kurum sayisinda arbis kaydedilmigtir, Tirkiye'de e-
devletin yonetimine iliskin organizasyonun etkinlegtirilmesi hususunda ise bir ilerleme
kaydedilememistir.

Ulkemizde, Ekim 2017 itibanyla kamu kurumlarina ait 17.894 internet sitesi
bulunmaktadw. Elektronik kamu hizmetlerinin tek noktadan, coklu kanallardan ve
biitinlesik bir yapida kullanicilara ulagtirimasini amaclayan e-Devlet Kapisina yeni
hizmetlerin dahil edilmesine devam edilmektedir, Ekim 2017 itibarsyla 346 kamu kurum ve
kurulusunun 2.292 hizmetine e-Devlet Kapist {izerinden ulagilabilmektedir. Ekim 2016
itibaryla yaklagik 30 milyon olan e-Devlet Kapisit kayrth kullanici sayist Ekim 2017 itibariyla
34 milyonu asmistir. Ote yandan, ayni dénem itibariyla e-Deviet Kapisinin mobil
uygulamalan {izerinden sunulan hizmet sayisi 873'e ulasmigtir.

TUIK Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasina (2017) gbre, 16-74 yas
arast nlifusun iginde e-deviet hizmetlerini kullananlarin oraninin bir 6nceki yila gére yaklagik



6 puan artarak ylizde 424'e vyikseldi§i gorillmekiedir. TUIK Girisimlerde Bilisim
Teknolojileri Kullanim Arastirmasina (2017) gére, 10 ve Gzeri ¢aligani bulunan tiim
girigimlerin ylizde 86,2'si e-deviet hizmetlerini kullanmaktadir. Girigimlerde e-devlet
hizmetleri kullamiminin  bireylere nazaran daha yaygin oldugu goriilmektedir. TUIK
tarafindan yapilan Yasam Memnuniyeti Arastirmasi sonuglarina gdre elektronik ortamda
sunulan kamu hizmetlerinden memnuniyet oramt 2016 yilinda yizde 93,9 olarak
gercekiesmistir,

2017 Yih Yatiim Programinda 256 kamu BIT yatinm projesi icin yaklagik 4,5 milyar
TL 8denek ayrimistir, 2017 yi BIT yatinm ddeneklerinden en fazia payi, yaklasik yiizde
49'a 8nemli e-deviet projeleri yiiriiten Icisleri Bakanhigi, Adalet Bakanligi, Sosyal Giivenlik
Kurumu ve Emniyet Genel Miidirligi gibi kurumlarin projelerinin yer aldigt dider kamu
hizmetleri sektorl almigtir. Bu sektdrli yaklagk yiizde 29luk payla egitim sektdril takip
etmistir, Toplam BIT yatinm &deneklerinin 8nemli bir kismi FATIH Projesi icin tahsis
edilmistir. Kamu BIT yatnimlars icin sene basinda tahsis edilen ddenedin toplam kamu
yatinm Gdenegi icindeki orani 2002 yilinda yiizde 2,9 iken bu oran 2017 yilinda yiizde 5,5%¢
cikmugtir.

TABLO II: 20- Kamu BIT Yatirim Odenekleri Sektorel Dagilim
(2017 Yilt Fiyatlarnda)

2015 2016 2017
Sektér Milyon TL Yizde| MilyonTL  Yiizde| Milyon TL Yiizde
Egitim 18752 43,38 2209,0 455 12856 28,9
Diger Kamu Hizmetleri 1665,8 38,9 1595,6 329/ 21688 488
Ulagtirma-Haberlegme 274,1 6,4 537,1 11,1 4444 10,0
Tanm 181,8 4,3 2243 46 197,6 4.4
Imalat 29,7 0,7 15,1 03 16,2 0,4
Enerji 88,5 2,1 119,6 2,5 116,7 2,6
Sadiik 92,2 2,2 79,7 16 11,3 2,5
Madencilik 65,1 1,5 67,6 14 100,2 2,3
Turizm 4,7 0,1 8,4 0,2 3,6 0,1
Toplam 4276,9 100| 48563 100 44444 100

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi

e-Deviet hizmet ve uygulamalannin yayginlasmasiyla bilgi sistemlerinin idamesine
yénelik harcamalar artmigtir. Kamuda sanallastirma uygulamalan siklikla gdrillmekteyken
mobil uygulamalar, bilgi gliventigi ve bulut bilisime yénelik projelerin sayisinda artis
gbzlenmektedir, Bulut bilisim projelerinde tiim kurumlarin uymasi gereken usul, esas ve
standartlarin belirlenmesi ve kamu bulut bilisim altyapisinin olusturulmas: dncelikli bir
ihtiyag olarak ortaya cikmigtir. Ayrica, Tirkiye icin  ulusal cografi bilgi sistemi althd
olusturulmasi ihtivaci da devam etmektedir.

Kamu kurumlan gesitli muafiyetler sebebiyle TURKSAT, TUBITAK ve Uiniversitelerden
bilgi teknolojileri hizmet alimina yéneimektedir, Kamu kurumlarinin ihale mevzuatindan
muaf olarak hizmet alimi gergeklestirmeleri, kurumsal ihtiyaglarin tanimlanmasinda ve proje
yBnetiminde etkinligin azalmasina yol acabilmektedir.

Tiirkiye, uluslararasi e-deviet kiyaslamalarinda gérece orta seviyelerde yer almaktadir.
Birlegmis Milletler tarafindan iki yilda bir yapilan e-deviet kiyaslama calismasina gore
Tirkiye 193 iilke arasinda 68'inci sirada yer almighir, Aym calismaya gére, Turkiyenin e-



katihmahk endeksindeki siralamasi ise 60 olarak Olclimiistir. Diger taraftan, kullanic
odaklihk, seffafiik, sinir 6tesi kullanilabilirlik ve temel saglayicilar gibi unsurlar agisindan
kiyaslamalara imkan veren AB'nin 2016 yili karsilagtirmasinda, Tlrkiye AB ortalamalan
seviyesinde hir performans ortaya koymustur. Bununla birlikte, pek cok gdstergede
Tirkiye'nin bir 6nceki yila nazaran fazla ilerleme kaydedemedigi, daha dnceki yilarda elde
ettigi gelismeler sayesinde bu ortalamalan korududu dikkat cekmektedir.

b) Amac ve Hedefler

Etkin bir kamu yonetimine katkida bulunmak Uzere, vatandaslar ve is diinyasinin
elelktronik ortamda sunulacak birlikte isler ve biitiintesik kamu hizmetlerine e-Devlet Kapisi
hasta olmak kaydiyla cesitli platformlardan giivenilir sekilde erisebilecekleri, kullanicilann
thtiyaclarna odaklanmus, katilima, seffaf ve hesap verebilir bir e-deviet yapisinin olusturulmast
temel amactir.

Bu kapsamda, 2016-2019 Ulusal e-Deviet Stratejisi ve Eylem Planinin uygulanmasina
devam edilecektir.

e-Deviet ¢alismalarinin kurumiar Gstii ve kurumiar arasi diizeyde etkin koordinasyon
icerisinde ylr{itiilmesini sadlayacak e-deviet organizasyon yapist olusturulacaktir.

e-Deviet proje ve uygulamalan biitiinsel bir yaklagimla ele alinacak, kamu BIT yatinm
projeleri kurumlar arasi koordinasyon ve bilgi paylasimini esas alan bir anlayisla; bulut
bilisim, yesH bilisim ve mobil uygulama egilimleri dikkate alinarak viiriitiilecek ve kamuda
actk kaynak kodlu yazilim kulfanimi desteklenecektir.

Kamu hizmetlerinin elektronik ortamda sunumunda vatandas ve is diinyasinin
ihtivaglan temel alinacak, kamu is sliregleri bu anlayis cercevesinde basitlestirilecek ve
iyllestirilecektir. e-Devlet hizmet sunumunda kuflanici talep ve ihtiyaglarinin belirilenmesi ve
karsilanmasinda mobil uygulamalara ve e-katiima 6nem verilecektir,

Kamu bilgisinin ticari veya ticari amag disinda katma deder saglayacak sekilde tekrar
kullanilabilmesi temin edilecektir,

Kamu kurumlarinin e-devlet projesi hazirlama ve ydnetme kapasiteleri geligtirilecek,
bilgi islem birimlerindeki insan kaynadr gliclendirilecektir,

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Ishirligi Siire Yapilacak Isiem ve

Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluglar Agiklama

e-Devlet caligmalan etkin kamu ydnetimi bakis agisiyla yiiriitiilecek, kurumlar iistii ve
kurumlar arasi diizeyde giiclii bir yénetim ve koordinasyon yapisina kavusturulacaktir,
{Kalkanma Plani p.402)

Tedbir 153. Dijital Bagbakanlk (S), ligili Aralk Kamu sektériinde dijital

Tiirkive ¢alismalari Kamu Kurum ve Sonu ddniisimin gergeklestiriimesi ve
genigietilerek kamuy Kuruluslar e-devletin altyapisinin

kesiminde dijital déniisiime olusturulmast amacryla

yonelik siirekiiligi ofan bir geligtirilen Elektronik Kamu Bilgi
sistem ve yonetim modeli Yonetim Sistemi (KAYSIS)
olugturulacaktr, kapsaminda Bilisim Sistemleri

Envanteri ile Kamu Veri
Envanteri uygulamalan
tamamianarak kullanima
agllacakbir. Kamu y8netiminde
dijital doniisiim calismalarinin
{ist diizeyde koordinasyonuna
yénelik bir kurul olusturulacaktir,




e-Devlet hizmet sunumunda ihtiyac duyulan temel bilgi sistemleri tamamlanacalidr.
Ortak altyapilarin kurulmasina ve ortak standartiarin belirlenmesine devam edilecek;
mahalli idareler de dahil olmak lizere, kamuda ortak uygulamalar yayginlastirilacaktir.

(Kalkinma Plani p.403)

Tedbir 154, e-Devlet Ulagtirma, Denizcilik Aralik Olguniuk seviyesi yiiksek

Kapisi {izerinden sunulan ve Haberlesme Sonu hizmetler ile is diinyasina

hizmetlerin sayist Bakanlig: (S), yonelik hizmetler bagta olmak

artirfacak ve kullanimi TURKSAT, {igilf Kamu {izere kamu hizmetlerinin e-

yaygintagtirdacaktr, Kurum ve Kuruduslar Deviet Kapisina déhil edilmesine
yonelik calismalar
stirdiirlilecekdir,

Tedbir 155, Mekansal Icigleri Bakanl Aralk MAKS veri modeline uygun

Adres Kayit Sistemi (MAKS) | (S), Ligili Kamu Sonu olarak cografi adres verisi

Veri (retimi ve Kurum ve iiretimine devam edilecek, bu

Yayginlagtirma Projesi Kuruluslan verilerin Ulusal Adres Veri

kapsaminda veri Gretimi Tabani ile entegrasyonu

yayginlagtintacakir. saglanacak; {ilke ¢apinda
yayginlastrma faalivetien
stirdir{lecektir.

Tedbir 156, Kamu Ulagtirma, Aralik Hizmet abim slireci

Entegre Veri Merkezinin Denizcilik ve Sonu tamamianmak suretiyle Kamu

fizibilite calismalan Haberlesme Entegre Veri Merkezi Fizibilite

tamamlanacaktir, Bakanhigt (S), TSE, Etiidii calismast

TUBITAK, tamamlanacaktir,
TURKSAT

Tedbir 157, Kamu Bagbakantik (S), Aralik Kamu verisinin paylagiimasini

verisinin paylasdmasina Ttgili Kamu Kurum Sonu teminen agcik veri strateji ve

yonelik alismalar ve Kuruluglari politikalan belirlenecek, veri

hizlandinfacaktir. payiasmuyla dgili rehberler
gelistirilecek, agk veri
konusunda gerekli mevzuat
gikaritacak, pilot olarak secilecek
kurumiarin acik verilerinin
belirlenmesi ve hazirlanmast igin
rehbertik saglanacak ve nihai
olarak Agik Veri Paylasim Portali
olusturularak pilot veriler
yayimlanacaktir.

Tedbir 158. Esnaf ve Glmrik ve Ticaret Arakk Tim taze! kisilikler ve diger

sanatkariar ile dernek ve Bakanhgs (S), Iigili Sonu ekonomik birimlerin tekil

vakiflar Merkezi Sicil Kayit Kamu Kurum ve numara ile Merkezi Sicit Kayit

Sistemine dahil edilecektir. | Kuruluslar Sisteminde (MERSIS)
birlestiriimesi amacivla esnaf ve
sanatkarlar ile dernek ve vakifiar
sisteme dahil edilecektir.

Tedbir 159, Milli e-Posta Ulastrma, Aralik Milli e-Posta Projesi hayata

Projesi hayata Denizcilik ve Sonu gegirilecek; bu cercevede gerekli

gegirilecektir. Haberlesme yazifimlann temini, geligtirmest

Bakanhid (S), Highi
Kamu Kurum ve
Kurulustan

ve yayginlagtinimasi
saglanacaktir,




Tedbir 160. e-Tebligat Maliye Bakanhd Aralik Kurulumu tamamianan e-

Sistemi gelistiriiecektir. (S), Gelir Idaresi Sonu Tebligat Sisteminin diger
Baskanli, flgii kurumiaria entegrasyonu
Kamu Kurum ve sadlanacak; yapilacak
Kurulusian protekaller gergevesinde

milkefleflere génderilen
belgelerin cesitlilii arrdacakty.

e-Devlet hizmet sunumunda kuflanici talep ve ihtiyaclarinin belirlenmesi ve
karstlanmasinda mebil uygulamalara ve e-katlima dnem verilecektir. (Katlanma Plam
p.406)

Tedbir 161, Kamu Ulagtirma, Denizcitik Arahk Kamu hizmetlerinin sunumunda
kurumlarinin sosyal medya ve Haberlesme Sonu sosyal medya imkanlarinin daha
kullanimini dizenleyen Bakanhdi (S), etkin kullanfabilmesi ve karmu
rehber hazirlanacaktir. Bagbakantik, kurumlarinin sosyal medya
Kalkinma Bakanhg, kuflaniminin tegvik edilmesi
Basin Yayin ve amaciyla bir rehber
Enformasyon Genel hazwlanacakir,
Midariuga

Acik kaynak kodlu yazilimlar, bilylik veri, bulut biligim, yesil bilisim, mobil platform,
nesnelerin interneti gibi Giriin, hizmet ve yénelimler degerlendirilerek kamu icin uygun
olabilecek ¢oziimier hayata gegirilecektir. (Kalkinma Plani p.412)

Tedbir 162, Kamu Kalkinma Bakanhg Aralk Kamu kurum ve kurulusiannin
yatinmlarinda agik kaynak (S), Bagbakaniik, Sonu Yatirim Programi kapsaminda
kadiu yaziimin tercih Ulastirma, yiiriitecekieri bilgi ve fetisim
ediimesi ve bilisim altyapt Denizcilik ve teknolojileri projelerinde agik
ihtiyaglannin Haberlesme kaynak kodlu yazilimlarin
kargitanmasinda kiralama Bakaniidt, kullanimini yayginfagtirmaya ve
yolunun da kullandmasina Savunma Sanayii yiiksek kritiklik sevivesine sahip
yénelik mevzuat altyapist Miistesarht, olmayan bilisim altyapiannm
hazirlanip uygulamaya TUBITAK satin alma yerine kiralama
konacakdir. yoluyla temin edilebilmesine
yonelik mevzuat hazirlanip
uyguiamaya konulacaktir.

2.2.2, YENILIKCI URETIM, ISTIKRARLI YOKSEK BUYUME

2.2.2.1, Bilyiime ve Istihdam
a) Amag

Bliylimenin istikrarl bir sekilde devam ettiriimesi amaciyla, yitksek katma degerli
ihracatin ve Uretken alanfara yonelik 6zel kesim yatirimlannin ekonomik biylimeye daha
fazla katki yapmas! saglanacaktir. Tim Uretim faktérlerinde verimiiligi artirmaya yénelik
politikalar uygulanarak daha dengeli bir bilylime yapisina gecis saglanacaktir, Ozellikle
sanayi sektdriinde ileri teknoloji kullanan ve rekabetci Gretim vyapisini tegvik eden
mekanizmalar yayginlagtinlarak toplam faktér verimlifiginin biiylimeye katkist artirtlacaktir,
Istikrarhi biiyime i¢in para, finansal sektdr, malive ve gelirler politikalart birbiriyle uyumiu
sekilde yliritiilmeye devam edilecektir.

Siirdirllebilir ve kapsayic bliylime anlayist cercevesinde, rekabet¢i ve esnek bir
isglicti piyasast olusturuimasina yonelik pofitikalar izlenerek, isgliciniin kalitesinin ve
iretkenliginin artinimasi ve caligma hayatina iliskin kuralfarin etkin bir sekilde uygulanmasi



sadlanacakur. Ayrica etkin ve biitinclif bir istihdam politikasi izlenerek; kadin, geng ve
engelliler basta olmak {izere, isgiiciine katima ve istihdam oranlan artirimaya devam
edilecektir.

Ts ve yatinm siireglerinin kolaylagtirimas, biirokratik siireclerin hizlt ve etkili bir sekilde
islemesi, is ve ticaret uyusmaziiklarinda hukuki dngoriilebilifligin artinimasi ve kamuda
kurumsal kapasitenin gliclendirilmesi yéniinde diizeniemeler uygulamaya konulacaktir,

2.2,2,2. Yurtigi Tasarruflar

a) Amac ve Hedefler

Tirkive ekonomisinde yiiksek oranh ve istikrarh blylimenin saglanmasinda
finansmanin stirdiirilebilir ve saghikl kaynakiardan temin edilmesi, dis kaynaklara clan
badimiidin azaltdmast ve kaynaklarin gelir artinici, istihdam saglayic ve verimlilik
potansiyeli yliksek alanlara ydnlendirilmesi dnem arz etmektedir. Bu cercevede, yurtigi
tasarruflarin artinimasina yonelik politika, eylem ve tedbirlerin sonucunda Gdemeler
dengesinde bir bozulmaya yol agmadan yatinmiarin ve {iretimin artmast amaglanmaktadir.

Sisteme katimin otomatiklestiriimesinin yani sira 2017 yilinda getirilen ilave
tegviklerle bireysel emeklilik sistemi, yurtici tasarruflarin artirimast amaciyla dnemii bir arag
olarak kullantimaya devam edilecektir.

Bireysel emeklilik sistemini gelistirme calismalarina ek olarak yurtici tasarruflart
artirmak icin titketici kredilerinde agamall gelir bazhi borclanma sistemi, liks ve ithalat
yoguniugu yiiksek tiketim mallari igin caydiricr vergilendirme ve bilingli tiiketimin tegvik
edilmesi gibi diizenlemelere gidilecektir.

b) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumiu / Isbirigi
Yapilacak Kurulusiar

Siire

Yapilacak Islem ve
Acikiama

Yurtici Tasarruflarin Artiriimass ve Israfin Onlenmesi Programi

Tedbir 163. Ihtiyac BDDK (S), Aralik | Tiketici kredilerinde agamal
kredilerinde gelir bazl Gelir Idaresi Bagkankgs, | Sonu | olarak gelir bazii borclanma
borglanma sistemine Sosyal Giiveniik Kurumu, sistemine gecilmesi kapsaminda
gegilecektir. Tiirkiye Bankalar Birfigi, kisa vadede sadece ihtiyac kredisi
Kredi Kayit Biirosu tiird igin kredi/gelir orani
uygulamasi hayata gegirilecektir.
Borg Servisi Orant uygulamasinin
hayata gegirilmesi icin gerekli olan
ven altyapisi olusturulacaktir,
Tedbir 164. Bankaciik BDDK (S), Aralik | Ortak ATM kullanim {icretlerine
sektdrinde ortak ATM TBB, Tirkiye Katiim Sonu sinirlamalar getirifecek, ortak ATM

kullanam, malivetieri
azaltilarak daha etkin hale
getiriiecek ve yerli Gretim
ATM kullaniminin
artirimasina yonelik
altyapt gliclendirilecektir.

Bankalari Birligi,
Bankalararast Kart
Merkezi

islemn seti artinfacaktr,




bilgilendirme kitapgis vb.
yayiniar hazirlanacaktrr.

Dernekleri Federasyonu,
Tiiketici Birligi
Federasyonu, Tiiketici ve
Cevre Egitim Vakfi,
Tiiketici Orgitleri
Federasyonu

Tedbir 165, Finansal Sermaye Piyasasi Kurulu | Aralik | Finansal efitim programiarnin

Okuryazarhga fiskin Ulusal | (S), Milli Egitim Bakanhgy, | Sonu etkinfiginin degerlendirilmesinde

Stratejl ve Eylem Plani Hazine Miistesarhy, Borsa kullanifacak yontemler tespit

belirlenen takvim Istanbul, BDDK, TCMB, adilecek ve gesitli kesimiere

{gjergeivesmd:b TMSF, TOBB, TUIK, yinelik finansal egitim programlan

yguianacaiur. Tirkiye Bankalar Birlg, yiritilecektir, Ayrica, kamusal ve

Tiirkiye Sermaye dzel emekdilik sistemleri Hle ilgii
Piyasalar Birligi, TKBB, farkindalik galismasi ve Milli Egitim
MKK, Sermave Piyasast Bakanhgi ile yiirititecek ortak bir
Lisanslama Sicil ve Egitim calisma ile 6§retmenlerin MEBSIS
Kurulusu, Sigortacik {izerinden sertifikalandinimasi
Egitim Merkezi yaptacakty.

Tedbir 166. Uluslararasi Maliye Bakanhd: (S), Aralik | OTV'ye tabi listeler gbzden

yiikiimitlikler gozetilerek, | Kallanma Bakaniis, Sonu | gegirilerek, kapsam diginda

liks ve/veya ithalat Hazine Miistesarhijl bulunan liks ve/veya ithalat

yogunlugu yiksek tiketim yoduniugu yiiksek tiiketim mafian

mallan tespit _ed:lgrek kapsama alinacaktr.

caydina vergilendirme

yapilacaktir.

Tedbir 167. Bilingh Glimriik ve Ticaret Aralik | Hedef kitlelere gore

titketimi tegvik edecek Bakanldi (S), Hacettepe | Sonu farkhlastirifacak sekilde bilingli

nitelikteki brogir, {Iniversitesi, Tiiketici tiiketimi tegvik edecek nitelikte

hazirlanacak brostirier
dagitlacaktir,

2.2.2.3. 8demeler Dengesi

a) Amac

Dis kiniganhi@a engel olan politikalarin uygulanmasi ve tedbirlerin alinmasiyla
ekonominin Uretim ve ticaret yapisinin mal ve hizmet ihracatinin lehine ddniismesi
amaclanmaktadir. Bu kapsamda, ekonomik aktivitenin artmasina yonelik desteklerin verimli
ve stirdiirilebilir biiyime saglayacak alanlara yoneltilmesi, yliksek teknolojii ihracatin
artirdmasi, ithal girdilere olan badmilgin azaltimasina devam edilmesi ve turizmde
potansiyel gelir seviyesine yakinsama kaydedilmesi hedeflenmektedir.

Ithalata Olan Bagimlihdin Azaltimasi Oncelikli Doniisim Programinin uygulanmasia
devam edilmesinin yani sira yerli iretimin tegviki ile birlikte dis girdilere oran badimihéin
azaltilmas: ve teknoloji yogun alanlardaki destekieyici politikalarin uygulanmasi sonucunda
yliksek katma de§erli ihracatin gerceklestirimesi, dis ticaret politikasinin temel

amaclarindandr.




b) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu /isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak iglem ve
Acikiama

Ihracatcilanin yeni pazarlara erismesine yonelik mevcut imkanlar iyilestirilecektir.

{Kalkinma Plani p. 478)

Tedbir 168. Hizmet
sektdrierinin uluslararasi rekabet
glictinlin artinimasina yonelik
"Markalasma Destek
Programlan® uygulanmaya
devam edecektir.

Ekonomi Bakanhd (S),
Tiirkiye Thracatgilar
Meclisi (TIM), Thracatg
Birlikleri Genel
Sekreterlikleri, Is
diinyas! kurulugian, igili
ve sektdrel STKTar

Aralik | "Déviz Kazandiriar Hizmet

Sonu

Sektorleri Markalagma
Destekleri Hakkinda Karar'in
etkili sekilde uygulanmasi

| siirdiiriifecek; aynca,
| markalarin destekienmesinin

yani sira konuya iliskin
olarak gerekli bilgilendirme
sunum ve galismalarina
devam edilecektir.

Tedbir 169. Uluslararasi hizmet
sunumu potansiyelimizin dig
pazarlarda etkifi sekilde
tanitimasina yonelik ticaret
heyetleri ve tantim
organizasyonlan
gergeklestirilecektir.

Ekonomi Bakanhgi (S),
ilgili kamu kurum ve
kurulustari, TIM, Dis
Ekonomik Jliskiler
Kuruly, fhracatg
Birlikleri, i diinyast
kuruluglan, sektdrel
STK'lar

Aralk
Sonu

2018 yilinda toplam 2500
bireysel fuar, 250 yurt disi
fuar organizasyonu, 140 alm
heyeti, 220 Genel ve SektGref
Ticaret Heyeti ve 35 yurt ici
fuar desteklenecektir.

Tedbir 170, Sektorel nitelikii
vluslararas: yurt ici fuarlar
desteklenerek Ulkemizin
diinyada Snemli bir fuarciik
merkezi haline gelmesine
y&nelik altyap: olusturulacaktr.

Ekonomi Bakanhgi (S),
TiM, Ihracatg Birlikleri
Genel Sekreterlikleri

Aralk
Sonu

Sektdrel nitelikli uluslararasi
yurt igi fuarlarin
desteklenmesine iliskin
mevzuatta yapilacak
degisiklikle destek kapsamina
alinan fuarlann cesitliligi
artirlacak, destekten
yararlanan fuar sayisi 35'¢
ctkarilacak, daha fazla sayida
firmaniz destek imkanina
kavugacak ve potansiyeli
bulunan yurt igi fuarlanimizin
uluslararasi anlamda gelisimi
hizlanacaktir.

Tedbir 171. Yurt disinda
stratejik pazarlarda Tiirkiye
Ticaret Merkezlerinin
kurulmasina devam edilecektir.

Ekonomi Bakanhii (S),
TiM, TOBB

Arahk
Sonu

Yurt diginda stratejik
pazarlarda, Tiirkiye Ticaret
merkezletinin icinde yer alan
Tark firmalanmizin Grinlerini
sergileme imkani buldugu ve
firmalarimiza hukuki ve mali
danismaniik, is gelistirme
hizmetierinin sunuidugu Tiirk
Ticaret Merkezleri (tkemizin
tanttum issii olarak faaliyet
gdstermeye devam edecek
olup farkh model ve basarih
Grneklere ulasdabilmesine
yonelik ¢alismalar devam
ettirilecektir.




Tedbir 172. Teknik misavirlik Ekonomi Bakanld (S), Aralik Teknik miisaviriik firmalarinin
firmalannin viuslararast TIKA, Tiirk Eximbank, Sonu bilinirliginin arbrimasina
pazarlarda giiclenmesi, yurt Universiteler, ilgili diger vénelik faaliyetler
diginda Ustlendikleri projelerin kurum, kurulug ve vapiacaktrr,
artnimast ve markalagma STK'lar
stireclerine katkr yapimasma
yanelik destek veriimesi
saglanacaktir, ]
Tedbir 173, Utkemiz girdi Ekonomi Bakanht (5), Arakk Ihracata donlik smai
tedarik politikalarinin daha etkin | ilgili kamu ve sivil Sonu {retiminin girdi tedark
ve stirdliritlebilir diizeyde toplum kuruluslars ihtivaglariin takip ve
tasarlanip uygulanabilmesi planiamasinin yapiabilmesi,
amaciyla imalat sanayii hammadde ve ara maflarna
Gretiminin girdi tedarik yapist ile erisimde stireklitik ve
e_.}retxm ve dis ticarette kgresel giivenligin sajlanmasi
Slcekte ortaya cikan yeni hedefiyle Girdi Tedarik
egitimler gozetilerek hazirlanan Stratejisi Eylem Plani
yeni Girdi Tedarik Stratejisi
(GITES) Eylem Plani kapsamlpda yer alan
uygulamaya konulacaktir, eylemlerin hayata
gegirilmesine dénik
uygulama donemi faaliyetleri
gergeklegtirilecektir.
Tedbir 174, Gimriik Birliginin Ekonomi Bakanh (S), Arahk Giimrik Birligi'nin
glincelienmesine yonelik resmi Digigleri Bakanhg, Sonu giincellenmesine yonelik
miizakerelere baglanacaktir. Avrupa Birligi Bakanhid AB'de miizakere yetki belgesi
ve ilgili Bakaniiklar, s{irecinin hizh bir sekilde
kurum ve kuruluglar tamamlanarak resmi
miizakerelerin bir an dnce
baslatimasi amaciyla, Avrupa
Birligi nezdinde ve Avrupa
Birligi Gyesi tlkelerde {st
diizey siyasi ve teknik
gorismeler siirdiiriilecektir,
Tedbir 175. Tirk Liras: ile Ekonomi Bakanld (S), Aralk Oncelikli titkelerden
ticaretin toplam ticaret Glimriik ve Ticaret Sonu halihazirda ithalat yiiksek
icerisindeki payinin yiikseltiimesi | Bakanhds, TIM, Iigili olan firmalar ticaretlerinde
tesvik edilecektir. Kamu Kurum ve yerel para kullanmaya
Kuruluglan ydniendirilecektir. Potansiyel
teskil eden lilkeler ile
dncelikle kamu bankalar ve
diger ticari bankalar
aracilidiyla yerel paralarla
ticareti mimkiin kifacak
édeme mekanizmalari
gelistirifecektir.
Tedbir 176, Firmalanmizin tesis | Ekonomi Bakanhdi (S) Aralk Vergi Resim Harg Istisnasi
etmek zorunda kaldiklan Sonu (VRHI) Belgeleri, Haricte

biirokratik islemler azaltitacaktir,

Isleme Rejimi (HIR) Belgeler,
belgesiz ihracat kredi
taahhiitierinin kapatiimasi ile
ihracatta devlet yardimiarn
uygulamalarinin otomasyon
calismatar sonfandiriacak ve
firmalanin tesis etmek
zorunda olduklar birokratik
istemier azaitilacaktw.




Tedbir 177. Dahilde igleme Ekonomi Bakankgi (S) Araltk Belirlenecek kriterleri haiz

rejimi (DIR) kapsaminda belirli Sonu firmalarin DIR kapsaminda

sartlan tagiyan firmalara islemierini daha az belge ile

basitlestirilmis usullerle islem ve basitlegtiriimis usuller

yapabiime imkans safjlanacakbrr. cercevesinde
gerceklestirebilmeleri
safianacaklir.

Tedbir 178. Tasradaki Ekonomi Bakanhdi (S), Arabk | TOBB ile saglanacak ishirligi

yapilanmalardan faydalanimak TOBB Sonu gercevesinde Ticaret/Sanayi

sureti ile ihracat desteklerine Odalaninda ihracat destekleri

yonelik farkindalik artinlacaktir. hakkinda yerinde bilgi
verilmesi temin edilecektir.

Tedbir 179, Katma degeri Ekonomi Bakanhdi {5), Aralik Islenmemis tanm Griinlerine

yliksek ve istihdam artina TiM Sonu verilen ihracat destekleri

Gzellige sahip tarmsal Oriinlerin yering; katma deden yiksek,

ihracatimiz icerisindeki pay: istihdam artinc dzellige sahip

artinlacaktr, islenmis tarim Griinleri
thracati desteklenecektir.,

Tedbir 180. Tiirk ihrag Ekonomi Bakanlidi (S), Aralik | DTO ictihadindan

Grinlerine yanelik muhtelif Tigiti kamu kurum ve Sonu kaynaklanan haklarimuz ilgifi

{itkelerce baglatilan ticaret kuruluslan ve Ozel tlim platformlarda

politikast oniemi (anti-damping, | sektsr temsilcileri savunulacakhr,

telafi edici vergi ve korunma

Snlemieri) stireclerine kars!

ihracatgllanmizin savunulmasing

teminen caksmalara devam

edilecektir.

Tedbir 181, Yerli Greticilerimiz Ekonomi Bakanhdi (S), Aralik Ithalattan kaynaklanan zarar

{izerinde ithalattan kaynaklanan | Giimriik ve Ticaret Sonu ve tehditlerin 6nlenmesi

zarar ve tehditlerin 6nlenmesi Bakaniigt, Ozel sektér, amaaiyla, Ithalatta Haksiz

icin ithalatta énlemler abnmaya | igili STK'lar Rekabetin Onlenmes

devam edilecektir. Hakkinda Mevzuat, Ithalatta
Korunma Onlemleri Mevzuat,
gézetim ve kayda alma
uygulamalart ile ifave glimriik
vergisi uygulamalan hakkinda
verli iireticiferimizden gelen
talepler titizlikle
degerlendirilecek ve
uluslararast
yikimldlikderimiz
gercevesinde, ithalatta gerekli
tedbirer alinacaktr.

Tedbir 182. Ihracatgiann kur Eximbank (S), Ekonomi | Arahk Thracatcilann kur riskine karsi

riskini azaltmak amaayla Bakanhgs, TiM, TCMB, Sonu kendilerini sigortalama imkani

Thracatta Déviz Kuru Riski
Sigorta Sistemi kurulacak ve
kullansm yayginlastinlacaktyr,

TiB

sunuimasini teminen,
opsiyon, forward vb.
{irinlerin sunulmast,
Kuflanimiarnin zoruniu
kiinmast ve tegvik ediimesine
yonelik calismalar
yap#acaktir, Ayrica, vadeli




piyasalarin derinlesmesi ve
kur volatilitesinin azalmasina
katk: saglanmast amaciyla,
ihracatctara yonelik
bilgilendirme ¢aligmalan
yapiacak ve firma dzelinde
gOziimier yaygmlastirdacakhir.

ithalat bagimiihgm azaltmay: esas alan biiyiik élgekli yatirmian ve stratejik sektor
boyutiarini iceren yeni tegvik sistemi etkili olarak hayata gegirilecektir. (Kalikinma Plant

p.479)

Tedbir 183. Stratejik, dncelikii,
biyik 6lgekii ve proje bazh
yatiimiarin serbest boigelere
gekilmesine yonelik ¢aigmalar
yapilacaktir.

Ekonomi Bakanlig (S)

Aralik
Sonu

Yiiksek teknolojili ve yliksek
katma degerli, ithalat
bagmihig ve cari agigr
azaltacak yatinmiarin serbest
blgelere de gekilebilmesini
teminen 6772 sayili Kanun ile
degisik 3218 sayih Kanun ile
Bakanlar Kuruluna verilen
yetkiler cercevesinde
dizenleme yapilacakbir.

Titketime yénelik ihrag iiriinlerinde 62giin tasarim faaliyetleri 6zendirilecek, nitelikdi
tasanma yetistirilmesi saglanacak, patent tescili ve uluslararasi marka olusturulmasi
desteklenecek, tanitim ve pazariama konusundaki destekler ihracatcilann ihtiyaglan

dogrultusunda gelistirilecektir, (Kalkinma Plam p. 480)

Tedbir 184, Markal {irlinierin Ekonomi Bakankgi (S), Aralik | Turquality ve Marka Destek

ihracat igindeki payinin Tigili kamu kurum ve Sonu Program: kapsaminda

artnimasi sagilanacakur. kuruluglan ile &zel desteklenen marka sayisi
sektdr temsilcileri 25Q've cikanlacakar.

Tedbir 185. “Ttirkiye Tanitim Ekonomi Bakanhdi (S), Arahk "Tiirkiye Tanitm

Grubu”, Glkemiz tantiminin TiMm Sonu Kampanyasi” basiatilarak

sistemli, yeknesak ve giigli bir Glicld Tirk mall imajinin

sekilde yapdmasini teminen olusturuimast

etkin bir sekilde cahstinlacaktir. hedeflenmektedir.

Tedbir 186. Belirlenen hedef Ekonomi Bakanhdi (S), Arabk Ulkemizin, sektdrierimizin ve

pazarlarda glgll Tlrkiye ve TiM Sonu katiimcilanin uluslararast

gUcli Tirk Mak imaji olusturmak
amactyla etkin ve genig katihmb
tanitim ¢abismalan
yilriitilecektir,

fuarlarda ve pazarlarda etkin
tanttimi amacyla yurt digi
fuar organizasyoniannda
2018 yili icerisinde de
“Tirkiye Markasi Standi”
olugturulacak ve Tirkiye
Tanitim Grubu araciigiyla
tamtim gahgmalarinda
bulunulacaktir,

Tiirkiye'nin geleneksel ihracat pazarlanndaki paytni dilsiirmeden, AB-disi iilkelere alan mal
ve hizmet ihracatini artirmak icin gerekii diizenlemeler yapilacaktir, (Kalkanma Plani p, 481)

Tedbir 187, Hizmet
sektdrierinde ihracatin artinimas:
ve gesitlendiriimesine yonelik
olarak hazirfanan strateji belgesi
tamamianarak uygulamaya
konulacaktr,

Ekonomi Bakanliti (),
Tigili kamu kurum ve
kuruluglan, TIM, DEIK,
Sektorel STK%ar

Aralik
Sonu

2023 Hizmet Thracati
Stratejisi” caligmalan
tamamlanacak ve Stratejide
belirlenecek eylemier
uygulamaya gecirilecektir.




Tedbir 188. Serbest Ticaret
Anlasmalart (STA) imzalanan
{itke sayisinin artiniimast, ayrica
mevcut STA'lann kapsaminin
hizmet ve yatinmlar basta olmak
{izere yeni alanian icerecek
sekilde tadil ediimesine yonelik
galismalar gergeklegtirilecektir,

Ekonomi Bakanl {S),
Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhd,
Disisleri Bakanlfyi, Gida,
Tarim ve Hayvancailik
Bakanhigs, Glimriik ve
Ticaret Bakanhds, KiltGr
ve Turizm Bakanhds,
Adalet Bakanhg, Iigil
Kamu Kurum ve
Kuruluglan

Aralk
Sonu

Sirhistan Serbest Ticaret
Anlagmastin kapsaminin
genisletilmesi miizakereleri
tamamlanmig olup, i¢ onay
siireci tekemmiil ettirilecektir,
Glircistan, Malezya,
Makedonya, Bosna Hersek,
EFTA, STA'lannin kapsami
genisletilecek; diger STA'larin
Ortak Komiteler marifetiyle
isleyisi takip edilecektir.
Kolombiya, Ekvator, Peru,
Meksika, Ukrayna, Katar,
Sudan, Cibuti, Tayland,
Endonezya, Pakistan ve
Japonya ile miizakereler
gerceklestirilecektir, ingiltere
ile Brexit sanrasinda ilk
asamada meveut ticani
dilzenin korunmasina ve
daha sonra kapsami bir STA
akdedilmesine ydnelik olarak
kurulan Ortak Calisma Grubu
toplantilan
gerceklestirifecektir.

ihracat desteklerinde etkiitik

verilecektir. (Kallanma Plani p. 482)

esas alimacak, gelisme potansiyeli

olan sektdriere dncelik

Tedbir 189, Tiirk EXIMBANK
kanaliyla girketlerin finansman
ihtiyacinin daha etkin
karstlanmasi saglanacaktir.

Ekonomi Bakanhd (S),
EXIMBANK, Ilgili Kamu
Kurum ve Kuruluglan ile
Ozel Sektér Temsilcileri

Mart
Sonu

Tirk Eximbank tarafindan
2018 yilinda
fhracatclarimiza 45 milyar
dolar nakdi kredi ve
sigorta/garanti imkani
sunuimasi
hedeflenmektedir. Bu
kapsamda, Ihracatcllarin
degisen finansman
ihtiyaclarmm kargdanmasi
hususu dikkate aknarak
emtia bazli finansman
{barter), yatinm sigortass
ve finansal kuruluglar
thracat kredi sigortasi gibi
yeni programlar
uygulamaya konularak
thracatgilann destekienmesi
safjlanacakar.




Tedbir 190. imalatg
firmalanmizin, yetkinlikleri
Kiiresel Tedarik Zinciri destedi
kapsaminda artinlarak
uluslararast pazarlarda rekabet
gliclerinin artmasi ve Kiiresel
Tedarik Zincirlerine daha kolay
ve glicli entegre olmalan
saglanacaktir

Ekonomi Bakanlgi (S),
Ihracatg Birlikleri,
Sektorel birlikler ve
dernekler, Imalatg
firmalar

Aralik
Sonu

Kiresel Tedarik Zinciri
Yetkiniik Proje destedinin
daha genis kitlelere
duyurulmast amacyla egitim
ve seminerler
diizenlenecektir, 2018 yiiinda
Kiresel Tedarik Zindiri
destefi kapsaminda yaklasik
40 adet proje
destekienecektir.

Yerdi iiriinier gibi ithal Giriinlerin de saglk, cevre, enerji verimliligine dair teknik

diizenlemeiere uyguniugu sa§

lanacaktir. (Kalkinma Plani p. 486)

Tedbir 191, Piyasa gozetim ve | Ekonomi Bakanligi (S), Arabk | Ulkemizdeki PGD sisteminin
denetim (PGD) sistemlerinin Bilim, Sanayi ve Sonu etkiniestiriimesi igin
isleyisi deGerlendirilerek, etkin Teknoloji Bakanids, calismalar yiiriitdlecek ve
bir uygulama mekanizmast Saghk Bakaniigy, Cevre uygun grillen modef
olugturulacakur. ve Sehircilik Bakanlidl, iizerinde gerekli hukuki

Calisma ve Sosyal diizeniemeler yapilacaktir.

Glivenlik Bakanhg,,

Gida, Tanm ve

Hayvanalik Bakanhg,

Glimriik ve Ticaret

Bakanhd, Ulastirma,

Denizcilik ve

Haberlesme Bakanhgs,

Bilgi Teknolojileri ve

fletisim Kurumu, Enerii

Piyasast Diizenleme

Kurumu, Titdn ve Alkol

Piyasasi Dilzenleme

Kurumu, Maliye

Bakanhg, Deviet

Personel Dairesi

Bagkanhgi

ithalata Olan Bagmithgin Azaltiimasi Programi

Tedbir 192. Elekirikii araclar TUBITAK (S), Bilim Arabk | Arastrmalart halen
icin Hglli standartian saglayan Sanayi ve Teknoloji Sonu slirdliriilen elektrikli araclar
prototip pil dretimi Bakanhgt, Cevre ve igin ilgili standartiara uygun
tamamlanacaktir. Sehircilik Bakaniidi, bataryanin prototip bazda

Universiteler, Ilgil {iretimi tamamianacak, arac

STKlar igerisine entegrasyonu ve

arag testleri yapilacaktir,

Tedbir 193, Yenilenebilir enerji | Enerji ve Tabii Aralik Eneriji Sektorl Aragtima-
kaynaklannin {retime Kaynaklar Bakanhdi (S), | Sonu Gelistirme Projeleri

yaneltiimesinde kulianian
malzemelerin; {rlin gelistirme ve
Ar-Ge sliregleriyle ilgili yasal
altyapi tamamianacaktir.

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhdl,
Ekonomi Bakankg,
Kalksmma Bakanhgji DS,
EPDK, KOSGEB,
TUBITAK

Destekieme Programina
(ENAR) Dair Yonetmeligin
dayanak maddesi
mahiyetindeki kanun maddesi
degigtirilerek yonetmelige
isterlik kazandintacak ve ilgili
alandaki projeler
destekienecektir.




2.2.2.4. Enflasyon ve Para Politikasi
a) Amag

Para politikasinin temel amaci fiyat istikrarim saglamaktir. Fiyat istikrarint desteklemek
amaayla enflasyon beklentilerinin ydnetimine dncelik verilecek, mali disiplin stirdiiriilecek
ve para ve maliye politikalannin esglidiimil gliglendiritecektir.

b) Politikalar
Para politikasinn temel amaa fiyat istikrarini saglamak ve strdiirmektir,

Para politikas), fiyat istikrarint salama amactyla gelismemek kaydiyla bliylime ve
istihdam politikalarini destekleyecektir.

Enflasyon hedeflemesi temel para politikast rejimi olmaya devam edecektir.

Enflasyon hedefleri, Huikiimet ve Merkez Bankast tarafindan Ug yilik vadede
belirlenmeye devam edilecektir.

Para politikasinin hesap verebilirlidini ve seffafidini temin etmek amaciyla, enflasyon
gerceklesmeleri, enflasyonu etkileyen unsurlar ve enflasyonun hedefle uyumiu seyretmesi
icin uygulanacak para politikast Gcer ayhk donemlerde Enflasyon Raporu aracihidila
kamuoyuna aciklanacaktir. Gergeklegen enflasyonun yil sonunda belirsizlik aralidinin disinda
kalmasi durumunda Hitkiimete agik mektup yazilacaktir.

Temel para politikast arac: olarak kisa vadeli faiz oraniannin kullandmasmin yam sira
zoruniu kargilik oranlart ile Tiirk Lirast ve doviz cinsi likidite uygulamalan da kulfaniimaya
devam edilecektir.

Dalgali doviz kuru rejimi uygulamasina devam edilecektir.

Fiyat istikrarini desteklemek ve doviz kuru kaynakh olasi oynakliklarin makro-finansal
istikrara etkilerini sinrlamak (zere stzlesmelerde Tirk lirasinin kullanimi 6zendirilecek,
firmalann doviz kuru riskini daha etkin bir sekilde ydnetebilmeleri icin gerekli mekanizma
ve tegvikler olugturulacaktir,

Déviz piyasalan yakindan takip edilecek, gerektidinde dengeleyici doviz likiditesi
araclan kulianimaya devam edilecektir.

Thracat reeskont kredileri aracilryla rezerv biriktiriimeye devam edilecektir.

Enflasyonda katilida neden olan vapisal unsurlarin belirlenmesi ve giderilmesine
katkida bulunmak amaciyla, kamu tarafindan yénetilen/ydnlendirilen fiyatlar ve vergi
ayarlamalarinin enflasyon tahmin ve hedef diizeyi ile uyum diizeyi artinlacakbir.

Gida enflasyonunda yiiksek seviyenin yani sira agiri oynakhiga sebep olan sorunlari
¢dzmeyi amaclayan Gida ve Tanmsal Uriin Piyasalari Izleme ve Degerlendirme Komitesi
kararlan hizla hayata gecirilmeye devam edilecektir.

2.2.2.5. Mali Piyasalar
a) Amag

Mali plyasalarin biiylimeyi ve reel sektdrli destekleyen, yurt ici tasarruflarin artmasina
katki saglayan, finansal Urlin gesitiiligine sahip, islem maliyetlerinin diisiik oldugu, yenilikgi,
etkin ve geffaf bir yapiya kavusturulmasi amaglanmakiadir,



Istanbul'un uluslararasi bir finans merkezi haline getirilebifmesi amaciyla hazirlanan
IFM Programi Eylem Plani titizlikle uygulanacaktr.

b) Politika ve Tedbirler

. \ Sorumiu / Ishirligi . Yapilacak Islem ve
Oncelik/Tedbir Yapilacak Kurulusiar Stire Acikiama
Mali piyasalarda iiriin ve hizmet gesitliligi artinlacaktir. (Kalkinma Plani p.514)
Tedbir 194. Kitle SPK (S), Borsa Aralk | 6362 sayih Sermaye Piyasasi
fonlamasi diizenlemeler Istanbul, Merkezi Kayit Sonu Kanununda kitle fonlamasi
ylrirlige konulacakty. Kurulusu, Takashank, ' mevzuat altyapisina yonelik
Tlrkiye Sermaye olarak degisikiik yapilacak ve
Piyasalar Birfigi bu gercevede ikincil
dizentemeler yiiririge
konacaktir.
Tedbir 195. Uriin SPK (S), Giimriik ve Arabk | Oriin ihtisas borsalarinda islem
ihtisas borsalariun Ticaret Bakanhd, Borsa Sanu gérebitecek Grin senetleri ve
kurulug ve islevisine Istanbul, Merkezi Kayit alivre stzlesmelerin alim
fiskin mevzuat ve Kurulusu, Takasbank, satimina arachik edilmest ve
altyap: calismalan TOBB, Tiirkive buna bagl olarak ortaya cikan
siirddritiecektir. Sermaye Piyasalari husustara Higkin olarak Gimrik
Birligi ve Ticaret Bakanhd: ve SPK
tarafindan yonetmelikler
gikarilacaktr,
Tedbir 196. Milli bir BDDK (S), TOBB, TBB, Arabk | TBB tarafindan tamamlanan
kredi derecelendirme TKBB, Finansal Sonu fizibilite cabsmalarinin, Risk
kuruiugu kurulmasina Kurumiar Birligi, Merkezi biinyesinde devam
yonelik altyapt Tiirkiye Sermaye eden ortak veri havuzu
hazirianacaktr, Piyasalart Birligi, caligmalarinin ve Basel
Tirkiye Sigorta Birligi dlizenlemelerinde yer alan yeni
standart yakiagimin Tirk
bankacilk sektdrii izerindeki
etkilerinin TBB ve BDDK
tarafindan de§eriendiriimesi
akabinde yol haritas:
belirlenecektir.
Tedbir 197. Emlak Hazine Mistesarhd Arabk | Emlak Bankasinin yeni Esas
Bankasi yeniden (S), BDDK, TMSF Sonu Sézlesmesi hazirlanarak Genel
yapilandirlacakir. Kurul onayindan gegirilecektir,
Teknik altyapinmn kuruimast,
parsonel yapis ve sube
lokasyoniannin belirlenmesinin
ardindan 2018 yili icerisinde
faaliyet lisanst almak igin
bagvury yapilacaktrr.
Tedbir 198. Yap: BDDK (8), Gimriik ve Aralk | Sistemin altyapisina Higkin
tasarruf sistemi kurumsal Ticaret Bakanhs, Sonu haarriiklar meveut konut hesabt
bir yapiya Maliye Bakanhgi, uygulamasi da dikkate alinarak
kavusturulacakir, Hazine Mistesarhdy, tamamlanacak ve gerekli yasal
TMSF, TBB, TKBB diizenleme taslag Bagbakanhia
gonderilecektir.




Yatinmlara uzun vadeli finansman sadlayan kalkinma bankaciligy geligtirilecektir.

(Kalkinma Plani p.517)

Tedbir 199, Kalkinma
Bankas, stratejik sanayi
sektérierinde yenilikgi ve
yiiksek katma dederli
{iretime d@niik yatirimlar
igin uzun vadeli fon
safjlayacak sekilde
yeniden
yaptandirdacakty.

Hazine Miistesarhg
(S), Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhigs,
Ekonomi Bakanhds,
Kalkinma Bakanhgy,
Matiye Bakanhdy,
Deviet Personel
Bagkanhgi, TCMB, SPK,
BDDK, Kalkinma
Bankasi

Arabk
Sonu

4456 sayih Banka Kurulus
Kanunu'nun yerine gegmesi
Bngbritlen yeni Banka Kurulug
Kanunu Tastadna iligkin olarak
ilgili kurumiarn resmi
gdriislerinin alinmasint
miiteakip taslagin yasalasmast
amaayla sevk edilmesi
Sngoriimektedir.

Teknolojik gelismelere ve ortaya ¢ikan ihtiyaclara
gliciendirilecektir. (Kalkinma Plani p.518)

paralel olarak, 6deme sistemleri

Tedbir 200. Yerli ve milli | BDDK (S), BKM, TBB, Aralik | Uluslararas: duapol édeme
Gdeme sisteminin TKBB Sonu | sistemlerine yerli bir alternatif
yayginlagtinimasl olmak Uzere TROY ddeme
saglanacaktr. yontemi 2016 yilinda
kullaniimaya baslanrmigtir.
Bundan sonraki siiregte, tim
kart gikaran kuruluglarin TROY
kart basabilecek aityapiyi
olugturmasina ve TRQY
markasinin bifiniriginin
artirimasina yonelik
calismalarda bulunulacaktir.
Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Progranu
Tedbir 201. Faizsiz BDDK (S), Adalet Aralk | Tirkiye'de faaliyet gbsteren
finans sisteminin Bakanhg), Maliye Sonu | faizsiz finans kuruluglannin ve

geligtiritmesine iliskin
yasal diizenlemeler
yapilacaktir.

Bakanhgi, Hazina
Milstesarligl, TCMB,
TMSF, SPK, Kamu
Gézetimi Kurumu,
Borsa Istanbul, TKBB

faizsiz finans hizmeti icra eden
diger kuruluslann faizsiz finans
ilke ve esaslarina uygun olarak
faaliyet ve gelisim
gostermelerini sadlayacak temel
kurallan ve kurumsal yapiyi
belirleyecek olan gerekli yasal
diizenleme taslaginin hazirliklan
tamamlanacakbir.

2.2.2.6. Maliye Politikasi
a) Amag

Maliye politikasi; para politikasi hedefleriyle uyumu da gézetecek sekilde tilkemizin
biyime potansiyelinin artinimasia, ekonomik istikrarin  korunmasina, cari acgin
strdirtilebllir seviyede tutulmasina, yurt igi tasarruflarin ve yatmmlarin tesvikine katki
verecek sekilde uygulanacaktr,

Program déneminde, dnceki yillarda gergeklestirilen yapisal reformlar ve titizlikle
gGzetilen mali disiplin sonucunda Tirkive ekonomisinin dis soklara kars: dayaniklih§inin en
dnemli gdstergelerinden biri haline gelen kamu maliyesinin bu giiclii yapisinin korunmasi
temel amactir. Bu baglamda, kamu harcamalarinin siniffandirimast, etkinliginin artinimasi



ve kamuda cari harcamalarda tasarruf sadlanmasi ile kamu gelirleri icinde vergi gelirlerinin
payinin artirdmast suretiyle saglikh ve siirekli kaynaklardan kamu geliri elde edilmesi

hedeflenmektedir.

b) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu / Ishirligi
Yapilacak Kurulusglar

Siire

Yapilacak Islem ve
Agiklama

Israfin 6nlenmesi, verimlilik artisi saglanmast ve harcama programlarinin
dnceliklendirilmesi suretiyle kamu harcamalar kontrol altinda tutulacaktir. Kamu
harcamalarinin etkinlegtiriimesiyle elde edilecek tasarruf ve tahsis edilecek ilave kaynaklar;
bitylimeyi destekleyecek yatirim harcamalannda, tegviklerde ve Ar-Ge desteklerinde
kullanilacaktr. (Kalkinma Plan: p. 534)

Tedbir 202. Hazine Maliye Bakankdi (S), Aralik Vatandagslarin taginmazian
tasinmazlan {izerinde hak Tigili Kamu Kurum ve Sonu lizerindeki tasarruf hakkin
sahipligi bulunan Kurulustan kisitlayan ortakiik veya tapu
vatandaglar ile hissedarkk serhierinin, birokrasinin
ve benzeri tasarruf azaltilarak hizh bir sekifde
kisitlamalarinin -~ gideriimesi amagianmaktadir.
gidersfmf'stpg yonelik Bu kapsamda Hazine adina
3?;3;‘3&?;2’;&“ meveut kayith tapu fazialidarnm tapu
hzlandirimast ve maliklerine ve hxs;eh Hazine
iyilestiriimesi tasfnmaziannm hxssedarlatra
saglanacaktir. dogrudan salig yaplimak izere
tebligatiar gdnderilerek, satis
islemlerine hiz verilecektir,
Tedbir 203, Hazine Maliye Bakanhdi (S), Aralik Hazine taginmaziarinin paydas
tasmmazlarinin daha etkin Tigili Kamu Kurum ve Sonu odakh bir yaklagimla daha etkin
ve verimli kullanimas: Kuruluslart ve verimli kullanimasinin
amactyla yatirm ve saglanmast amaciyla, yatinm
istihdamin tegviki ve istihdamin tegviki
kapsaminda cahismalar dogrultusunda olusturulan
yiritilecektir. Hazine tasinmaz portfoyii
genisietilerek, daha fazla
taginmaz ilana ¢ikariimak
suretiyle yatnmciara arz
edilecektir.
Tedbir 204, Kamu Maliye Bakanhgi (S), Aralk Cari harcamalarda tasarruf
kurumiarini tasarrufa Merkezi Yonetim Sonu saglanmasina ynelik proje ve

tesvik etmek amaciyla cari
harcamalarda tasarruf
saglamay: amaglayan
proje ve iglere finansman
destedi saglanacaktir.

Biitcest Kapsamundaki
Kurumiar

is teklifleri alinacaktir.
Yapilacak degerlendirme
cercevesinde teklif edilen proje
ve iglere ddenek tahsis
edilecektir, Proje dénemi
sonunda sonuclar
degerlendirilecek ve iyi
uygulama drnekleri dider kamu
kurumlanna tanitilacak ve
yayginlagtinlacaktyr,

Vergiye géniiliii uyumun arbinilmast ve kayrt digi ekonominin azaltiimasiyla saglanacak ilave
kaynaklar, islem vergilerinin diigiiriilmesi basta olmak iizere iiretim ve istihdami tesvik
ederek bitylimeye katk saflayacak sekilde degerlendirilecektir, (Kalkinma Plant p. 536)




Tedbir 205. Mitkellefiyet
tiirlerine gtre
vergilendirme ile ilgili
siireg bazli interaktif
programiar hazirfanarak
internet ortamindan
kullanima sunulacakbyr.

Gelir Idarest Bagkanhgi
(S), Maliye Bakanhgi

Arakik
Sonu

Gelir Vergisi Kanunu
kapsamindaki ticari kazang ve
serbest meslek kazanc
disindaki diger kazang unsurlar
ile Kurumiar Vergisi
kapsamindaki kazang unsurian
agisindan yikimlilik analizi ve
ilgili uygulamaya dahil etme
cahgmalan yapiacaktir.

Vergilemenin daha adil oimasini ve mali fonksiyonunu yerine getirmesini saglayacak sekilde
vergi taban genisletilecektir. {Kalkinma Plami p, 537)

Tedbir 206. Vergi Malive Bakanhdi {S), Aralik Vergi harcamatarinin mali
harcamalar vergi tiirlerine Gelir Idaresi Bagkanligi Sonu etkilerinin analiz edilmesi,
gére siniflandirmanin yan; analiz sonuglanna gére gerekli
sira farkh smiflandirmalan diizenlemelerin yapiimast ve
da icerecek gekilde vergi harcamalan konusunda
detaylandinlacak ve yillik kamuoyunun siirekli olarak
olarak kamuoyuyla bilgilendirilmesi calismalari
paylagtlacaktrr. kapsaninda vergi harcamalan,
vergi tiirlerine gére
siniffandirmanin yani sra
sektorel siniffandimay da
icerecek sekilde
detaylandirilacak ve yiik
olarak kamuoyuyla
paylagiacaktir,
Tedbir 207. Yeni bir risk Gelir Idaresi Baskanlg Arakk Halen faaliyet gésteren risk
analiz merkezi (S) Sonu analiz merkezi, denetime tabi

kurulacaktir.

tutulacak miikefleflerin se¢imi
stirecinde daha etkin sekilde
faaliyet gosterecek sekilde
yeniden yapilandiriiacaktr.

Temel vergi mevzuati; ekonomik ve sosyal politikalar cercevesinde sade ve uyum
saglanabilir hale getirilecek gekilde yeniden yazilacaktir, (Kalkinma Plan: p. 539)

Tedbir 208. Katrna Defer
Vergisi Kanunu Tasarisi
hazirfanacakr.

Gelir idaresi Bagkaniigi
{S), Maliye Bakanhg

Aralk
Sonu

Katma Deger Vergisi Kanunu
yatirim, Gretim ve ihracat
lizerinde dogrudan veya dolayh
olarak maliyet olugturan
unsurlari ortadan kaldiracak
sekilde reforma tabi
tutulacaktir, Katma Deger
Vergisi Kanunu gdzden
gegiriterek kayith ekonomiyi
destekieyen, liretimi artiran ve
istetmelerin finansman yiikiine
olumiu katk! saglamay
hedefleyen diizenlemeler
yapilacaktir.

Tedbir 209. Gelir Vergisi
Kanunu Tasarisinin
Kanunlagmast
saflanacaktir.

Gelir Idaresi Baskanhii
{S), Malive Bakanhdi,
Tigili Kamu Kurumian

Aralik
Sonu

Ekonomide kayit disilidi
azaltan, kalkinmayt
destekieyen, Uretim, istihdam




ve Ozal Sektor
Kurulustan

ve yatinmian tesvik eden, yurt
ici tasarruflan artiran, bélgesel
gelismislik farklarinm
azaltihmasina katkida bulunan
etkin, basit ve adil bir Gelir
Vergisi Kanunu Tasarisinin
TBMM'ye sevki sadlanacakur,

Tedbir 210. Vergi Usul
Kanunu Tasarns
hazidanacaktir.

Gelir Idaresi Baskanhidi
(S), Maliye Bakanhd,
figili Kamu Kurumlan
ve (zel Sektdr
Kurulugtari

Aralik
Sonu

Vergi Usul Kanunu daha basit,
sade ve anlagilir hale
getirilecek olup ayrica vergiye
uyum maliyetlerini azaltan,
miikelief haklanina iliskin
kapsamb diizenlemeler
barindiran, uvyusmaziklann kisa
siirede ¢cdziifmesini saglayan ve
vergi cezalarinin gontll
uyumu argiracak sekilde
caydiricr yeni bir VUK
olugturulacaktr.

Yasatl diizenlemeler, kisa ve uzun dénem mali sonu

(Kallanma Plani p. 541)

clari hesap

edilerek yapilacaktir,

Tedbir 211, Yasal
diizenlemeler kamu
maliyesi (izerinde
olusturacaklart kisa ve orta
daénemii ylikleri géz
Sniinde bulundurularak
hazidanacaktir,

Basbakaniik (S), Higil
Kamu idareleri

Aralk
Sonu

Teknik kapasitenin artirimasina
yonelik olarak kurumlarin
diizenteyici etki analizi
konusundaki egitim
faaliyetlerine devam
olunacaktr,

Yerel yénetimlerin mali imkanlarini gliclendirmek icin kentsel rantiarin degeriendiriimesi ve
iizere yerel yonetim 6z gelirieri artirifacaktir. (Kalkinma Plami p.

emlak vergisi dahil olmak
545)

Tedbir 212. Emiak Matiye Bakankgi (S), Arabk Emlak vergisi sistemini etkin

vergisinde defisikiik iceren icisleri Bakanlg1, Cevre Sonu hale getirecek defisikiikler:

mevzuat taslagi ve Sehircilik Bakanhg iceren taslak mevzuat

hazirlanacaktrr, hazirlanacaktir,

Tedbir 213, Yerel Maliye Bakanhdi (S), Arahk Yerel yonetimlerin 6z gelirlerini

ybnetimlerin 6z gelirlerinin Icisteri Bakanhgi, Gelir Sonu artirmaya yonelik olarak,

artirimasina yonelik Idaresi Bagkaniijt mevzuat ve uygulamalar gézden

calismalara devam gegirilecektir, Bu kapsamda 6z

edilecektir. gelierin etkinliginin artinimast
ve merkezi yénetim gelireriyle
uyumunu artirmaya Hiskin tasiak
mevzuat galismalan
tamamlanacakur.

Kamu Gelirlerinin Kalitesinin Artsniimasi Programi

Tedbir 214, Genel Maliye Bakanhg (S) Aralik Mali analiz raporunda yer

yonetim sektdriinin mali Sonu almast planianan analiz

durumunu ortaya koyan teknikierine iligkin olarak

mali analiz raporu ayrintth incelemeler ve

hazirlanacak ve degerlendirmeler yapilacaktir,

yayimlanacaktir.




2.2.2.7. Sosyal Gilvenlik Finansmani

a) Amag

Sosyal glivenlik sisteminin aktlieryal dengesini bozucu uygulamalardan kaginimasi,
prim geliferinin  artinimasina yonelik olarak kayit digigin azaltimasi ve sagik
harcamalarinin kontrol altina alinmast suretiyle sosyal giivenlik sisteminin uzun donemli

mali srdiiriilebiliriginin iyllestiriimesi temel amagtir.
b) Politika ve Tedbirler

Politika/ Tedbir

Sorumlu / Isbirkigi
Yapiacak Kuruluglar

Siire

Yapilacak Islem ve
Agildama

Saghk hizmetieri ve ha

rcamalannda siirdiiritlebilidik dikkate alinarak ilag ve tedavi
harcamalat daha alala hale getirilecektir. (Kalkinma Plani p.558)

Tedbir 215, Hastalara
ait gegmis dénem
tetkik ve tahlil
sonuglarinin hekimier
tarafindan ortak bir
veri tabans tizerinden
izZlenmesine ybnelik
teknik altyaps
olugturulacakbr,

SGK (S), Saghk Bakaniidt,
Universiteler

Mart
Sonu

Manyetik Rezonans Gérinttileme
{MRI) ve Bilgisayark Tomografi
(BT} gibi ileri gérintileme
tetkiklerinin belirlenecek pilot
hastaneler arasinda iletiterek
gorlintilenmesina ydnelik
calismalar devam etmektedir.
Pilot uyguiamanin tim sagik
hizmeti sunuculaninda devreye
alinmasi sonrasinda diger
goriintiieme tetkiklerinin de
uygulamaya alinmast
planianmaktads,

2.2.2.8. Kamu Isletmeciligi

a) Amag

Kamu tesebbiislerinin kaynakfarini kamuya mali yiik getirmeyecek sekilde; etkili,

verimli ve ekonomik kulianmalart esastir.

KITerin kérhlik, verimliik ve kurumsal ySnetim ilkelerine uygun faaliyet gbstermesi

temel amachr,

b) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumiu / Isbirligi
Yapiacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Agiklama

Ozellestirme uygulamalan, uzun vadeli sektérel dncelikler cercevesinde belirlenmis bir
program dahilinde siirdiiriilecektir. Uygulamalarda halka arz yonteminin kullanidmasina
agirhik verilecektir, {Kalkinma Plani p.575)

Tedbir 216, EJAS3 ait
baz elektrik Gretim
santralleri
Szellestirilecektir.

Ozellegtirme Idaresi
Baskanhg: (S), Enetji ve
Tabii Kaynaklar Bakanh,
EPDK, Rekabet Kurumu,
EUAS

Aralik
Sonu

KiTlerde 6zeliegtirme
caligmalarina devam
edilecektir. Bu kapsamda
EUAS'a ait bazi hidroelektrik
ve termik santraller
Gzellestirilecektir,




2.2.2.9, Yatirim Politikalan
2.2.2.9.1. Kamu Yatirnmian
a) Amag

Kamu vatinmlarinn &zel sekttrlin yenilikgi ve Gretken yatiimlarini ve ticareti
destekieyvecek, vatandaglarimizin yasam kalitesini artvacak nitelikteki dncelikli altyapi
alanlanina yonlendirilmesi temel amagtir,

Kamu altyapi yatinmlari; 6zel kesimde {iretim maliyetlerinin azaltimasini, yeni retim
kapasitelerinin  olusturulmasini, boylece Uretimin venilikci ve rekabetci geligmesini
destekleyecek sekilde planlanacak ve yiritilecektir,

Kamu Ozel Isbirligi (KOI) modeliyle vyiriitilenler dahil olmak dzere, kamu
yatinmlarinda sektdrel olarak; egitim, sadlik, icme suyu ve kanalizasyon, bilim-teknoloji,
ulagtirma ve sulama sektérlerine dncelik verilecektir,

Kamu yatinm harcamalarinda bélgesel bazda GAP, DAP, KOP ve DOKAP eylem planian
kapsamindaki yatinmilara ve cazibe merkezi olarak belirlenen bdigelerdeki yatinmlara
oncelik verilecektir.

Kamu yatiim projelerinin planlanmasi, uygulanmas, izlenmesi ve deferlendiriimesi
siireci gliclendirilecek, bu dogrultuda kamu kurum ve kuruluslarinin kapasiteleri
gelistirilecektir,

Bu kapsamda 2018 yili yatiim 8deneklerinin tahsisinde;

¢ Yk trafifine hizmet eden béliinmis yol, liman ve demiryolu yatinmiars,

o Oncelikli yiik merkezlerine demiryolu iltisak hatt yatinmlari,

« Ulastirma modlar arasinda siirekiiligi ve verimlidi saglayacak acil baglantilar,

o  Tanmsal dretimi artinict sulama, arazi toplulagtirma, tarla igi geligtirme yatirimiarn,
¢ Sanayi uretimini destekleyici nitelikte maden ve hammadde arama yatinmlari,

o Verimiiligi artinct e-deviet altyapisi yatinmian,

«  Uretim kayiplarini 8nleyecek olan afetlere hazirik yatinmiar,

«  Beseri sermayenin lyilegtiriimesine ySnelik editim ve saghk altyap! yatinmlarn,

»  Teknolojik kapasite ve kabiliyetleri artiracak Ar-Ge aityapt yatirimlan

oncelikli alanlar olarak degerlendirilecektir,

KOI uygulamalarina iliskin temel amag, KOI sisteminin etkinligini artirmakt. Bu
kapsamda kurumlar arast koordinasyonun ve igbirlidinin gelistirilmesine 8nem verilecektir.
Etiit agamasindan itibaren KOI projelerinden kaynaklanmasi muhtemel yikimiilikler ve
projelerin hayata gegmesinin saglayacadi faydalar birlikte ele alinarak geleneksel
yontemlerle karsilastirlacak, risklerin kamu ve Gzel sektér arasinda dengeli sekilde
dagitimasina dikkat edilecektir. Bu amacla, uygulama 8ncesi hazirlik siireci, ihale ve
sozlesme ydnetimi ve izleme/degerlendirme siireclerinin kalitesinin artinimasi icin ilgil
kuruluglarda kapasite gelistiriimesine ve mevcut sistemin iyilegtiriimesine  yénelik
gahsmalara Gnem verilecektir,



b) Politika ve Tedbirler

Politika /Tedbir

Sorumiu/Ishirligi
Yapilacak Kuruluglar

Siire

Yapilacak Isiem ve
Actklama

(Kalkinma Plant p.595)

K61 politika ve uygulamalaninin koordinasyonu giiglendirilecek, projelerin biitce iizerindeki
risk ve etkilerini dlcebilecek etkin bir izZleme ve dejerlendirme sistemi olusturulacaktir.

Tedbir 217, k01
projelerinin biitgeyle
iliskisini daha kuvvetli
kurmak {izere izileme-
degerlendirme sistemi
gliclendiritecektir,

Katkinma Bakanhds (S),
Maliye Bakanligi, Hazine
Mistegarigt

Aralik
Sonu

Maliye Bakaniigi, KOI
projelerindeki dogrudan
ve dolayh yikimililkieri
bitce sistemi igine alacak
calismalan yapacaktir.
Hazine Mistesarkdy,
veriten taahhiitlerin
sayisallastirtiarak risk
analizi yapiimasinm
stird{irecektir. Kalkmma
Bakanldj, izleme ve
degeriendirme
faaliyetlerinin blitlincil
olarak koordine
edilmesini saflayacaktr,

Kamu yatirim projelerinin planianmast, uygulanmasi, izlenmesi ve dederlendiriimesi siireci
glclendirilecek, bu kapsamda kamu kurum ve kuruluslarinin kapasiteleri gelistirilecektir.

glsteren kamu
kurumniarint kapsayan
kapasite gelistirme
projesi tamamlanacaktr.

Bakanhd, Ulastima,
Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlidi,
Hazine Milstesarhigs ve
diger igiti kamu kurum
ve kurutuslan

(Kallanma Plani p.596)

Tedbir 218. Kamu - Kalkinma Bakanhg (S), Arabk Yatiim projelerinin

Yatiim Programi ydnetim Maliye Bakanhdi, Hazine Sonu programianmasi, il ici

sirecinin etkinligi Miistesaridi, Yatinma revizyonu ve izlenmesine

arbirifacaktr, Kurulustar yonelik islemnier Ka-Ya Bilgi
Sistemiyle yapilacaktr.

Tedbir 219. KOI Kalkinma Bakanldi (S), Aralk KOI projelerindeki haziriik ve

alaninda faaliyet Maliye Bakanh(, Saghk Sonu isietme dénemlerini

kapsayan proje planlama,
finansman ve ihale dahil tim
siireglerin daha nitelikli hale
getirilebilmesi, sézlesme
y&netiminin uluslararas:
standartlar dikkate alinarak
yeniden diizenlenmesi ve
taraflar tzerindeki riskin
azalulabilmesi amaayla igili
kuruluglann katidimn
saflanarak kapasite
geligtirme projesi
tamamianacaktr.

2.2.2.9.2, Ozel Kesim Yatirimlan

a) Mevcut Durum

Ozel kesim yatinmlanmin artiriimas: ve yénlendiriimesi amaciyla kamu tarafindan
uygulanan politika araclan arasinda yatinm destekleri, devlet desteklerinin izlenmesi ve
yatinm ortaminin iyilestiriimesine yonelik olarak yiriitiilen faaliyetler bagta gelmektedir. Bu
kapsamda yuriitiilen calismalara program doneminde devam edilmistir.




6745 Sayih Yatirimlann Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hilkmiinde Kararnamelerde Degisikiik Yapimasina Dair Kanun ile gergevesi ¢izilen Proje
Bazh Tegvik Sistemi'ne iliskin usul ve esaslan belifleyen Yatinmlara Proje Bazlhi Deviet
Yardimi Verilmesine Iliskin Karar 26/11/2016 tarinli Resmi Gazetede yayimlanarak
ylriiriige girmistir, Bu kapsamda Ekonomi Bakanhdi tarafindan desteklenmesi uygun
goritlen yatmmiara kurumlar vergist indirimi veya istisnasi, gelir vergisi stopaji tegviki,
glimritk vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, KDV iadesi, yatinm veri tahsisi, sigorta primi
isveren hissest destedi, enerji destedi, yatinim kredisi faiz destef, nitelikli personel igin dcret
destedi, viizde 49'a varan oranda sermaye katkis;, kamu alim garantisi, yasal ve idari
siireglerde diizenleme yapifabilmesi ve altyapt yatinminin yapiimasi konusunda Bakanlar
Kurulu tarafindan proje bazl destek verilebilmektedir. Proje bazh destedin ik uygulamasi
24/04/2017 tarihli  Resmi Gazetede vayimlanan 2017/10082 sayih BKKYla
gerceklestiriimistir. Bununia birlikte dnlimiizdeki donemde Proje Bazli Tegvik Sisteminin
daha odakli olarak kullaniiabilmesine yonelik {irlin ve sektdr bazh cahismalara ihtiyag
duyuimaktadir. Bu dodrultuda stz konusu destedin etkin olarak kullanilabilmesi amaciyla
bu destedin verilebilecedi alanlarin  belirlenmesine ydnelik Griin  bazh calismalar
yiiritlilecektir,

2012/3305 sayih Yatinmlarda Deviet Yardimlan Hakkinda Karar, bazi giinceliemeler
yapilarak uygulanmaya devam edilmektedir. Bu cercevede oOzellikle, imalat sanayiine
yonelik yatinmlar kapsaminda 2017 yilinda gergeklestirilecek yatiim harcamalan igin
yatirima katki oranina ilave 15 puan verilmis, vergi indirimi orani ile yatinma katki tutariin
yatinm déneminde kullanilabilecek orani ise yiizde 100%e gikartilmis; 1'inci, 2'inci ve 3'lincii
bolgelerde vyapian orta-yitksek teknolojili yatimlarin 4%Uncli bolge desteginden
faydalanmasi saglanmis; Cazibe Merkezleri Programinda yer alan 4'Uincii ve 5'inci bélge ifleri
ile Kilis ilindeki OSB'lerde yapilan belli yatirimlarin 6'inct bélge desteklerinden faydalanmas:
saglanmis; imalat sanayi yatinmlar igin bina ve ingaat harcamalarina KDV iadesi getiriimis,
dncelikli yatinm konulant arasina lisansh depoculuk, niikleer enerji santrali yatirimlari ve
referans laboratuvarn, ilag ve tibbi cihaz analiz ve kontrol laboratuvan ile laboratuvar
kompleksi yatirmlar eklenmigtir.

Diizenlenen yatinm tesvik belgesi sayisi, 2017 yili Ocak-Agustos doneminde bir dnceki
yiin aynt ddnemine gére yiizde 44,5 artarak 5.048 adet olmustur. Aynt dénemde dngdriilen
toplam sabit yatinim tutar yizde 10,8 azalarak 67,8 milyar TL, 6ngdriilen isthdam ise yiizde
59,8 artarak 142.860 kisi olmustur.

Cazibe Merkezleri Programinin gergevesinin belirlenmesi amaciyla 2016/9596 sayill
Cazibe Merkezleri Programinin Uygulanmasina liskin Usul ve Esaslar Hakkinda BKK
11/01/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige girmistir,

Devlet deste§i veren kuruluglardan veri toplanmasi, raporlanmast ve izlenmesini
saglamak amaciyla Hazine Miistesarhdi biinyesinde Devlet Destekleri Bilgi Sistemi
kurulmugtur. Bundan sonraki siirecte sisteme girilen verilerin dederlendirilerek etki analizi
calismalar yapiimast dngdriimektedir.



Tablo II: 21- 2017 Yili Ocak-Agustos Ddnemi Yatirim Tegvik Belgelerine Ifigkin Veriler

Belge Sayisi Sabit Yatinm Istihdam
(Adet) (Milyon TL) (Ksi)

Sermaye Tiirit
Yabana sermaye 217 13 292 13 522
Yerli sermaye 4831 54 509 128 907
Sektorii
Enerji 1757 19 934 3780
Hizmetler 1221 21527 69 637
Imatat 1810 23671 61471
Madencilik 122 1471 3039
Tanm 138 1198 4 502
Destek Sinufi
Bélgesel 2426 37195 120 820
Biyiik dicekli 5 1924 1297
Genel 2611 24 360 19 529
Stratejik yatinmlar 6 4323 783
Genel Toplam 5048 67 801 142429

Kaynak: Ekonomi Bakanhgi

Yatinm ortaminin lyilestivilmesi ile ilgili olarak Yatim Ortaminin Iyilestiriimesi
Koordinasyon Kurulu (YOIKK) calismalar basta olmak Uzere bircok énemli calisma
yiriitiimektedir, YOIKK biinyesinde farkh sorun alanlarina yonelik olarak kurulan 10 Teknik
Komiteye ait eylemlerin yer aldigi YOIKK 2017-2018 Eylem Planlarinmin 2017 vih sonuna
kadar kabul edilerek calismalarin baglamasi beklenmektedir.

Is ortamina iligkin diizenlemelerin ve bunlarin uygulamalarinin Slciilmesi ve iilkeler
arast kargilastirmalarin yapiimasi amaciyla yillik olarak Diinya Bankast tarafindan hazirlanan
Is Ortami Raporunda Tiirkiye genel siralamada 190 iilke arasinda 2015 yilinda 63. sirada
iken 2016 yilinda 69. sirada yer almigtir.

TABLO II: 22- Tiirkiye'nin Is Ortam: Raporu Baghklarina G6re Durumu (2016)

Puan Siralama Ortalamann Yakalanmasi
Halinde Tiirkiye'nin
Baghik Ad: Ik 20 Ulke Tiirkiye Tiirkiye Bashk Genel
Ortalamasi Siralamasi  Siralamasi
Ise Baglama 94,13 86,98 79 24 66
Ingaat Izinleri 80,28 67,86 102 18 64
Elektrik Temini 89,49 79,66 58 16 64
Tapu Kayd: 81,59 73,01 54 25 65
Kredi Temini 73,00 50,00 82 32 58
Azinkk Yatrimalarinin 70,40 70,00 22 22 69
Korunmast
Vergi Odeme 88,38 60,83 128 19 55
Dig Ticaret 90,64 79,71 70 41 64
Sézlegmenin Icrast 73,24 68,87 33 16 67
Sirket Tasfivesi 78,02 34,98 126 23 53

Kaynak: Dilnya Bankast, Is Ortams Raporu 2017 veri tabani
Not: Ik 20 Ulke rakamlan bu Raporda genel siralamadaki en iyi itk 20 Gikenin ortalamast alinarak hesaplanmistir.



Rapordaki baslklar itibaryla Tirkiye, genel siralamada yer alan ik 20 itke ile
kiyaslandiginda Gzellikle Sirket Tasfiyesi, Vergi Odeme, Insaat Izinleri, Kredi Temini ve Ise
Baglama bashklarinda iyilestirme vapildi§t takdirde bu alanlar, genel iilke siralamasinda
Turkiye'yi yukart tasiyabilme potansiyeline sahiptir. Ornedin, Sirket Tasfiyesinde mevcut
durumda 34,98 olan Tiirkiye'nin puari ilk 20 {lke ortalamast olan 78,02've ulastiGinda
Tiirkiye'nin bu bashkta sirast 126'dan 23'e, genel siralamast ise 69'dan 53'e ylikselecektir.

TCMB veriterine gore llkemize 2002-2016 déneminde toplam 180,8 milyar ABD
dolarhik uluslararasi dogrudan yatinm (UDY) girisi olmustur. Tlrkiye'ye giren UDY 2007
yiinda 22 milyar ABD dolari ile en yiiksek seviyeye ulagmis iken 2015 yilinda bu rakam 17,6
milyar ABD dolan, 2016 vyilinda ise 12,3 milyar ABD dolari olmustur, UDY girisi sermaye,
diger sermaye ve gayrimenkul kalemlerinin toplamindan olusmaktadir. Bu kalemlerden
diger sermaye kalemi, sirketlerin kendi icindeki kredileri ve geri édemeleri igerdigi icin
sektdrel UDY hareketlerini yorumlarken sermaye kalemini esas almak gerekmektedir.

Ulkemize gelen uluslararasi dogrudan yatinmlar sektdrel olarak incelendidinde bu
yatinmlarin sanayi ve hizmet sektOrlerinde yoQunlastiGt gbrilmektedir. Sermaye
yatinmlarinda genel itibanyla hizmet sektdrierinin daha ¢ok tercih edildigi anfagimaktadir.
Oniimizdeki donemde uluslararasi yatirimlarin imalat sanayii gibi verimlik arbisi imkan: daha
yiiksek alanlara yonlendiriimesi ve ekonominin ihtiyag duydudu uluslararast yatirmlarin
girisinin artirdmasi amaayla uluslararast dogrudan yatinm strateiisi hazirlanmasi ihtiyaci
devam etmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Yatinim ortaminin daha cazip hale getirilmesi ve yatinmiarin 6zendirilmesi yoluyla
yiksek biiylime igin gerekli 6zel kesim yatinimiannin artirifmass temel amactir.

Yatinm tegvik uygulamalarinin amac katma deger ve Ar-Ge igerigi yiksek yatirim,
ihracat ve lretim yaninda istihdami artirmak, uluslararasi rekabet giiciinii gelistirmek ve
bdlgesel potansiyellerin ekonomiye kazandiriimasini sadlamaktir.

c) Politika ve Tedbirler

. A Sorumlu / Isbirligi Yapilacak Islem ve

Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar Aciklama
Yatinm tegvik uygulamalarinda maliyet-etkinlik, hesap verebititlik, seffafik,
6ngarilebilirlik, esneldik, atil kapasite olusturuimamas: ile verimlilik ilkeleri gézetilerek
istihdam, yiiksek katma deger ve ihracat artigina yanelik yatinm alanlarina dncelik
verilecektir. (Kalkinma Plani p. 607)

Siire

Tedbir 220, Yatinm tegvik !Ekonomi Bakanhgi (S), | Aralk Bolgesed, biiylik dlgekli, stratejik
sistemi kapsaminda ylksek Tigili Kurum ve Sonu ve dncelikli yatirmiar

teknolojifi ve yiiksek katma Kurulustar, STKar kapsamindaki ileri teknoloji
degerli, ithalat bagimihgini ve sektbrlerine yonelik tegvikiere
cari agif azaltacak yatnm devam edilecektir.

konulart, bélgesel, bliyik
bicekli, stratejik ve 6neelikli
yatirimiann tegviki kapsaminda
desteklenmeye devam

edilecektir.

Tedbir 221, Proje Bazli Tegvik | Ekonomi Bakanhdi (S), | Aralik Duyury veya gadn usulli e
Sisteminin yatinmcilara Bilim, Sanayi ve Sonu yatiim projeleri Ekonomi
tantiming agirhk verilecek, bu Teknoloji Bakanhdi, Bakanhiinca toplanacak ve én
kapsamda basta petro-kimya Kalkinma Bakanhgs, degeriendirmenin ardindan
sektdril oimak iizere blylk Tirkiye Yatinm Destek Bakaniar Kuruluna sunulacakr.
olgekli stratejik yatirmlar ve Tamtim Ajanst Bakanlar Kurulu tarafindan
destekienecektir. proje hazh desteklenmesine

karar verilen projeter icin
vatinm tesvik belgesi




diizenlenecektir. Proje bazh
destek programinin
yatinmailara tanitimi
vaptlacaktir.

YOIKK kapsamindaki caligmalar genel sorun alanlarina odakly, daha etkin ve sonu¢ ahics bir
bicimde siirdiirillecektir. (Kalkinma Plani p.613)

Tedbir 222. YOIKK calisma Ekonomi Bakanligi (S), | Haziran YOIKK Eylem Plani

takvimini olugturan 2017-2018 Iigili Kamu Kurum ve Sonu gerceklesmeleri, YOIKK

Eylem Planlart ilgili kurumlar Kuruluglan, STKar sekretaryast tarafindan diizenlt
tarafindan dngdriilen takvim olarak takip edilerek YOIKK'e ve
dogrultusunda YOIKK Yéniendirme Komitesine
sonuglandiriacaktir, raporlanacaktir.

is ve Yatirim Ortaminin Gelistirilmesi Program

Tedbir 223, Ozel sektdr Bagbakaniik (S), lgili Arahik Kamu ve Gzel kesim dnerileri
yatiimlannin artirifmast Kamu Kurum ve Sonu ilgili kuruluglarca

amadciyla birokrasi ve Kuredugtan, Mahafli degerlendirilecek, ¢éziim
kirtasiyeciligin azaltimasina ve idareler Snerileri mevzuat ve uygulama
idari usul ve iglemierin dedisiklikieri seklinde
kolaytagtirdmasma yonelik tansnlanacaktr. Degisikliklerin
mevzuat veya uygulama ilgili kamu kurulugtarinca
degisiklikleri yapilacaktir. onaylanmasi halinde yapilacak

mevzuat ve uygulama
degisikiikleri takip edilecektir,
Yatiimailara ve igletmelere
ybnelik blirokratik izin, onay ve
islemler elektronik ortama
aktarilarak, slireg hizi ve kalitesi

artiriacaktr.
Tedbir 224. isyeri agma ve Bashakaniik (S), Iigik Aralik | Kamu ve dzel kesim Gnerileri
¢aligma ruhsatr alma Kurum ve Kuruluglar Sonu toplanarak igili sirketlerin isyeri
slireglerinde, merkezi idare ile agma ve ¢akisma ruhsati alma
yerel ydnetimier arasindaki ve siirecleri kolaylagbrilacak;
biiyliksehir belediyeteri ile matiyetier diiglrtlecek; silireg
diger belediyeler arasmdaki kisaltilarak basitlestirilecektir,

uygulama farkliiklari
giderilecek, istenilen onay ve
belgelerin sayist azaltilarak
veknesakhk sadlanacakr.

2.2.2.10. Bilim, Teknoloji ve Yenilik
a) Mevcut Durum

Ar-Ge harcamalaninda Snemii bir artis yasanmis ve Ar-Ge harcamalarinin GSYH'ya
orant 2002 yilindaki yiizde 0,53 diizeyinden 2015 yilinda yiizde 1,06'ya yiikselmistir, Ancak,
bu oran 2015 yii AB-28 ortalamasi olan yiizde 2,03iin halen altindadir. Bununia birlikte,
toplam Ar-Ge harcamalarinin igindeki 6zel sektor payi artmaya devam etmekte olup 2015
yiinda ylizde 50've ulagmistir.

Ar-Ge ve yenilik kapasitesini belirleyen en Gnemli unsurlardan biri aragtirmact insan
glicldir. 2015 yil itibanyla tam zaman egdefer (TZE) arastirmaci sayist 95.161e, TZE Ar-
Ge personeli sayisi ise 122.288% yiikselmistir, S8z konusu artis temel itibariyla §zel
sektérdeld Ar-Ge personeli istthdamindaki artistan kaynaklanmaktadir. 2015 yilinda TZE Ar-
Ge personelinin yizde 54,51 8zel sektdrde, yiizde 3540 yiksekogretim kurumlarinda ve
ylizde 10,1'i kamuda istihdam ediimistir,




Merkezi ydnetim biitcesinden Ar-Ge faaliyetleri igin 2016 yilinda topfam 7,5 milyar TL
harcama yapilmigtir. Buna ek olarak, kamunun dolayli Ar-Ge destedi yiizde 12 artarak 1,9
milyar TL'ye yiikselmigtir. 2017 yilinda TUBITAK tarafindan yatinm programi kapsaminda
yiiriitiilen Tirkiye Aragtirma Alani (TARAL) programlarina 1,5 milyar TL kaynak aktarimigtir.
Diger taraftan, kamu kurumlart tarafindan yiiritilen Ar-Ge destek programiarinin etkilerinin
dederlendiriimesine olan ihtivac devam etmektedir,

6550 sayih Arastirma Altyapilarinin  Desteklenmesine Dair Kanun kapsaminda,
Arastirma Altyapilari Kurulunun 16/08/2017 tarihli Karar: uyarinca dort aragtirma altyapisina
yeterlk verilmistir. Yeterlik verilen aragtirma altyapilarinin kurumsal kapasitelerinin
geligtiriimesi ve yeni arastirma altyapilarinin anilan Kanun kapsamina alinmasina yénelik
¢alismalar devam etmektedir.

Ar-Ge Reform Paketinin Mart 2016'da yiiriirliije girmesiyle 6zel sektdr Ar-Ge Merkezi
Belgesi alan igletme sayisi Eylil 2016°da 272 iken Eyiil 2017'de 635 yiikselmigtir. Ayrica,
Evlil 2017 itibariyla tasarim merkezi belgesi verilen isletme sayisi 94'e ulagmistir. Ozel
sektdr Ar-Ge merkezlerinde 39.154 Ar-Ge personeli galismakta olup, bu merkezler 6zellikie
makine ve techizat imalati, otomotiv, otomotiv yan sanayi, bilgi ve iletisim teknolojileri,
kimya, savunma sanayii ve elektrik-elektronik sekidrlerinde faaliyet gdstermektedir.
Tasarim merkezlerinde ise Eyliil 2017 itibaryla 2.007 kisi istihdam edilmektedir.

7033 sayih Sanayinin Gelistirilmest ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degigiklik Yapiimasina Dair Kanun 01/07/2017
tarihinde yayimlanmustir. S8z konusu Kanunla, yitksekdgretim kurumlarina sermaye sirketi
statlislinde teknoloji transfer ofisi kurabilme, yiiksek6gretim kurumiarnnin uygulama ve
arastrma merkezleri ile arastrma enstitiilerinde doktora sonrasi aragtwrmact istihdam
edebilme ve 6gretim Uyelerine Ar-Ge niteli§inde calismalar yapmak iizere licretl aragtirma
izni alabilme imkani saglanmigtir. Ayrica, temel bilimler mezunlarinin teknoloji gelistirme
halgelerinde istihdam edilmeleri tesvik edilmistir.

TABLO II: 23- Bilim ve Teknoloji Alanindaki Temel Gostergeler
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ar-Ge Harcamalaninin

GSYH Igindeki Payi 0,85 0,84 0,86 0,92 0,95 1,01 1,06
(Yizde)

Gayri Safi Yurtici Ar-

Ge Harcamasi

(Milyon TL - Cari 8087 9 268 11154 13 062 14 807 17 598 20615

Fiyatlarla)

Ar-Ge Harcamalarint Gergeklestiren Sektrler (Yizde)
Yiksekdgretim 47,4 46,0 45,5 43,9 42,1 40,5 39,7
Ozel Sektdr 40,0 42,5 43,2 45,1 47,5 49,8 50,0
Kamu 12,6 11,4 11,3 11,0 10,4 9,7 10,3

TZE Cinsinden

Toplam Ar-Ge 73 521 81792 92 801 105 122 112 969 115444 122 288

Personeli Sayist
TZE Cinsinden Ar-Ge Personelinin Sektorel Dagihimi (Yizde)

Yiksekdgretim 42,2 40,2 38,4 38,8 37,7 35,7 35,4
QOzel Sektér 42,8 45,9 48,9 49,7 51,7 53,7 54,5
Kamu 15,0 13,8 12,7 11,5 10,6 10,6 10,1
10.000 Cahsan Kisi
2?%2%2‘;5522;25 36 37 40 a4 46 a5 4
Savist

Kaynak: TUIK, TUBITAK




AB Ufuk 2020 programindan {lkemizdeki arastirmaci ve 6zel sektériin daha fazia
faydalanabilmesi amaayla TUBITAK koordinasyonunda ilgili taraflarin yonlendirilmesi,
bilgilendirilmesi ve tegvikine yonelik faaliyetler yiriitiiimektedir. Ufuk 2020 kapsaminda
2017 yiinda acilan cadriarin yiizde 30'unun sonuglan agiklanmis olup 32 kamu kurulusu,
16 Uiniversite ve 39 sanayi kurulusu tarafindan sunulan toplam 49 projenin destek almasiyla
16,7 milyon Avro geri doniis saglanmistir,

b) Amag ve Hedefler

Ar-Ge ve yenilik politikasinin temel amaci; teknoloji ve yenilik faaliyetlerinin 6zel sektér
odakli artirilarak faydaya déniistiirilmesine, yenilige dayal bir ekosistem olusturularak
arastirma sonuglarinin ticarilegtirilmesine ve markalagmis teknoloji yogun Griinlerle
{ilkemizin kiiresel 8lcekte yiiksek rekabet gliciine erismesine katkida bulunmaktir.

¢) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu / Isbirligi
Yaptacak
Kuruluglar

Siire

Yapilacak Isiem ve
Agikiama

Universite ve kamu kurumiari bilnyesindeki aragtirma merkezleri, 5zel sektérie yakin
isbirligi icinde cahisan, nitelikli insan gliciine sahip, tiim arastirmacilara kesintisiz hizmet
veren ve etkin bir sekilde yonetilen siirdiiritiebilir yapilara dénlistiiritlecektir, (Kallonma

Plam p.627)
Tedbir 225. Biyoteknoloji, ‘ Kalkinma Bakanhd Aralk Bilgi ve teknoloji tabaninin
bilgi ve iletisim teknolojileri | (s), TUBITAK, Sonu | gelistiriimesi ve ekonomik
ve ileri malzeme | Universiteler, YOK fayda yaratimast amacyla
Eekno!ojqe'zre basta oimak yeterli nitefikte arastrma
lzere krltl_k alanlarda altyapisi bulunmayan kritik
faaliyet gbsteren aragtrma | alanlarda yeni arastirma
altyapilan ‘ altyapilan kurulacak, mevcut
destekienecektir. ’ olanlar gelistirilecektir.
Tedbir 226. Ulusal Slgekli | Kallkanma Bakanhi Aralik 6550 sayilt Kanun kapsaminda
arastima aftyapilan, | (S), Bilim, Sanayi ve Sonu yeterlik verilen arastirma
yeteriikleri dikkate alinarak Teknoloji Bakanhds, altyapilarinin desteklenmesine
6550 sayih Kanun Milli Egitim Bakanli, liskin ¢ahsmalar stirdiiriilecek,
kapsaminda ) TUBITAK, YOK, yeni altyapdann
desteklenecektir. Universiteler, degerlendirilmesine yonelk
Arastirma Altyapiiari cakismalara devam edilecektir.
Tedbir 227. Ozel sektdr Bilim, Sanayi ve Aralk {zel sektor Ar-Ge ve tasarm
Ar-Ge ve tasarim Teknoloji Bakanl Sonu merkezierine yonelik
merkezleri sayisi (S), Kalkinma cahsmalara devam edilecek ve
artinlacakhr. Bakanhdt bu merkezlerin sayisi 1000%
yitkseltilecektir.

Ar-Ge desteklerinde koordinasyon saglanacak ve mevcut destek programian etki analizi
calismalari yapilarak gézden gecirilecektir. Ar-Ge faaliyetieri, dncelikii alanlarda
alusturulacak ortak hedefler cergevesinde, ticarilestirmeyi de icerecek sekilde piyasa
sartlan gozetilerek biitiinsellik icinde destekienecektir. (Kalkinma Plani p.630)

Tedbir 228. Ar-Ge, yenilik
ve girisimdilik desteklerine
iliskin etki analizleri
gergeklestirilecektir.

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi
(S), Ekonomi
Bakanhgi, Kalkinma
Bakanhf:, Hazine

Arahk
Sonu

Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, KOSGEB ve TUBITAK
tarafindan ylrGtilen 6zel
sektére yonelik destekler bagta
olmak (zere Ar-Ge destek

Mistesarhd, programiannin hedeflerine
KOSGEB, YOK, ulasma ve fayda yaratma
TUBITAK diizeylerini tespit etmek icin iig




etki analizi projesi
ger¢eklestiritecektir, Bu
analizlerin sonuglan da dikkate
ahinarak destek programiar:
ivilestirilecektir.

Tedbir 229. Ar-Ge ve
yenilik alaninda yer alan
kurumsal yapdar gdzden
gegiritecektir,

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhg
(S), Kalkinma
Bakanhg:, Maliye
Bakanidi, TUBITAK

Aralik
Sonu

Ar-Ge sisteminde dnemli bir
yere sahip Bilim ve Teknoloji
Yiiksek Kurulu (BTYK) ile
TUBITAK ve enstitiileri hizlt
karar alabilen ve etkin isleyen
bir yaptya kavusturuimak
{izere yeniden
vapilandirdacaktir.

Aragtirmaai insan gliciiniin sayisi ve niteligi daha da artirifacak, 6zel sekt6rde arastirmaci

istihdami tesvikine devam edilecektir. (Kalkinma Plami p.635)

Tedbir 230. Aragtirmaci TUBITAK (S), Aralik QOzel sektar Gniversite igbirligini
insan glicinin nitelik ve Kalkinma Bakanhd, Sonu gelistirmeye yonelik arastirmac
nicelik yoninden Maliye Bakankgi, Milli insan glicli programiart
geligtiriimesi amaciyla yeni Egitim Bakanhgs, desteklenecek, mevcut
programiar geligtirilecektir. Deviet Personel aragtrmact insan giicliniin
Baskanlgt, YOK nitelik ve nicelik yéniinden
artirdabilmesi amacivia yeni
programiar gelistirilecek ve
bursiyerlerin sayisi artirifacaktir.
Tedbir 231. Yurt TUBITAK (S), Bilim, Aralik TUBITAK tarafindan yir(tilen
disindaki nitelikli Sanayi ve Teknoloji Sonu Konuk veya Akademik Izinfi

aragtirmacilarin lkemizde
galismasmin
ozendiriimesine ydnelik
programlar geligtirilecektir.

Bakanhds, Cakisma ve
Sosyal Glivenlk
Bakani, Icisleri
Bakanhgi, Milli Egitim
Bakanhgi, Devlet
Persone} Bagkanhdi,
Oniversiteler, YOK,
Yurtdigi Ttirkler ve
Akraba Topiuluklar
Bagkanhd

Bifim Insani Destekleme
Program, Yurda Déniis
Arastima Program,
Ulustararas: Deneyimli
Arastirnaci Dolasimi Destek
Progranmi ve Uluslararasi
Arastemacilar igin Aragtima
Burs Programi analiz edilecek
ve bu programiarin kapasitesi
artinlacaktr.

Ar-Ge faaliyetleri, arastirma altyapilari ve aragtirmaci insan giicii bakimindan bélgese! ve
kiiresel diizeyde ig birligi gelistirilecektir. Bu kapsamda kritik teknolojilerin transferinin
kolaylagtinimasina, icsellestirilmesine ve diinyadaki emsal teknolojilerie rekabet
edebilecek sekiide gelistiriimesine 6nem verilecektir. (Kalkinma Plani p.639)

Tedbir 232, AB Cerceve TUBITAK (S), Avrupa Aralik AB destek programiarina
Programianina katdimin Birligi Bakanhs, Bilim, Sonu yonetik tanitim ve bilgilendirme
arbinimastna yonelik Sanayi ve Teknoloji faaliyetleri stirdiriilecek,
mekanizma geligtiritecektir. Bakanhgs, Disigteri basvury, deferlendirme ve
Bakaniidy, izleme stirecleri iyilestirilecektir,
Universiteler, YOK Ufuk 2020 Programindan daha
fazla kaynak kullanmuna yonelik
tedbirler alinacaktir.
Tedbir 233. Arastirma TUBITAK {S), Avrupa Arahk Uluslararas: Ar-Ge igbitliklerini
kurumiarin ikili ve/veya Birligi Bakaniigs, Bilim, Sonu desteklemek amaciyla

ok tarafli ulusiararast
ishirligiyle hazirlayacaklari
projeler desteklenecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi, Disigleri
Bakaniig,
Universiteler, YOK

kurgulanan 1071, 1509,
ERANET gibi destek programiarn
kapsaminda projeler
desteklenecektir. Arastirma
kurulugtannin ulustararast Ar-Ge




adlanna katilmint ve bu
adlardan alinan destek miktarini
artirmaya yonelik caligmatar
gerceklestivicektir,
Oncelilkdi Teknoloji Alanlarinda Ticarilestirme Program:
Tedbir 234. Teknoloji Bilim, Sanayi ve Arahk Teknoloji transfer ofislerinin
transfer ofislerinin etkinkigi Teknoloji Bakanhd Sonu faaliyetleri analiz edilerek,
analiz edilerek bagarih (S), Kalkinma basarili uygulama modelleri
uygulama modelleri Bakanhdjs, TUBITAK, tespit edilecek ve bu
yayginlagtiriacaktir. Universiteler uygulamalann
yayginlagtaimasi
saglanacakty. Teknolaji
transfer ofislerinin aralanindaki
iletisim arfirilacak ve
yurtdisindaki basanh ofisierie
is birlikleri gelistirilecektir.
Tedbir 235. Katma degeri Bilim, Sanayi ve Aralik Basta enerji, saghk, havacilik,
yliksek teknolojik drinlerin Teknoloji Bakanhgt Sonu uzay, otomotiv, rayh
geligtiriimesi ve markalann (S), Ekonomi sisternler, bilisim ve savunma
yaratimast amaciyla basta Bakanhj!, Kalkinma sektorlerinde olmak lizere
Oncelikii sektdrlerde olmak Bakanhg, TUBITAK, isletmelerin prototip gelistirme
Uzere ticarilegtirme Higii kamu kurum ve stiregleri, teknolojik iriin
faaliyetieri kuruiuslan yatinmiari ve kiimelenme
desteklenecektir. calismalan desteklenecektir.
Tedbir 236. Kamu- Bilim, Sanayi ve Aralik Portalin potansiyel
Universite-sanayi ishirligi Teknoloji Bakanhdi Sonu kulianicitanna ydnelik tanitim
portalinin kullanmi (S), Kalkinma faaliyetleri yiiriitilecektir.
yayginlastirdacakter. Bakankd, Portala veri girigi yapimasi
Universiteler, Ilgili safjlanarak ilgili taraflarin
kamu kurum ve etkilesimi saglanacaktir.
kuruiuglan

2.2.2.11, Imalat Sanayiinde Déniistim
a) Mevcut Durum

Imalat sanayiinde 2016 yilinda {iretim ve ithalat artmis, ihracat ise azalmistir. Ocak-
Agustos 2017 dneminde ise, bir onceki yilin ayni dénemine gdre tiretim, ihracat ve ithalatin
arttids gorillmektedir.

Ocak-Agustos 2017 déneminde imalat sanayii {iretimi, bir dnceki yilin ayni dénemine
gbre, ortalama yiizde 4,9 artmigtir. Bu dSnemde deri, elektrikli techizat, elektronik, makine,
otometiv, mobilya ve petrol {irinleri sektorlerinde retim artisi imalat sanayii ortalamasinin
Ustiinde olmus; gida, tekstil, giyim, kimya, ilag, plastik, ana metal sektSrierinde ise altinda
kalmistr.

2016 yilinda ortalama yiizde 77,4 olarak gerceklesen imalat sanayii kapasite kullanim
orani, 2017 yilnin ilk dokuz ayinda ise ortalama ylizde 78,1 olmustur.

TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi sonuglarna gbre, imalat sanayii istihdami, Ocak-
Temmuz 2017 déneminde, bir dnceki yilin ayni donemine gére yiizde 1,4 artmistir,

Toplam ihracat, 2016 yiinda ylizde 0,9 azalarak 142,5 milyar ABD dolari, imalat
sanayii thracati ise yiizde 1 azalarak 134,8 milyar ABD dolari olmustur, 2015 yilinda viizde
94,6 olan imalat sanayii ihracatinin toplam ihracat igindeki payi, 2016 vilinda da ayn



diizeyde gerceklesmistir, 2016 yilinda arhis yasanan ana metal ve otomotiv sektdrleri
disindaki diger sektdrlerde diinya pazarlarindaki daralmanin da etkisiyle Snemli oranda
diisiis yasandidi gériilmektedir. Ocak-Adustos 2017 déneminde bir dnceki wilin aynt
donemine gore kargilastiridiginda, tekstil, petrol Uriinleri, kimya, ana metal, elektronik,
elektrikli techizat, makine, otomotiv ve mobilya sektdrlerinde artis kaydedilirken; giyim ve
flag sektorlerinde diisiisler goriiimektedir.

TABLO II: 24- Imalat Sanayii ile Ilgili Temel Gostergeler

AB-28

2014 2015 2016 2017 (1) 2016 (2)
GSYH Igindeki Payt (Cari Fiyatlaria) 16,8 16,7 16,6 18,3 (3) 16,1
(ylizde)
(Jrgtim Artist (Sabit Fivatiarla) (4) 32 36 14 49 17
(yiizde)
ihracat (Cari Fiyatlaria) (Milyar dolar) (5) 148,5 136,1 134,8 98,0
Thracat Artigl (Cari Fiyatlada) {ylizde) 4,2 -8,3 -1,0 10,6 -1,9(6)
Toplam thracat icindeki Pay {yiizde) 94,2 94,6 94,6 94,8 87,6 (6)
ithalat Artigt {Cari Fiyatlatia) (yiizde) -4,6 -11,1 0,4 10,0 -3,3(6)
ithalat (Cari Fiyatlarla) (Milyar dolar) (5) 188,5 1676 168,2 1221
Toplam {thalat icindeki Payr (ylizde) 77,8 80,9 84,7 82,0 85,0 (6)
Imalat Samayii Istihdam Arhgt (7) )
(yiizde) 0,4 08 1,4(8) 18
Kapasite Kullarum Orami (yiizde) 75,0 76,8 774 78,1(9) 81,8

Kaynak: TUIK, TCMB, TOBB, EUROSTAT

(1) Ocak-Adustos donemi {2) EUROSTAT (3) Ocak-Haziran donemi (4) NACE Rev.2'ye gbre 2010=100 Serisi {5)
ISIC Rev.d'e gbre (B) SITC (3, 5-8) (7) 2014 yik: itibanyla hanehalks isgiich anketinde tamm defistirilmis ve yeni bir
seriy2 baslanimustir. Bu nedenle 2014 vili artigt verilememektedir, (8) Ocak - Temmuz Dénemi (9) Ocak-Eyiit
Ddnemi

Imalat sanayii ihracatinda Ulke cesitlenmesi artmaktadir. 2002-2016 déneminde
imalat sanayii ihracatinda AB-27 {ilkelerinin payi azalirken (yiizde 57'den yiizde 48,6'ya),
basta Ortadogu tlkeleri olmak Uizere (ylizde 8,5'den yiizde 20,4'e) Afrika Ulkelerinin payi
(ylzde 4,8'den yiizde 8,3'e), Tirk Cumhuriyetierinin payr (yiizde 1,8'den yiizde 3'e)
artrustir,

Toplam fthalat, 2016 yilinda yiizde 4,2 azalarak 198,6 milyar ABD dolan, imalat sanayii
ithalati ise yiizde 04 artarak 168,2 milyar ABD dolar olmustur. Ocak-Agustos 2017
déneminde gida, tekstil, ana metal, elektronik, plastik ve kimyasal Uriinler haric imalat
sanayi sektdrlerinde ithalat azalmigtir.

Bu geligmeler sonucunda, imalat sanayiinde 2015 yilinda 31,5 milyar ABD dolan olan
dig ticaret agigt 2016 yilinda 33,4 milyar ABD dolarina ylikselmistir.,



TABLO II: 25- Sanayi Titketimi icin Elektrik ve Dogal Gaz Fiyatlan (1)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016 2(021)7
13,11 112 ] 106 | 89
Elekirik Tiirkiye 1511 138 148 147 | 13, ,
(Dolar ——
QECD Uyesi
Cent/Kwh) | avrupa Ulkeleri | 13,1 | 143 | 139 | 147 | 146 | 122 | 117 | -
Ortalamast
, Tiirkiye 350 | 338 | 41,1 43,6 387 | 32,6 | 286 | 224
Dogal Gaz
(Dola(rs{;4 wh) OECD Uyesi
Avrupa Ulkeleri 3961| 49| 46,0 486 | 453 | 359 | 304 -
QOrtalamasi

Kaynak: Uluslararast Enerji Ajanst (IEA)

{1} Y igi fivat ortalamasidir.

(2) Nisan - Haziran dénemi

(3) Mwh (Megawatt saat) cinsinden briit kalorifik deger basina fivat

TABLO II: 26- Sanayide Kullanilan Elektrik ve Dogal Gaz Yilsonu Fiyatianindaki
Yiizde Degisim

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2&’37
Elektrik (1) 12 100 147 40 106 00 67 00
Dojal Gaz (2)  -63 206 341 00 90 00 -100 00
Yi-UFE 8,9 133 2,5 7,0 6,4 5.7 9,9 9,8

Kaynak: TEDAS, BOTAS, TUIK

(1) Dagitim sirketierinin tek terimli, tek zamanh, alcak gerilim sanayi tarifesi dikkate alinmighr,

{2) BCTAS organize sanayi bilgesi tarifesi dikkate almmistir,

(3) 2017 yili elektrik ve dogal gaz verileri Ocak-Ekim dénemine, Yi-UFE verisi ise Ocak-Eyliil dénemine aittir,
Not: Yiizde degisim TL fiyatlan lizerinden hesaplanmistir.

Sanayinin temel girdilerinden olan eneriide, fiyatiarin dalgali bir seyir izledigi, ancak
son yillarda ABD dolan cinsinden azalma e§iliminde oldugu goriilmektedir. Tirkive'de
elektrik ve dodal gaz fiyatlan OECD {yesi Avrupa (lkeleri ortalamasinin altinda
seyretmektedir. 2016 yilinda sanayide kullansfan elektrik fiyatlarinda ylizde 6,7 artig
gerceklesirken, dogal gaz fiyatlan ylizde 10 azalmigtir. 2017 yilinda Ekim ayi itibariyla dogal
gaz ve elektrikte fiyat artisi olmamistir.

2016 yiinda ara mal ihracat: yiizde 2,3, ithalat ise yiizde 6,3 azalmustir. Genis
Ekonomik Gruplar siniflamasina gére ara mallan ithalatinin toplam ithalata orani 2002-2016
dbneminde yiizde 65-75 arahiginda gerceklesmistir. Son 20 yilda Glkelerin thrag mallarinin
yapisinda yabanca katma dederin payinin artmasi rekabetgi bir ihracat performansi igin
ithalatin kagindmaz oldugunu gdstermektedir. Bununla birfikte, ekonominin genel dengesi
agisindan ithal edilen ara mallarda {iretim kahbiliyetinin artirimasi Snemiidir,

Onuncu Kalkinma Planinda yer alan, yerli girdi oraninin ve yerdi Gretimin artirimasina
yénelik potitikalarin genel cercevesini olugturan Ithalata Olan Bagimidi§in Azaltiimast, Kamu
Alimlart Yoluyla Teknoloji Gelistirme ve Yerli Uretim, Yerli Kaynaklara Dayah Enerji Uretimi
ve Saghk Endustrilerinde Yapisal Donlisim Programlarinin uygulanmasina 2017 yihinda da



devam edilmistir. Ayrica Girdi Tedarik Stratejisi ve Eylem Planinin iilkemiz ihtiyaglarina bagh
ofarak giincellenmesi calismalan tamamianmigtir,

Uluslararasi rekabet glicti kazanmig biiyiik olcekli isletmeler ile KOBl'lerin entegre
calismasinin  sadlanmasi, ana ve yan sanayi firmalarmin ortak Ar-Ge ve vyenilik
faaliyetlerinde bulunarak kolektif beceriterini artirmalari, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde
hedeflenen diizeye ulagdabilmesi, ara mal ithalati payinin diigliriimesi ve imalat sanayiinin
doniislimi agisindan gerekli goritimektedir.

TABLO II: 27- imalat Sanayiinin Ihracat Yapisi

(viizda Pay)
o TURKIYE DUNYA

Teknoloji YoGuniugu 2003 2016 2016
Yitksek 6,5 3,5 24,4
Ortanin Usti 26 33,1 36,7
Ortamn Al 22,6 28,3 15

Diisiik 44,9 351 23,9
Toplam 100 100 100

Kaynak: TUIK, OECD STAN Veritabani

2016 yilinda ortanin (stil ve diisiik teknoloji sektdrlerinin toplam imalat thracatindan
aldid paylar bir 6nceki wila gore artarken, yiiksek ve ortanin alti teknoloji sektérlerinin
payinda azalma goriiimiistiir. Ortanin {stli teknoloji sektorierinin ihracat payindaki artigta
motorlu kara tasitt ve rdmork ihracatindaki artislar etkili olmugtur. Ortanm alti teknoloji
sektdrlerinin ihracat payindaki azalig Gzellikle petrol Grlinleri ve ana metal sanayii
ihracatindaki azalmalardan kaynaklanmaktadir, Yiksek teknoloji sektdrlerinin ihracat
payindaki kismi diisliste eczacilik Grilnlerinin ve eczacihia iliskin malzemeler ile radyo,
televizyon ve haberlesme techizati ihracatindaki disls etkili olmustur. Diinya ile
karstastiridiginda yiiksek ve ortanin istl teknoloji sektorlerinin thracattaki payr halen
diigiik kalmaktadr,

Imalat sanayii ekonomik kiiresellesmeden yiiksek sevivede etkilenmekte olup gelismis
tilkelerin kiiresel imalat sanayii igindeki payi ve kendi ekonomileri icindeki imalat sanayiinin
payl azalmaktadir. Imalat sanayiinde etkinlik kaybinin olumsuz etkileri kiiresel ekonomik
krizle birlikte daha net ortaya ¢ikmis, gelismis Ulkelerde sanayi politikasina olan ilgi ve
korumacilik yéniinde talepler artirmistir.

Ulkemiz kiiresellesmenin etkisinin iyice arttidi bu siirecte diinya imalat sanayii icinde
payini artirabilmis, 2002 yilinda imalat sanayii katma degeriyle diinyada 20'inci, Avrupa'da
10uncu sirada yer alirken, 2015 yiinda diinyada 16'nci, Avrupa'da ise 6'na siraya
yikselmigtir.

Oniimiizdeki donemde imalat sanayiinin teknoloji, tasanm ve markalasma odakh
olarak daha yiiksek katma degerli bir yapiya doniisiimiinii devam ettirmesi ve yeni
sektorierde yatinmlanin artirimasi biiyiik dnem arz etmektedir. Bu ¢ercevede proje bazh
tegvik sisteminin imalat sanayiinin yapisal doniistimiinde farkl {irlin ve sektdrierde vatinm
yapimasinin saglanmasi yoniinde etkili olarak kullanimi ve dogrudan yabanci yatirimlarin
artirimast 6nem arz etmektedir.



TABLO II: 28- imalat Sanayii Yapisal Daniisiim Gostergeleri

2002 2006 2010 2014 2015 2016
thracat Birim Miktar Degeri ($/ka) 0,87 1,56 1,48 198 1,81 1,75
Ticari Kesim Ar-Ge Harcamalari/Cro (Yizde) 0,19(1) 0,30 0,37 045 046
Ihracatin Diinya Thracat icinde Payi (Yizde, SITC) 0,54 0,72 0,77 0,86 0,95
Katma Degerin Diinya Katma Degeri Icinde Payt 071 1,14 111 127 124
{Yuzde)
Calisan Bagina Katma Deger (bin TL) 25,8(1) 279 34,8 51,0 618
Katma Dederi 5 Milyar Dolan Asan Sektor Sayist 0(1) 3 5 8 8
fhracati 5 Milyar Dolan Agan Sektdr Sayst 1 6 9 12 10 10
Imalat Sanayi Rekabetgilik Endeksi Sirast 33 31 32 30 29

Kaynak: UNIDO, Diinya Bankast, TUIK
{1} 2003 yih verisidir,

Yapay zeka, robotik teknolojiler, akil Uretim sistemieri, 3D yaziciar, nesnelerin
interneti, blyiik veri ve bulut bilisim gibi alanlarda yasanan hizli gelismeler neticesinde
ortaya gikan dordlinct sanayi devrimiyle birlikte imalat sanayii bagta olmak {zere birgok
alanda i yapma anlayisinin tamamen degismeye bagladigi gGrillmektedir, Imalat
sanayimizin rekabet gliclinde pazarlara yakinkk, hizli ve kiiciik partili Giretim yapabilmeye
dayanan esnek lretim yapisi bilyiik Gnem arzetmektedir. Yeni teknolojilerden daha etkili
bir sekilde istifade edilmesi mevcut esnek Gretim yapimizin korunup gelistirilmesi acisindan
gerekli gdriilmektedir.

Ulkemizin rekabetci konumunun giiclendiriimesi ve sanayide dijital dénusimiin
hzlandirimasi amaciyla Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK), Subat 2016'da 2016/101
sayih akils Uretim sistemlerine yonelik calismalann yapitmast karars almistr. Karar
kapsaminda TUBITAK tarafindan akilli iretim sistemlerine hizmet eden kilit ve &nci
teknolojilerin befirlenmesi amaciyla Nisan-Kasim 2016 tarihleri arasinda bir dizi ¢alisma
ylriitlimstir. Calisma neticesinde ortaya koyulan Akilli Uretim Sistemleri Teknoloji Yol
Haritasinda Dijitallesme, Etkilesim ve Gelece§in Fabrikalari ana baghkiart altinda kritik
teknolojiler, stratejik hedefler ve kritik Griinler tespit edilmistir. Ulkemizde yiksek katma
degerli yatinm ddngiisiini baslatmak ve gelismis (ilkelerle aramizdaki teknoloji farkini
kapatmak icin biylik firsatfar sunabilecek bu yeni sanayi devrimine yénelik calismalar biiyiik
bnem arz etmektedir,

Kamuoyunda {iretim reform paketi olarak da bilinen 7033 sayili Sanayinin Gelistiriimesi
ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 01/07/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmustir, S5z
konusu Kanunla destek niteliginde ve mevzuat basitlestirmesi seklinde dnemli diizenlemeler
yapiimigtir. Diizenlemelere iliskin ikincil mevzuat calismalarina devam edilmektedir.

Daha kaliteli ve hizhi {retim yaparak rekabet gliciinin artinimast icin, imalat,
madendilik, tarim ve hizmetler sektdrleri arasinda isbirliginin artirimasi giderek daha fazla
Gnem kazanmaktadir. Aynca, sekiGrlerin (retim kapasitelerinden azami oranda
yararlanabilmek ve yaratilan toplam deder icerisinde yerli Gretimin payint artrmak icin,
imalat sanayii sektérleri arasinda da igbirliklerinin ve kiimelenmelerin giiclendiriimes
gerekmektedir. Bdylece kiiresel deger zincirlerinde {ilkemizin etkinliginin ve payinin artmasi
miimkiin ofacaktir,



imalat sanayiinin bolgesel dagiliminda, uygulanan yatinm tesviklerinin de katkisiyla
ivilesmeler gdrilmektedir. Boigesel potansiyelierin  belirienerek béigesel  sektorel
odaklanmanin gliglendirilmesi imalat sanayiinin ve bolgesel gelismenin artirlabilmesi igin
onem arz etmektedir. 23 iide 2016 yilinda baglatilan Yatinm ve Destek Hamlesi
kapsamindaki Cazibe Merkezleri Programiyla sadlanacak destekler de bdlgesel liretim
kapasitesinin artiriimasina katk: saglayacaktir.

Tiirkiye Makina Sektorll Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2017-2020) YPK'nin
17/03/2017 tarihli ve 2017/3 sayih Karanyla kabul edilerek uygulamaya girmistir. Demir-
gelik ve demir digi metaller, kimya, seramik ile elektrik ve elektronik sektdrlerine ait strateji
belgesi ve eylem planfarinin yenilenmesi ¢alismalar devam etmektedir,

Ticareti kolaylagtirmayi, insan, bitki ve hayvan saghgina zararh {riinlerin piyasaya
arzint engelleyerek tiiketiclyl koruyan piyasa gézetim ve denetim sisteminin yeniden
yapilandirimasina y6nelik teknik calismalara devam edilmistir.

Kamu alimiarinin verli, yenilikgi ve teknolojik iretimi daha cok desteklemek lizere etkin
bir arag olarak kullanim: igin degisiklik ve diizenleme calismalarina devam edilmistir, Bu
kapsamda Kamu Ihale Kanununa Ek Madde 9 ilave edilerek yeni bir alim modelinin yasal
altyapist olusturulmus, Kanunun 3'lincli maddesinin (u) bendi cercevesindeki istisna
diizenlemenin uygulamasinin yenilenmesi igin caligmalar yiiritlimistlr. Aynica yerli lretime
yanelik fiyat avantajinin kapsami genistetilmistir,

Ingaat sanayii sajladifi katma degere ek olarak demir-celik, tas ve toprada dayal
sanayiler, plastik gibi imalat sanayii sektdrlerinde dogrudan, beyaz esya, mcbilya, tekstil
gibi sanayilerde ise dolayll olarak talep yaratmaktadir. Olusan bu talep sdz konusu
sektorierde &icek ekonomisinden faydalanan Gretim kapasitesinin olugmasinda etkili
olmaktadir. Insaat sanayiinin yaratti talepten oniimiizdeki dénemde daha etkili olarak
faydalanabilmek igin venilikci uygulama, Oriin, malzemelerin, sarthame ve sézlesmelerin
kullandimasinin tegvik edilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

TABLO II: 29- imalat Sanayiinde Onemli Sektorler itibariyla Uretimdeki Degigimler

{Yiizde)
Uretim (1)
Sektorier 2016/2015 201772016 (2)
Imalat Sanayii Toplami 1,4 4,9
Gida 2,1 29
Tekstil 1,0 1,9
Giyim 2,5 3,1
Deri -7,1 8,3
Kok ve Petrof Uriinleri 2,7 10,8
Kimyasal Uriinter 38 2,8
Tlag 14,4 0,4
Kauguk ve Plastik 0,2 3,8
Tag ve Topraga Dayali Sanaviler 0.4 3,5
Ana Metal 0,4 2,4
Bilgisayar, Elektronik ve Optik Urtinler 7,5 6,6
Elektrikli Techizat 1,7 7,7
Makine 0,8 6,6
Otomotiv 4,0 15,7
Mobilya -9,8 144

Kaynak: TUIK
{1) NACE Rev.2 Siniflamasina Gore Aylk Sanayi Uretim Endeksi (2010=100), (2) Ocak-Adustos donemi



Tekstil, hazir-giyim, deri ve mobilya gibi moda ve tasanimin biiylik 8neme sahip oldugu
sanayilerde talebe etkin sekilde cevap verebilen Uretici 6zelliklerini gelistirme, koleksiyon
ve marka yaratma, pazarlama ve Uretim kanallarinda etkinlik, cevre ve sosyal duyarhlik
rekabet gliciiniin gelistiriimesi icin gerekli unsurlardir. Bu sektrlerde daha yiksek katma
deger elde edebilmek icin firmalarn deder zincirinin bu alanlarinda kabiliyetlerini
gelistirmesi gerekmektedir.

imalat sanayiinde ithalatin bliyiik bslimi temel ve ara mallarda yapiimaktadir. Bu
nedenle bu mallann tretildi§i sektorlerde yapilacak yatinmlar imalat sanayii dis ticaret
dengesine olumlu katki saglayacakur. Blylk Oicekli yatinmlara ihtiyag duyulan bu
sektorierde, ver temini oncelikli sorun olarak ortaya gikmaktadir, S8z konusu sekidrler
abirhkh olarak enerji yoGun ve hammaddede disa badimi bir yapidadir, Bu sektdrlerde
strdiriilebilir girdi tedariki saflanirken, yurt ici ara mal (reticilerinin  olumsuz
etkilenmemesine yénelik dnlemler alinmalidir. Ayrica, lojistik altyapisinin ihtivaglara istenen
seviyede cevap verememesi, bu sektdrlerde, hem girdilerin hem de nihai riinlerin
malivetleri Uzerinde dnemli bir ylik olusturmaktadir. Bu kapsamda sektdrlerin rekabet
glicliniin artinfabilmesi igin lojistik imkanlarin gelistirilmesi bliylik 6nem arz etmektedir.

2016 yilinda lretim, bir 6nceki yila gore, tekstil sanayiinde ylizde 1,0, hazir givim
sanayiinde yiizde 2,5 artmistir. Ocak-Agustos 2017 déneminde, bir &nceki yilin ayni
ddnemine gdre, Gretim tekstil sanayiinde artarken, hazir giyim sanayiinde azalmustir. 2016
yilinda tekstil ve hazir giyim sanayilerinde ihracat ve ithalat azaimigtir. Ocak-Agustos 2017
déneminde, bir 6nceki yilin ayni ddnemine gore, ihracat ve ithalat tekstilde artarken, hazir
glyimde azalmistir,

Deri ve deri Urlinleri sektdriinde 2016 yihinda Gretim, bir énceki yila gbre, ylizde 7,1
azalmigtir, Ocak-Agustos 2017 ddneminde sektdrde iyilesme gézlenmis, bir dnceki yilin ayni
donemine gdre, Uretim Snemli oranda artmistir. 2016 yihinda ve Ocak-Agdustos 2017
déneminde ihracat artarken, ithalat gerilemistir. Ithalat icinde Ocak-Agdustos donemi
itibariyla 2615 yilinda yiizde 45 olan Cin'in payl, 2016 vilinda yiizde 38'e, 2017 yilinda yiizde
35'e diigmistiir.

TABLO II: 30- imalat Sanayiinde Onemii Sektorler Itibartyla Dig Ticaretteki Degisim

i {Yiizde)
fhracat (1) ithalat (1)
Sektdrier 2016/2015 201772016 (2) 201672015 2017/2016 (2)
Imalat Sanayii -1,0 10,6 0,4 10,0
Gida 6,8 7,2 -3,6 3,9
Tekstil -0,6 19 -5,6 6,8
Giyim -0,5 -2,0 -7,4 -16,2
Deri 0,2 114 -15,6 -12,0
Petrol Uriinleri -28,2 48,1 -18,7 -25,8
Kimyasal Uriinler -7,5 12,1 -5,1 10,9
Tlag 71 -18,9 -1,9 -0,7
Kauguk ve Plastik -2,7 54 39 3,3
Eaai;ah ;:na;izxr)raga 6.2 10 57 33
Ana Metal 1,0 7.8 1,7 73,9
Elektronik -8,7 1,2 10,7 1,8
Elektrikli Techizat -1,6 1,8 43 -6,2
Makine 4,6 10,8 7,4 8,8
Otomotiv 13,5 24,6 3.3 -4,2
Mobilya 2,5 49 -29,9 -1,3
Kaynak: TOIK

(1) ISIC Rev. 4 Siiflamasina gére cari fivatiaria (ABD dolan) dis ticaret, (2) Ocak-Adustos dénemi



Mobilya sanayiinde tasarim ve markalasma konusunda farkindaligin artmasi ve
modern Gretim tekniklerinin daha yogun olarak kulianiimastyla son yiflarda Gretim ve ihracat
agisindan Snemii geligmeler yasanmaktadir. Mobilya sekttriinde Uretim, 2016 yilinda bir
onceki yila gore ylizde 9,8 azalmistir. Ocak-Agustos 2017 déneminde ise gegen yilin ayni
dénemine gére (retimde Snemli oranda artis gerceklesmistir. 2017 yilinda yaganan Gretim
artiginin temelinde 2017 yiinda sektére uygulanan KDV indirimi yatmaktadir. Bir dnceki yila
gbre 2016 yilinda sektdr ihracatt yiizde 2,5, ithalati yiizde 29,9 azalmistir. Ocak-Agustos
2017 déneminde ise bir 6nceki yihin ayni ddnemine gbre sekttr ihracatinin arttidy, ithalatinin
ise azaldith gbriilmektedir, Uretim bicimi bakimindan ikili bir yap: gdsteren sektérde kayit
disthik ve taklitcilik ile daha bliyiik pazarlara erisim, kurumsallasma, hammadde tedariki ve
lojistikle ilgili sorunlar devam etmektedir.

Kimya sanayiinde ilag harig Uretim 2016 yilinda bir 8nceki yila gbre yiizde 3,8 artmstir,
Ocak-Agustos 2017 doneminde ise {iretim artis hizi bir Gnceki yilin ayni donemine gore
yiizde 2,8 olarak gergeklegmistir. 2016 yilinda kimya sanayiinde ilag hari¢ ithalat bir énceki
yila gbre ylizde 5,1 azalarak 24,6 milyar ABD dolan, ihracat ise ylizde 7,5 azalarak 6,1
milyar ABD dolari olarak gergekiesmistir. Ocak-Agustos 2017 dénemi itibariyla bir Snceki
yihin ayni dénemine gore ihracat yiizde 12,1, ithalat ise yiizde 10,9 artmistir, Imalat sanayii
icerisinde 2016 yili itibariyla ylizde 14,6 ile en biiyiik ithalat kalemini olusturan kimya
sanayiinde biiyiik dlcekli yatiim thtiyaci devam etmektedir. Ozellikle kaucuk ve plastik
triinleri imalatinda kullanilan kimya sanayii Griinleri sektor ithalatinin yaklagik yiizde 40'mi
olugturmaktadir, Bu cercevede, sekttrde petrokimya, plastik, kompozit ve ileri malzeme
gibi alanlarda lojistigi uygun yer tahsisi yapilarak kimya parklarinin kurulmasi; sekt6riin
yitksek katma deferli bir yapiya dénistiiriimesine imkan verecek ve firmalarin rekabet
gliciiniin ve yeni yatinmlarin artinimasi gibi konularda sektore avantaj saglayacaktir,

Tlag Endiistrisi Isverenler Sendikasi verilerine gore Tirkiye ilag pazan, 2016 yiinda
kutu bazinda yiizde 4,7, deder bazinda ise yiizde 16,5 biiyiimiistiir. 2016 yilinda kisi bag
flag harcamast 85,6 ABD dolan olmustur. Tlag sanayii {iretimi 2016 yihinda yiizde 14,4, Ocak-
Agustos 2017 ddneminde bir nceki yilin ayni dénemine gére ylizde 0,4 artmistir. 2016
yiinda ithalat yiizde 1,9 azalarak 4,5 milyar ABD dolari, ihracat ise yiizde 7,1 azalarak 865
milyon ABD dolar1 olmustur. Ocak-Adustos 2017 dénemi itibaryla bir dnceki yilin ayni
dénemine gore ihracat yiizde 0,7, ithalat ise yiizde 18,9 azalmistir. 2015/19 sayilt
Bagbakanik Genelgesiyle kurulmus olan Saglik Endlstrileri Yonlendirme Komitesi saglik
endustrileri alanindaki yatirm, (retim, ihracatin artinimasi, teknolojinin gelistiriimesi icin
fiyatlandirma, geri 6deme, ruhsatlandirma, kamu abmian gibi konulardaki calismalarini
strdiirmektedir. Bu kapsamda fraksinasyon yontemiyle plazma Griinleri Gretimine iliskin
calismalar tamamlanmig, rekombinant DNA teknolojisi ile plazma Griinleri Gretimi ve asida
yerlilegtirme caligmalarina devam edilmektedir. 2016 yili itibariyle baslanan ilacta
yerellestirme galigmalan kapsaminda ilk etapta 700 milyon TL, daha sonra 1,7 milyar TL,
son olarak da yaklagk 1,5 milyar TL yerellestirme icin ilk adimlar atilmigtir. Tirkiye flag ve
Tibbi Cihaz Kurumu'nun verdigi lyi Uretim Uygulamalan (GMP) sertifikalarinin taninirhgini
sadlayacak ve sektdriin ihracatini kolaylagtiracak PIC/S (Uluslararasi Ilag Denetim Birligi)
stireci tamamlanmstir,

Kauguk ve plastik Griinleri retimi 2016 yiinda, bir énceki yila gore yiizde 0,2
diiserken, Ocak-Agustos 2017 ddneminde bir Snceki yilin ayni dénemine gére yiizde 3,8
artmigir. Sektdriin thracati 2016 yilinda yiizde 2,7 azalarak 6,3 milyar ABD dolari, ithalati
ise ylizde 3,9 artarak 4,9 milyar ABD dolani olarak gerceklesmistir, Ocak-Adustos 2017
ddneminde bir 6nceki yilin ayni dénemine gére ihracat yiizde 5,4, ithalat ise yiizde 3,3
artnugtir, Sektdriin hammaddede yiiksek oranda disa badimiiligi devam etmektedir,



Tas ve toprada dayal tirlnlerin Gretimi, 2016 yilinda bir dnceki yila gbre yiizde 0,4,
Ocak-Adustos 2017 dneminde ise bir Snceki yilin ayni dénemine gore yiizde 3,5 artmistir,
Sektdr ihracat 2016 yilinda bir nceki yila gore yizde 6,2 azalarak 3,6 milyar ABD dolan
olarak gerceklegmistir. Sektér ithalat ise 2016 yilinda yiizde 6,7 azalarak 1,8 milyar ABD
dolarina gerilemistir. Ithalattaki azalma Ocak-Agustos 2017 doneminde de strmig ve
ithalat ylizde 3,3 kiiclilerek 1,2 milyar ABD dolar olmustur. Thracat ise ayni dénemde ylzde
1,0 artarak 2,5 milyar ABD dolari seviyesinde gerceklesmistir, Tlirkiye Cimento Miistahsilleri
Birligi verilerine gore, ingaat sektbriindeki gelismelere paralel olarak gimento sektériinde
{iretim miktan 2016 yilinda bir nceki yila gbre yiizde 5,6 artarak, 75,4 milyon ton olmustur,
2017 yihrin ilk yedi ayinda ise ¢imento Uretimi bir 6nceki yihin ayni dénemine gbre ylizde
0,9 artarak 43,5 milyon tona ulagmistir. Cimento ihracati, 2016 yilinda bir 6neeki yila gore
yiizde 6,9 artarak 11,2 milyon ton seviyesinde gercekiesmistir.

Diinya demir-celik sektdriinde 2014 ve 2015 yillarinda yaganan talep daralmasi ile atil
kapasitenin kiiresel celik piyasasinda yol actii olumsuz etkiler azalmakta, 2016 yil
basindan itibaren toparianma egilimi gériilmektedir, Ham gelik {iretimi 2016 yilinda diinyada
yiizde 0,8, Tiirkiye'de ise yiizde 5,4 artmughrr. Tirkiye 2016 yilinda 33,2 milyon ton ham
gelik {iretimi ile diinya siralamasinda bir basamak ilerleyerek sekizinci sirada yer almgtir.
Diinya ham celik Uretimi Ocak-Agustos 2017 déneminde bir 6nceki yilin ayni dénemine gére
yiizde 4,9 artis gosterirken, Tlrkiye'nin Uretimi ylizde 13,6 artmis ve 24,7 milyon ton olarak
gerceklesmistir.

2016 yiinda Tlrkiye'nin demir-celik Griinleri titketimi yiizde 0,9 azalarak 34,1 milyon
tona gerilemigtir. Nihai mamul Gretimi ise azalan yan mamui kullaniminin da etkisiyle yiizde
0,2 azalmis ve 36,9 milyon ton olarak gerceklesmistir.

2016 yilinda toplam demir celik firlinleri ihracati miktar bazinda yiizde 1 artarken,
deger bazinda ise ylizde 8,1 gerilemis, sirasiyla 16,9 milyon ton ve 10,8 milyar ABD dolan
olmugtur. ithalat ise 2016 yilinda miktar acisindan yiizde 8, deer acisindan yiizde 11,5
azalarak sirastyla 17,5 milyon ton ve 10,9 milyar ABD dolan olmustur,

Ocak-Agustos 2017 dbneminde Tiirkiye'nin toplam gelik Griinleri ihracat miktan yiizde
11,1 artigla 12,4 milyon tona yiikselirken, ihracat dederi yiizde 23,5 artisla 8,7 milyar ABD
dolarina gikmigtir. 2017 yilinda da azalma egilimini siirdiren ithalat, Ocak-Adustos 2017
doneminde bir &nceki yilin aymi dénemine gére miktar bakimindan yiizde 18,3 azalarak 10,3
milyon tona gerilemistir, S8z konusu donemde ihracatin ithalati kargifama orani, gegtigimiz
yilin ayni ddnemindeki ylizde 93 seviyesinden yiizde 114 yiikselmis ve Tiirkive demir-celik
Grinlerinde tekrar net ihracatg konumuna gegmistir.

Tirkiye'de s gelik Uretiminin taleple dogru orantih artmamasinda kiiresel piyasada
atil kapasite varligl, deviet destekli Gretim ve dampingli ihracat uygulamalannin
yayginlagmasi, kisitlayict dis ticaret uygulamalar; yurt icinde ise dampingli trlinlerin
ithalatinin engellenememis olmasi ve sektdriin rekabet giiciinii simirlandiran uygulamalarin
stirdiriilmesi etkili olmustur. Diinya gelik sektériindeki fazla kapasite sorununun yol actidi
keskin korumact yaklagimin kisa siirede ortadan kalkmasiin miimkiin olmadig dikkate
alinmalidir. SektSriin rekabet giclinin tekrar artirsiabilmesi icin kilresel atil kapasite
sorununun ¢oziimiinde etkin rol alinmasi, glimrik ve dis ticaret rejimlerinde giintimiiziin
degisen kosuilant g6z Sniinde bulundurularak koruyucu 8nlemlerin uygulama etkiniginin
artiriimast ve girdi maliyetleri Uzerindeki yliklerin kaldirimast biiyiik dnem tasimaktadir,

Makine imalat sanayiinde 2016 yihnda Uretim yiizde 0,8, ithalat yiizde 7,4 artmis,
ihracat yizde 4,6 diigmiigtiir. Makine sanayiinde ihracat 2016 vilinda 6,9 milyar ABD dolan
olmustur. Pompa, komprestr, kaldirma-tagima ile insaat ve maden makineleri ihracatinda



yiiksek orank diisiigler gerceklesmigtir. Ocak-Agustos 2017 doneminde iretim bir 6nceki
vilin ayni dénemine gdre yiizde 6,6, ihracat ise yiizde 10,8 artarken, ithalat ylzde 8,38
diismustir.

Bilgisayar, elektronik ve optik Oriinler imalati sanayiinde 2010 yiindan bu yana
gdzlemlenen bilylime 2016 yilinda da devam etmis; 2016 yili Gretim artist ylizde 7,5 olarak
gerceklesmistir, 2016 yihinda ihracat yiizde 8,7 azalirken, ithalat ylizde 10,7 artrmugtir. Ocak-
Adustos 2017 déneminde {iretim bir dnceki yilin ayni donemine gére yiizde 6,6 artmigtir,

Beyaz esya sanayiinde 2016 yilinda ihracat 4,1 milyar ABD dolar, ithalat ise 1 milyar
ABD dolart olmustur. Ocak-Agustos 2017 déneminde énceki yilin ayni dénemine gbre miktar
bazinda iretim ylzde 11,6, ihracat yizde 4,8, ithalat ylizde 49,9 artmistir. Sektdrde
03/02/2017 tarihinde uygulanmaya baslanan ve 30/09/2017ye kadar devam eden OTV
indirimi ic piyasada canlanma yaratmig ve sektériin satiglanni olumiu etkilemistir. Ocak-
Adustos 2017 déneminde &nceki yilin ayni donemine gdre miktar bazinda ig satig ylizde 24
artmistir.

Tibbi cihaz sektdriinde {lkemizde iretim ¢ogunlukla geleneksel teknolojilerle
yapiimakta olup ithalatta yiiksek teknolojili Girtinler agirlikhdir. Sektdrde 2016 yilinda ihracat
bir dnceki yila gdre yiizde 2,2 artarak 364,8 milyon ABD dolarn, ithalat ise ylizde 0,4 azalarak
2,1 milyar ABD dolan ofarak gerceklesmistir. Onuncu Kalkinma Plans Saglk Endstrilerinde
Yapisal Déniigiim Programi Eylem Plani kapsaminda hazirliklar yiriitiilmds olan Tibbi Cihaz
Sektori Strateji Belgesi ve Eylem Plani tasladi hazirlanmigtir. Kamu aline politikalariyla
{iretim ve teknolojik gelisimin desteklenmesi igin Saglk Endistrileri Ydnlendirme
Komitesinde caligmalar stirdiir(iimektedir. Bu kapsamda tibbi gdriintlileme cihazlarinin ve
tibbi sarf malzemelerinin verlilestirilmesine iliskin calismalara devam edilmektedir. TITCK
tarafindan Tibbi Cihaz Piyasa Gozetimi ve Denetimi faaliyetleri kapsaminda 3.150 adet tibbi
cihaz denetlenmistir.

Otomotiv sanayiinde toplam tretim 2016 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 9 artarak
1,49 milyon adet olmustur. Ayni dénemde otomobil iretimi ylizde 20 artarak, 951 bin adet
ile otomobil Gretimindeki en yiiksek seviyeye ulagimistir. Otomotiv sanayii toplam yurtigi
pazar, 2016 wviinda bir onceki yi seviyesini koruyarak 1,01 milyon adet olarak
gerceklesirken, otomobil pazan yiizde 4 bliyliyerek 757 bin adede ulasmistir. Hafif ticari
arag pazan ise 2016 yilinda ylizde 6 daralarak 227 bin adet olmustur. Diger yandan, 2016
yilinda bir 6nceki yila gore agir ticari arac pazan yiizde 44k bir daraima g@stererek 24 bin
adede gerilemistir. 2016 yiinda 746 bin adedi otomobil olmak {izere, toplam otomotiv
sanayii ihracati ylizde 15 artarak 1,14 milyon adede ulagmistir. Otomotiv sanayii (iretiminde
fhracatin pay 2015 yihinda yiizde 73 tken, 2016 yilinda yiizde 77'ye yiikselmigtir,

2017 yih Ocak-Agustos ddneminde otomotiv sanayii tiretimi bir énceki yilin ayni
dénemine gdre ylizde 19 artarak 1,09 milyon adet olmustur. Bu dénemde otomobil Gretimi,
ylizde 33 artarak 750 bin adede ulasmistir. Otomotiv sanayii toplam yurtici pazan 2017 yik
Ocak-Agustos déneminde gegen yilin ayni ddnemine gore ylizde 3 kilgiilerek 569 bin adet
olmustur. Ayni dénemde otomabil pazar da ylizde 3 daralarak 423 bin adede gerilemigtir,
Otomobil pazarinda ithalatin pazar payi ise gegen yilin ayni ddnemine gbre 6 puan
gerileyerek yiizde 69 olarak gergekiesmistir. 2017 yili Ocak-Agustos déneminde gegen yilin
ayni ddnemine gbre hafif ticari ara¢ pazari ise ylizde 1,5 kiigiilerek 133 bin adet olmustur.
Ancak bu donemde agir ticari ara¢ pazarn ylizde 12 daralarak 13 bin adede gerilemistir,
Otomotiv sanayinde 2017 yr Ocak-Agustos doneminde 625 bin adedi otomobil clmak
lizere, toplam otomotiv sanayii thracati yiizde 26 artarak 890 bin adede ulasmigtir. Otomotiv
sanayinde yasanan ihracat artisi lretim arbiginin en Gnemli destekgisi olmaya devam



etmektedir. Nitekim gecen yilin ayni déneminde otomotiv {retiminin ylizde 77'si ihrag
edilirken bu yi bu oran viizde 82've ulasmistir,

Otomotiv sanayii dis ticaretine deger olarak bakiddi§inda, 2017 yii Ocak-Agustos
déneminde 12,3 milyar ABD dolan ithalata karsiik, 16,7 milyar ABD dolan ihracat
gerceklesmistir. Bylece, 2016 yil Ocak-Agustos déneminde 271 milyon ve 2017 yilinin ayni
doneminde de 4,4 milyar ABD dolan dis ticaret fazlasi verilmistir.

Otomotiv sanayiinde tedarik zincirini kapsayan, tasarum, Ar-Ge, {retim ve satis-
pazarlama stireglerinin biitiinintin yurticinde gelistirilmesi, katma degerin artilmasi,
gevreye duyarl yeni teknolojilerin gelistiriimesi ve kiiresel pazarlarin ihtivaclarina yGnelik
8zglin tasarim araglarla markalasmanin G6zendirilmesi 6nem arz etmektedir

b) Amacg ve Hedefler

Tlrkiye'nin uluslararasi rekabet gliclinii ve diinya ihracatindan aldig payt artirmak igin
imalat sanayifinde donlisimii gergeklegtirerek yiiksek katma dederli yapiya gecmek ve
yliksek teknoloji sektdrlerinin payi artirmak temel amagtir.

Imalat sanayiinde déniisimiin ana odaklar; yenilikcilik ve firma becerileri, bélgelerin
tiretime etkili katthmi, sektérler arasi entegrasyon, yesil teknoloji ve Gretim ile dis pazar
cesitliligidir. Yesil dretim kapasitesi, venilik, firma becerileri ve sektérler arasi
entegrasyonun gelistiriimesiyle verimlilik ve yurt ici katma dederin artirimasi; dis pazar
cesitliligi ve bolgesel retim kapasitelerinin gelistiriimesiyle de istikrarl yitksek bilyiimenin
saglanmast hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi

Yapilacak Kuruluslar Yapilacak Isiem ve Agtklama

Politika/Tedbir Siire

Kamu ahimiari, yerli firmalarin yenilik ve yesil iiretim kapasitesini artirmada etkin bir
arag ofarak kullamilacaktir. Bu kapsamda, nitelikii ihale sartnameleri haziriama ve
degerlendirme kapasitesi gelistirilecek, iyi uygulama 3rneklerinin kamuda
yayginlagtinlmasi ve tanitilmasi saglanacaktir. (Kalkinma Plant p.655)

Tedbir 237. Kamu Arahk

Bilim Sanayi ve Kamu alimlarinda yenifik,

alimlan Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerine katki
saglayacak,
yerlilestirmeyi ve
teknoloji transferini
tesvik edecek yatirimlar
icin kullanilacakty

Teknoloji Bakanlidi (S),
ligili Kamu Kurum ve
Kurulusian, ligiti STKar

Sonu

yerlilesme ve teknoloji transferi
saglamaya yonelik mal ve
hizmet alimlan ile yapim igleri
igin yeni bir sanavi ishirligi
programlan uygulama modeli
gelistirilecektir.,

Sanayi isbirliii programiart
uygulamalarina iligkin mevzuat,
yeni uygulama modelini icerecek
sekilde revize edilecektir.

Haksiz rekabeti dnlemek ve insan saghigt ve giiveniigini korumak tizere pryasa gozetim
ve denetim sisteminin etkin islemesine yénelik calismalar siirdiiriilecektir. isletmelerin
rekabet giiciinii artirmak {izere kalite altyapisinin gelistiriimesine devam edilecektir.

(Kalkinma Plani p.659)

Tedbir 238. Piyasa
gbzetim ve denetim
(PGD) sistemlerinin

Ekonomi Bakankdt (S),
Tigiti Kamu Kurum ve
Kuruluslan

Haziran
Sonu

Ulkemizdeki PGD sisteminin
etkinlegtiriimesi igin uygun
gériilecek vapilanma modeli

isleyigt Snerisi esas alinarak, gerekmesi
degerlendirilerek, etkin durumunda yasal diizenleme
bir uygulama taslags hazianacaktyr.
mekanizmasi

olusturulacaktir.




Tedbir 239. Sanayi
iriinlerinin glivenli ve
mevzuatina uygun
sekilde piyasaya arzim
saflamak amacyla
piyasa gizetimi ve
denetimi faaliyetleri
etkinlegtirifecektir.

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhd (S),
Ekonomi Bakanhgi

Aralik
Sonu

Yillik Sektdrel Denetim Programi
ve Yillik Denetim Programi
hazirlanacaktr. 2017 yii PGD
Faaliyet Raporu hazirfanacaktr,
Kamuoyunun {riin gitventigi
hakkinda bilinglendiriimesine
yonelik faalivetier
gergeklestirilecek ve igbirligi
yollan geligtirilecektir, Risk
analiziyle denetime tabi
Griinlerin dncelik siralamasi ve
listeleri belirlenecektir. Oriin
gliveniigi ve denetimi
faaliyetlerinde uygulamalanin
etkinligini artinmaya yonelik
olarak paydasiarla toplantiiar
diizenlenecektir,

isletmelerin rekabet 6ncesi igbirligi, ag olusturma, ortak Ar-Ge ve tasarim, ortak tedarik
ve pazarlama faaliyetlerinin gelistirilmesi 6zendirilecektir. (Kalkinma Plani p. 662)

Tedbir 240. Sanayinin Bilim, Sanayi ve Aralik Sanayinin dijital déniigiimiinin
dijital dénigtimii yol Teknoloji Bakaniidt (S), Sonu yol haritasi tamamianacak,
haritasi Tigiki Kurum ve katmanh {retim, robotik,
tamamianacaktir. Kuruluslar nesnelerin interneti, bliylik veri,
yapay zeka, artirilmis gergekik
vb. teknolojilerinin etkin
kullanimina ve bunlanin yerli
liretimine yonelik
mekanizmalann olusturulmast
saglanacaktr.
Tedbir 241, Biiyik Bilim, Sanayi ve Aralik Sanayide dijital doniisiimiin
QSBlerde tasarim ve Teknoloji Bakankd (S), Sonu etkin ve verimhi bir sekilde
dijital dénisiim ligili Kurum ve yiritebilmesi igin Bliylik
merkezleri kurulacaktir, Kuruluglar OSBlerde tasarim ve dijital
déniiglim merkezleri
kurulacakar.
Tedbir 242, Ulusal Bilim Sanayi ve Aralik Metodoloji belirleme ve kapasite
Yasam Dénglisii Teknoloji Bakanhig (S), Sonu gelistirme calismalan

Dederlendirmesi (YDD)
Veri Tabaninin
Geligtirilmesi Projesi
ylriitiilecektir.

TUBITAK MAM Cevre ve
Temiz Uretim Enstitiist,
Bogazigi Universites

yiriitiilecek, mevcut durum
incelenecek, alt yapt calismalan
yir{itiilecek, veri ihtiyaa ve
eksikliklerin tespiti igin iigili
kayitlar incelenecek, veri
akiginda yer alacak kurulug ve
paydaslar tespit edilecektir. idari
ve ydnetimsel yapt
olusturulacaktir. Ulusal YDD veri
tabani orta ve uzun vadeli yol
haritast belirlenerek
raporianacaktr.




imalat sanayiine yinelik sektore! ve diger strateji belgeleri Kallanma Plani amac, hedef
ve politikalaryla uyumlu olarak hazirlanacaktir, (p.667)

Tedbir 243, Sanayide
rekabet glicinlin
artinimas: amaayla
sektdrel stratejiler ve
eylem planiart
hazirlanacak,
uygulamalanin
izlenmesi ve
degerlendiriimesi
saglanacaktir.

Bilim, Sanayi ve
Teknoloii Bakanidi (S),
Kalkinma Bakaniig, ilgil
Kamu Kurum ve
Kuruluslan

Aralik
Sanu

Tiirkiye Demir Gelik ve Demir
Digi Metaller Sektéri Strateji
Belgesi ve Eylem Plani, Tlirkiye
Kimya Sektérii Strateji Belgesi
ve Eylem Plan, Tirkiye Elektrik
ve Elektronik Sektrii Strateji
Belgesi ve Eylem Plani, Tirkiye
Seramik Sektorli Strateji Belgesi
ve Eylem Planinin ylriirfige
girmest saglanacaktr.

Otomotiv sanayiinde, tedarik zincirini kapsayan, tasarim/Ar-Ge, {iretim ve satig
pazarlama stirecleri biitiiniiniin yurticinde gelistirilmesi saglanarak katma deger
artirdacaktir. Gevereye duyarh yeni teknolojilerin gelistirilmesi desteklenecektir,
Yurticinde elektronik, yazilim, elektrikli makine, ana metal, savunma sanayi gibi diger
sektorlerle isbirligi ve biitiinlegsme saglanacakbir, I¢ pazar ve kiiresel pazatiarin
ihtiyaclanina yonelik ézgiin tasarimli araclarla markalasma dzendirilecektir. (p.678)

degerleri olugturulacak
ve yayimlanacaktir,

TUIK, Rekabet Kurumu,
Universiteler

Tedbir 244, Yerli Bilim, Sanayi ve Aralik Yerli marka otomobil yatinmi

marka otomobil destek Teknoloji Bakankd: (S), Sonu icin ihtiyag duyulan dzel

programi hayata Ekonomi Bakanhg hususlar dikkate alinarak bu

gegirilecektir. Kalkinma Bakanh(t, , yabirima ydnelik 8zel bir destek
Tigili Kamu Kurum ve prograny tasarlanacaktir.
Kuruluslare

Uretimde Verimliligin Artiriimas: Program

Tedbir 245. Verimlilik Bilim, Sanayi ve Arabk Benzer endeks caligmalan

Bilesik Endeksi Teknaloji Bakaniii (S), Sonu taranarak, mevcut proje ¢iktilan

ve idari kayitlara dayab olarak
alt endeks bilesenteri
belirlenecek ve biitiinlesik bir
endeks olugturularak
yayimlanacaktir.

2.2.2.12, Girisimcilik ve KOBI'ler

a) Mevcut Durum

Esnaf ve sanatkarlarin ¢oduniugunu olugturdugu KOBIler, calisan sayist bakimindan
toplam girigimlerin yiizde 99,8'ini, istihdamin yiizde 73,5'ini, katma dederin ylizde 53,5'ini,
yatinmlarin yiizde 55'ini ve ihracatin yiizde 55,1'ini olusturmaktadir. Ayrica, Ar-Ge
harcamalan icinde KOBI'lerin payr 2014 yilinda yiizde 17,4 iken 2015 yilinda ise yiizde
17,7've yikselmigtir. KOBIlerin kiiresellesmeden kaynaklanan yiiksek rekabete ayak
uydurma, yetkin insan glicli ve yeterli sermayeye sahip olma, yenilikci projeler Gretme,
ortak i ve proje gelistirme gibi hususlarda gliclendirilmesine ve girisimcilik yeteneklerinin
ve girigimci sayisinin artirdmasina olan ihtiyag devam etmektedir. Ortak is yapma kiitirine,
sermaye birikimine ve gelir dagiimina olumlu katkian agisindan 6nem tasivan

kooperatif¢iligin gelistiriimesi konusu da dnemini korumaktadir,




TABLO II: 31- Kurulan ve Kapanan Isletme Sayisi

Faaliyete Faaliyeti Kurulan Kapanan
Gegen Sona Eren Kurulan Kapanan fi(_zrg_ek . Gen:ggk Kurulan Kapanan
Esnaf ve . Girket  Kigi Ticari  Kisi . .
Yit Esnaf ve Sanatia Sirket el Ticari Kooperatif Kooperatif]
Sanatkar natkar Savist Sayist Isletme Sayisi Sayist
Sayist Sayist  Igletme
Sayist Sayisi
2012 191 808 96 204 38 887 14168 67455 31915 877 1895
2013 193 870 105 552 49 943 17400 58987 19873 915 1862
2014 200 235 113 696 57710 14002 67920 23229 1005 1820
2015 200 807 97 361 66 701 12114 47069 19061 921 1587
2016 227 936 101218 63 709 11038 41972 19610 771 1290
2017 (1) 157 811 64 305 48 087 8206 31782 12716 630 778

Kaynak: TOBB, Glimriik ve Ticaret Bakanhg:
{1) Adustos av itibarrvladir.

Haziran 2017 itibaryla; bankacilik sistemi icinde kullandisilan KOBI kredi miktar 486
milyar TL olup toplam krediler icindeki payi 2009 yihndaki yiizde 21 seviyesinden yiizde
25,3'e yiikselmigtir.

TABLO II: 32- ESKKK Kefalet Kredileri

Vit Kefalet Alan ve Kredi Kullanan Verilen Kefale_:t ve Yaratilan Kredi
Igletme Sayisi (Adet) Hacmi (Milyon TL)
2012 258 057 6925
2013 286 123 9617
2014 317 577 12 500
2015 353627 16 159
2016 432 826 20 359
2017 (1) 448 957 21844

Kaynak: Glimrik ve Ticaret Bakanki
(1) Eyliil ay itibanyladir.

Esnaf ve Sanatkdrlar Kredi ve Kefalet Kooperatifieri (ESKKK) ve Halk Bankasi
aracihigiyla esnaf ve sanatkarlara indirimli faizli kredi kullandirdmaya devam edilmistir. Bu
kapsamda 2012 yiinda agik kredisi bulunan esnaf ve sanatkdr sayisi yaklagik 258 bin iken
bu rakam 2017 yilinda 449 bine ulagmstir,

2017 yiinda Hazine Mstesarliginin kaynak saglamastyla desteklenen igletme sayisi ve
kefalet miktarinda bliylk artiglar yasanmig, buna bagh olarak yaratilan kredi hacmi énemli
Giglide genisteyerek Eyill 2017 itibanyla 192,4 mifyar TLYye ulasmistir.



TABLO II: 33- KGF A.S. Tarafindan Verilen Kefalet ve Yaratilan Kredi Hacmi

KGF AS Oz Kaynak Hazine Kaynakh Kefalet Toplam
Yayagian Yaratian Yaratilan
boletme | Kefolet | KESL | kredi | fgtetme | Kefaler | SCPN | ke | oigletme | Kefalet | KEPIE | kreqi
, N Hacmi : - ’ Hacmi ] z Hacmi ;
Yoo | Says Sayisi (M Hacmi Sayist 2y (Milyon Hacmi Sayist Sayist (Mityon Hacmi
(Adet) | (Adet) TL"’" (Miyon | (Adet) | (Adet) ﬂf) (Miyon | (adet) | (det) | ") (Milyon
) T L)
2010 1333 2382 663 868 600 708 275 434 1933 3090 938 1302
011 1058 1834 601 812 118 1373 522 809 225 3207 1123 1621
2012 1484 1694 499 676 3528 3823 614 8§77 5012 5517 1113 1553
2013 1199 1345 451 585 1263 1415 610 882 2462 2760 1061 1467
2014 2573 3397 573 724 1660 1865 819 1164 4223 5262 1392 1888
2015 2485 2644 846 1020 3638 3730 1721 2380 6123 6374 2567 3400
2016 4643 4699 1285 1554 6972 7032 2765 3904 11615 11731 4050 5458
2017 (1) 5863 5928 697 811 272 581 325 504 171 378 101 641 278444 331432 172075 192 452
Kaynak: KGF A.S.
{1) Eyliil ay itibaryladir,
KOBI'ler ve yeni girisimcilere yonelik destekleme faaliyetlerine devam edilmektedir,

Bu kapsamda son yillarda toplam destek tutari ve KOBI basina ortalama

artmaktadir,

TABLO II: 34- KOSGEB Destek Programlan

destek tutar

2013 2014 2015 2016 2017

DESTEK
PROGRAMLARI Destek Sayst Destek Sayisy Destek Sayist | Destek Sayis: De;;il; Say)ns:

Destek Tutar Destek Tutan Destek Tutan Destek Tutan Destek Tuta

(Bin TL) (Bin TL) (BinTL) (Bin TL) (Bin T:) "

KOS Proje Destek
Progremt 1837 44 075 347 5335 144 2277 584 15581 338 7934
ArGe, indvasyen ve

1259 662187 1078 56569 974 53 699 897 498% 777 40 017
Sbirl-Glichisite
g:;ﬁ‘;;;g‘g? 78 1338 63 12423] 50 8332 3/ 510 7 e
Tematik Proje Destek
Prograras 22 868 14 336 2 98 14 412 12 402
Gerismcil k
;r-g;‘r’:;’;k Destek 8068  85618) 10199 107409] 11825 126561 15536 240656 18217 299 504
Genel Destek
Pf;dfm‘ © 23776 1340001 23035 129234 25995 158734 24583 166 080 25322 184828
Geligen istetmeler
Piyasass KOBI Dastek 2 81 0 0
Pragramy 6 227 7 279 3 87
KOBIGEL - KOB: Gelisim
Destek Programs - - - - - =] 297 30763 1173 109838
Teminat Giderleri
Destedi - - - - - - 104 g5 301 320
TEKNOPAZAR -
Teknolojik Urtin Tantim
ve Pazarlama Destek - - - - - - 0 0 15 569
Program:
Ulusiararas; Kulucka
Merkezi ve HizZianding
Destek Programy - - - - - - 0 0 2 1801
Toplam 35055 344397 34751 311586 37941 349808 | 42056 508697 43911 652134

Kaynak: KOSGEB
(1} Byl ay iibanvia




'KOSGEB tarafindan kredi faiz destedi kapsaminda 2017 yili Eviil ay itibariyla 288.846
KOBI'nin 7.658.611.000 TL kredi kullanmasi saglanarak 720.021.000 TL faiz destedi
saglanmistir,

TABLO II: 35- KOSGEB Kredi Faiz Destekleri

sletme Adedi Kredi Hacmi (Bin TL) KOSGEB FaiT’SeSteﬁi (Bin
2011 43217 2602789 169 984
2012 7 408 467 122 105 549
2013 343 30 000 4525
2014 3140 137 549 33545
2015 593 28448 6 116
2016 1069 145 663 31942
2017(1) 298 846 7658 611 720 021

{1) Eylil ay iibanyiadrr,

Girisimciligin  gelistirilmesi amaciyla KOSGEB tarafindan 30 Teknoloji Geligtirme
Merkezi (TEKMER) ile 17 Is Gelistirme Merkezinde (ISGEM) baslangic asamasindaki
girisinciler desteklenmektedir. Ayrica, gitisimcilik kiltirliniin yayginlastirimas: ve tabana
yayimasi amacyla, KOSGEB ile YOK arasinda yapilan protokol cercevesinde 139
{iniversitede girisimcifik dersleri veriimeye baglanmistir. Aynt amacla KOSGEB ile kamu
kurum ve kuruluglan arasinda yapian protokoller kapsaminda 2010-2017 yillant arasinda
yaklagik 669 bin kisiye girisimcilik egitimi verilmigtir, Bunlara flaveten, son yillarda Gzel
sektdr tarafindan da artan sayida kulucka ve hizlandiric merkezleri kurulmaktadir,

KOSGEB Destek Programlart Yonetmeligi kapsaminda saflanan Yeni Girisimci
Desteginden faydalanan igletmelere yonelik verinde yapian izlemelerde 2017 yili Ekim ayi
itibariyla 13.718 isletmenin 11.598 acik iken 2.120'nin kapalt oldugu tespit edilmistir.

TABLO II: 36- KOSGEB Girisimcilik Egitimieri ve Girisimcilik Destegi Alan Isletmeler
2012 2013 2014 2015 2016 2017 (1) Toplam

Uygulamal
Girigimailik Eitimi
Katihma Sayist

57192 799877 83844 84742 176 092 128783 668 792

Girisimgilik Destegi
Alan Isletme Sayst 4976 8068 10199 11825 15536 18 217 71231

Kaynak: KOSGEB
(1) Eviil ay: ibanyladsr.

Teknolojik girisimciligin gelistiriimesi amaciyla, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
tarafindan 2009 yiinda baslatdan Teknogirisim Sermaye Destek Programi kapsaminda

2009-2015 yillart arasinda 1.933 girigimci desteklenmigtir, Bu program 2016  yilinda
TUBITAK'a devredilmistir. TUBITAK tarafindan 2017 yilinda 206 girisimci desteklenmigtir,



TABLO II: 37- TUBITAK Girisimcilik Destekleri

il Basvuru Sayist Desteklesr:r:siimslmm Dc(eﬁﬁc::;:gn
2012 745 112 10,9
2013 1220 127 12,3
2014 1251 111 10,6
2015 3015 208 30
2016 - - -

2017 (1) 6635 206 29,4

Kaynak: TUBITAK
{1) Eyltil ayr itbanyladir,

7033 sayilt Sanayinin Gelistiritmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanun, 01/7/2017
tarihinde vylirirlige girmigtir. Kanun ile sanayi alanlannin  gelistiriimesi, plank
sanayilesmenin gerceklestiriimesi, OSB uygulamalarinin iyilestiriimesi, KSSerin taginmas,
endiistri boélgelerinin etkin hale getiriimesi ve birokratik siireclerin iyilestiriimesi
hedeflenmektedir.

2017 yilinda organize sanayi bdlgest (OSB) sayist 173'e gikmis, kiiglik sanayi sitesi
(KSS) savisi ise 470 olmugtur, Teknoloji gelistirme bdlgelerinin (TGB) sayisi 68’e, faaliyette
olanlarin sayist 55'e, TGB'lerde faaliyet gdsteren isletme sayisi ise 4.369'a yikselmistir.
Diger yandan, OSB uygulamalarinda Uretime gegme oranlannin artinimast, OSB ve
TGB'lerin kapasitelerinin gelistirilerek girisimcilere daha iyi hizmet verilmesi ve bunlarn
arastirma merkezleriyle iigkilerinin geligtirilmesi nemini korumaktadir.

TABLO II: 38- 0SB ve TGB Bilgileri

0SB TGB
OSBlerde TGBlerde
Faaliyet Kul!::::lrlﬂan Faaliyet Kul?anﬁl:lﬂan
oy Toomanms R ayna TSR R
Sayist (Bin TL) (1) Sayist (BinTL) (1)
2002 70 26 624 131 668 2 - -
2003 76 27 811 110 941 6 169 -
2004 77 29334 113729 10 305 5968
2005 87 30 754 190 625 10 463 8008
2006 93 35 000 149 016 14 546 16 495
2007 107 34291 141 151 16 787 20 644
2008 120 35828 208 143 19 1154 24284
2009 131 37111 184 267 22 1254 26 569
2010 143 37618 130 415 28 1515 50 893
2011 147 38848 125 466 32 1800 46 152
2012 153 41357 145 799 34 2174 51892
2013 155 47019 194 641 39 2569 44 395
2014 157 47 445 233579 43 3016 35 343
2015 166 48 251 249 444 48 3724 57512
2016 173 49 486 315248 49 4200 94 574
2017 (2) 173 50 427 252 165 55 4369 90 708

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg:
(1) 2017 yih fiyatianyladir, (2) Eyiiil itibanyladir.



Kurulan igletme, sirket ve kooperatif sayisindaki artrs, girisimcilik ve KOBI desteklerinin
kapsam, ¢esitlilik ve miktarfarindaki artiglar, esnaf ve sanatkarlara saglanan krediler, kredi
kefalet sisteminde ve bankacilik sistemindeki KOBI kredilerindeki artis gibi hususlar birlikte
degerlendiriididinde, onemii gelismeler sadlandidi gérillmektedir, Girisimcilik ekosisteminin
gelistiriimesi, saglanan desteklerin yeniliki ve biiyliyen/biiylime potansiyeli olan girisimiere
odaklanmasi ve izleme-dederlendirme sistemierinin gelistirilmest ile etki analizleri yapimasi
sonucunda sektdriin gelisimi daha da hizlanacaktyr.

b) Amag ve Hedefler

Girigimciligin gelistiriimesi ve KOBIlerin rekabet giiclerinin artimlarak ekonomik
biiylimeye katkisinin yUkseltilmesi temel amagtir, Bu kapsamda, girisimcilik ekosisteminde
yer alan tlim aktdrlerin kapasitesi ve hizmet kalitesi artirlarak is ortami gelistirilecek ve
Bncelikle kiiresel pazarlara hitap edebilen, hizh bliyliyen veya blyiime potansiyeline sahip
girisimciler ile Griin, hizmet, pazarlama ve is modeli agilarindan vyenilikgi KOBI'lerin
desteklenmesi saglanacaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumiu / Isbirligi Siire Yapilacak Islem ve

Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluslar Agiklama

Girisimcilik killtiirii; egitimin her kademesinde girisimcilige yonelik draiin ve yaygin egitim
programlar, girisimcilik egitimlerinin niteliginin artinimasy, girisimci rol modellerinin
tanitiimasi ve ddiillendirilmesine yonelik uygulamalar yoluyla gelistirilecektir. {Kalkinma
Plani p.690)

Tedbir 246. Girisimcilik KOSGEB (S), Bilim, Arahk Girisimcilik kiltGrand

kitliri yayginlastrifacaktir, Sanayi ve Teknoloji Sonu gelistirmek amaayla KOBI ve
Bakanhigi,Kalkmma girisimcifik 8dU! programi
Ajansian, TOBB, TESK diizenienecektir. Bu kapsamda

basarih KOBI ve girisimgiler
ddillendirilecektir.

Tedbir 247. Universitelerin TUBITAK (S), Bilim, Aralik Teknoloji girigimleri
girisimcilik ekosisteminde Sanayi ve Teknoloji Sonu desteklenecek, teknoloji
etkisini artimaya yénelik Bakanh§, Kalkinma transfer ofisleri ve girisimcilik
program ve desteklerin Bakanhg, Kalkinma alaninda sertifika programlars
etkileri artinlacaktir, Ajanslart, KOSGEB, ile Universitelerin girisimcilik
TESK, TOBB, ekosistemindeki etkisi
Universiteler artinfacakr, Universitelerde
Girigimcilik Sertifika Programs
ve Teknogirisim Sermaye

Destedi Programi gergevesinde
tecriibe paylasimi yapilacaktir,

Girigimcilik ekosisteminde hizmet ve destek saglayan tiim kurum ve kuruluslarin kurumsal
kapasiteleri ve isbirligi diizeyleri artinlacakbir, Kamu tiizel kisiligine sahip mesiek
kuruluglan, ekenomiye katkilarini artirmak ve girisimciigi desteklemek iizere yeniden
vapilandirilacaktir. (Kalkinma Plant p.691)

Tedbir 248. Kamu tiizel Glimelik ve Ticaret Arahk 2015 yibnda baglatilan ve
kisiligine sahip meslek Bakanhg (S), Kalkinma | Sonu geligmis {ilke drneklerini
kuruluglarinmn girisimeilik Bakanhgi, Maliye dikkate alarak devam eden
ekosistemindeki etkinligini Bakanhgi, TESK, TOBB Girisimgilik Ekosistemi
artirmaya yonelik yol Kapasite Gelistirme Projes
haritasins iceren arashrma uvguiamaya gegilecektir,
alismas: tamamlanacak ve

uygulamaya gecilecektir.




Tedbir 249. Deviet
Destekleri Bilgi Sisteminin
Girisimdi Bilgi Sistemine
(GBS) entegrasyonu

I sadlanarak desteklerin
| etkinkgi artirdacaktr,

Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanhd: (S),
Hazine Mlistesarhd

Aralik
Sonu

Devlet Destekleri Bilgi
Sisterminin Girisimci Bilgi
Sistemine (GBS) entegre
edilmesi saglanarak deviet
destekierinin tasarim ve
deferlendirme asamalannda
detavh analizieri yapilacakiir.

Kulucka, is gelistirme merkezleri ve hizlandinicilarin nicelik ve nitelikleri artinlarak etkin bir
sekilde hizmet vermeleri saglanacaktir, Bu kapsamda kamu, STKlar ve 6zel sektdr
ishirligiyle destek modelleri gelistirilecektir, (Kallinma Plani p.692)

Tedbir 250. Yenilikgi
girisimciligi destekiemek
amaciyla is gelistirme,
kulugka ve hizlandirici gibi
merkezlerin sayisi ve
etkinligi artirdacaktyr,

Bilim Sanayi ve
Teknoloii Bakankgi (S),
Kalkinma Bakanhd,
Kallkanima Ajanslar,
TOBB, TESK, TUBITAK,
KOSGEB

Aralik
Sonu

Isletmelerin dzelfikie kurulus
dénemierinde dneimli katkilar
saflayan ISGEM, TEKMER

ve hizlandinc benzeri yapilarin
olugturulmas: ve
etkinlegtiriimesi saglanacakur.
Bu kapsamda meveut
merkezler arasinda aglar
kurulacak ve hizlandinicilara
yonelik destek modeli
hazirlanacaktir,

Girisimcilik ve KOBI desteklerinin saglanmasinda yenitik, verimlilik ve istihdam artigi,
bityiime, ortak is yapma gibi dlciitlerin yani sira kadin, geng girisimcilik ve sosyal
girisimcilige de éncelik verilecektir. Uyguiamada izleme ve degerlendirme siiregleri
ivilestirilecek, etki analizlerinden yaratianilarak destelderin ekonomiye katlus: dlgiilecektir,

(Katkinma Plani p.693)
Tedbir 251. Verimliligini Bilim, Sanayi ve Aralik Girisimci Biigi Sistemi temelli
artiran KOBi'lere desteklere Teknoloji Bakankgi (S), | Sonu olarak KOBI%erin
ulagmada avantaj Ekonomi Bakanhgi, verimliliklerini Slgme ve
saglanacaktir. Kalkinma Bakaniidy, beigelendirmeye yonelik bir
Maliye Bakanhg, sistem geligtirilecektir, Yiksek
TUBITAK, KOSGEB, verimlilie sahip oldugu
TOBB belgelenen KOBI%erin
desteklere dncelikli ve
avantajli ulagimini saglayacak
mevzuat diizenlemeleri
yapilacaktir,
Tedbir 252. KOBi Bilim Sanayi ve Aralik Geligmis Ulkelerde oldugu gibi
desteklerinde yenilikgi, hizh Teknoloji Bakankgi (5) Sonu biiyliyen ve blyime

bliyliyen ve hizl bliyiime
potansiyeline sahip olanlara
dncelk verilecektir,

Kalkinma Bakanlds,
Maliye Bakanhd,
Hazine Mistesarligy,
TGCBB, TESK, TUBITAK,
KOSGEB

potansiyeline sahip yenilikgi ve
teknoloji tabanl KOBieri
destekleyecek 6zel bir
program tasarlanarak
viirliniige konulacaktir,

Girigim sermayesi, bireysel katihm sermayesi, kredi garanti fonu, mikro kredi uygulamalar
ve sermaye piyasasi imkanlan gelistirilerek, yeni girisim ve KOBI'lerin finansmana erigimi
kolaylastinlacaktir, {(Kaltkinma Plani p.694)




Tedbir 253, Isletmelerin Hazine Mistesarhgt (S), | Aralk Kredi kefalet sistemi
finansmana erigimi Kredi Garanti Fonu, Sonu gelistirilecek, kredi garanti
kolaylaghiriacaktr. KOSGEB, TOBB, sistemi yeniden
Finansal Kurum ve yapilandiniarak yeni
Kuruluglar girisimcilere, ihracat ve
ticarilesmenin finansmanina
yénelik kullanilacak ve
isletmelerin finansmana erisim
maliyetieri diiglirileceldtir.
Sk ve siireli sirketier ile
trust fonlann yasal aftyapisi
hazirlanacaktir,
Tedbir 254. Yenilikgi Hazine Mistesarh@ (S), | Aralik Girigim sermayesi ve bireysel
finansman imkanlars Bilim, Sanayi ve Sonu katitim sermayesinin kuflanims

gelistirilecek ve teknoloji
tabanh girisimciler
desteklenecektir.

Teknoloji Bakanitt,
Kredi Garanti Fonu,
KOSGEB, TOBB,
Finansal Kurum ve
Kuruluglar

artinfacaktr.

KOB1'lerin Ar-Ge, yenilik ve ihracat kapasiteleri gelistiriierek ulusiararasiiasma diizeyleri
artirfacaktr. (Kalkinma Plani p.695)

Tedbir 255. KOBIlerin Bilim, Sanayi ve Aralik KOBiferin Ar-Ge ve yenilik

gelistirdigi teknolojik firtin Teknoloji Bakanhgi (S), | Sonu faaliyetleri sonucunda

veya prototipler igin tantim TUBITAK, TOBB, TESK, geligtirdigi {irlin ve

ve pazarlama destekleri KOSGEB prototiplerin tantim ve

sadlanacaktyr, pazarlama faaliyetlerine
yénelik destek sadlanacaktir.

Tedbir 256. Orta-yiiksek Bilim, Sanayi ve Aralik Ar-Ge projeleri sonucunda

ve yiiksek teknolojik Teknoloji Bakenhigi (S), | Sonu ortaya gkan orta-yiiksek ve

Uriinlerin ticarilesebilmesi
icin KOBI'lere yatiim
destegi sadlanacaktrr,

Kalkinma Bakanhgs,
TOBB, KOSGEB

yilksek teknolojili Griinierin
ticarilestiriimesi icin destek
programi hazirliklian
tamamlanacak ve KOBTlerin
kullampuna sunulacaktir.

QSB, TGB, KSS ve Endiistri Bélgeleri uygulamalat gelistirilecek, daha nitelikii hizmet
verebilmeleri icin kurumsallasmalari ve etkin bir bigimde yénetilmeleri saglanacakur.

(Kallanma Plan: p.698)

Tedbir 257. OSBlerin etki Bilim, Sanayi ve Aralk 0OSBlere yonelik Yatinm

degerlendirilmesi yapifacak, Teknoloji Bakanhgi (S), | Sonu Programinda yer alan

yenilikci uygulamalar Kalkinma Bakanhd aragtirma projeleriyle OSB'lerin

gelistirilecaktir. etki defierlendirmest yapilacak,
yenilik¢i uygulamalar
gelistirilecektir,

Tedbir 258, Sanayi Bilim, Sanayi ve Aralik 0SB, TGB, Endustri

béigelerinde yer tahsis Teknoloji Bakankdt (S), i Sonu Bolgelerinde yer tahsis

stiregleri etkinlegtirifecektir,

Ekonomi Bakanhg,
Kallanma Bakanhd,
Maliye Bakanhgs,
TUBITAK, TOBB

stirecleri gbzden gegirilecek,
daha nitelikli firmalara ve
girisimcilere tahsis yapimast
satilanacak ve OSBlerde
stiresinde yapilimayan
yatmmiarin tahsisleri iptal
edilecektir.




Tedbir 259. Sanayi
hilgelerinde yer alan
isletmelerin verimiiligi
artmlacakur.

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakankd: (S),
Ekonomi Bakanlg,
Kalilanma Bakanhgs,
Maliye Bakanhgs,
TUBITAK, TOBB

Aralik
Sony

Firmalarin verimlifik artirma,
{irlin gelistirme, tasanm ve
dijital donisiim alanlanndaki
uygulama kapasitelerini
gelistirmek amacyia basta
hiiylik OSB%erde olmak {izere
sanayinin yogun oldugu
boigelerde kamu-liniversite-
sanayi ishirfigiyle KOBI
yetkinlik merkezleri (model
fabrikalar) kurulacaktr. Bu
merkezlerde sunulacak
uygulamal egitim ve
danigmaniik hizmetleriyle,
firmalarin nitelikli Gretim
yapisina dénlstimi
saglanacaktrr.

Tedbir 260. TGB'lerin
etkinligini artrmak amaayla
girigimcilere verilen
hizmetlerin nitelidi
geligtirilecek, izleme ve
dederlendirme sistemi
olusturulacak, yonetim
yapilar giclendirilecektir.

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhd: (S),
Kalkinma Bakanlg,
Maliye Bakanhg,
TUBITAK, TOBB

Aralik
Sonu

TGB%erin daha fazla katma
deger {iretmesi amaciyla belli
alanlara odaklanmalan
saglanacak, performans
degerlendirmesi yapilacak ve
Ar-Ge ve mentoriiik faaliyetieri
arbirfacaktr. TGB'lerdeki firma
ve insan kaynadi sayisinin ve
niteliginin artirdmast
saglanacaktir. TGB
yénetimlerinin firmalara
yonelik etkin editim ve
danigmanlik hizmetieri verecek
sekilde kapasiteleri
gliglendirilecektir. Ayrica,
gelismis TGB'lerin daha az
gelismiglere y6nelik tecriibe
paylagimini ve mentorliik
yapmalanni sadlayici
mekanizmalar gelistirilecektir,

Tedbir 261. Bilisim
vadisinin 1. kisim 1. etabi
tamamlanarak girisimciterin
kullanimina acllacaktir.

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgs
(S),Ekonomi Bakanh(,
TUBITAK, KOSGEB,
TOBB, Gebze Teknik
Universitesi

Aralik
Sonu

Bilgi ve iletisim teknolojileri
bagta olmak (izere tim
alanlarda Ar-Ge, yeniiik ve
ticarilesme kapasitesinin
artinimast, teknoloji tabanh
girisimciligin gelistiriimesi icin
Bilisim Vadisi 1. etabinda yer
alan yapiar girisimcilere tahsis
edilecek ve girisimcilerin
ihtiyaglanina yonelik altyap:
tamamlanacaktr.

Esnaf ve sanatkérlanin dedigen ekonomik ve sosyal sartlara uyum saglayabilmesi icin gerekli
yapisal dontisiimleri desteklenecek ve alisveris merkezlerinin kiiciik esnaf ve sanatkarlara

yonelik olumsuz etkilerinin

giderilmesi saglanacakt

r. (Kallanma Plani p.699)

Tedbir 262. Esnaf ve
sanatkarlara yonelik mevcut
destek programiannin
etkinligi artinlacakbr,

Glmrik ve Ticaret
Bakanhgi (S), Kalkinma
Bakani§i, Hazine
Milstesarkd, Katkinma
Ajansian, KOSGEB

Aralik
Sonu

Esnaf ve sanatkariann kamuy
tarafindan etkin bir gekilde
destekienmesi amaciyla bu
kesime y8nelik olusturulan
destek modellerinin etki
analizleri yapilacaktir, Izleme
sonuglar ve ihtiyaglar
dogrultusunda desteklerin
etkinligi artinlacakgr,




Bireylerin ve kiiciik isletmelerin ekonomik ve sosyal refaha katkilarini artsrmak iizere
kooperatiflesme faaliyetleri 6zendirilecektir. (Kalkinma Plani p.700)

Tedbir 263. Giimrik ve Ticaret | Aralik Kooperatifcilik sektériiniin
Kooperatifcilik sektoriinin Bakaniigi (S), Kalkinma | Sonu ihtiyaclan ve diger ilgili
ihtiyaglart ve glincet Bakanti gelismeler cergevesinde 1163
gelismeler gercevesinde sayih Kooperatifler Kanunu
mevzuat yeniden yeniden diizenlenecektir,
diizenlenecektir. i

2.2.2,13. Fikri Miilkiyet Haklari
a) Mevcut Durum

Dinamik bir yapida olan fikri miilkiyet haklari alaninda diinyada yasanan strekli gelisim
ve defisim litkemizdeki sistemi de etkilemekte ve sistemin glincellenmesi ihtiyacim ortaya
cikarmaktadir. Bu kapsamda; sinai milkiyet mevzuatinin uluslararasi gelismeler ve ig
uygulamalarda ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi kapsaminda glincellenmesini ve
degistirilmesini, Tirk Patent ve Marka Kurumunun daha etkin ve verimli bir yapiya
kavusturulmasint amaglayan Sinai Miilkiyet Kanunu 10/01/2017 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yirirlige girmistir. Ayrica, telif haklar ve baglantili haklan diizenieyen 5846
sayih Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda da degigiklik caligmalari slirdUriilmektedir,

Ulkemizde Ocak-Agustos 2017 déneminde, bir énceki yiin ayni dénemine gore,
basvurusu yapian toplam patent sayisinda yiizde 7,3, marka sayisinda ise ylzde 10,1 artts,
faydal model sayisinda yiizde 8,7, tasanm sayisinda ise yiizde 5,5 diisiis kaydedilmistir.
Halihazirda 210 adet tescilli cofrafi isaret bulunmakta olup 404 adet cografi isaret
bagvurusu da inceleme asamasindadir, Yeni bitki ¢esitlerinin korunmasini amaclayan islahgt
haklart kapsaminda koruma altina alnan bitki cesidi sayist 2016 vili sonunda 785%e
ulagmustir, bu sayi icerisinde yerli orani ylizde 43'tir.

Fikri milkiyet sisteminden daha ¢ok kullanicimin yararlanmasini saglamak amaciyla
uygulanan cesitli destekleme mekanizmalan olumiu sonuclar yaratmug, patent alaninda
dnemli bir ivme kaydediimigtir. Patent bagvurulari 2006 yiinda 5.165 iken 2016 yilinda
16.778 olmustur. Yerli patent bagvurularinin toplam patent bagvurulari icerisindeki pay! ise
2006 yilinda yiizde 21 iken 2016 yilinda yiizde 38,4e ulasmistir.

TABLO II: 39- Sinai Miilkivet Basvurulannda Gelismeler

2013 2014 2015 2016 2017 (1)
Patent Basvuru Sayist 12 055 12 375 13958 16 778 10 539
Yerli Patent Bagvurulanmin Toplam Icerisindeki
Pay: (Yiizde) 37,6 39,3 39,5 38,4 34,3
Faydali Mode! Bagvuru Sayis) 3558 3568 3583 3534 2205
Yerli Faydalt Modal Bagvurulannin  Toplam
igerisindeki Payi (Yiizde) 75 7,4 %3 978 8,2
Marka Basvury Sayist ) 108608 111544 110679 107 176 76 940
Ye_rjix Marka Bagvurulannin Toplam Igerisindeki Payi 85,0 87,1 86,7 88,2 875
(Ylizde) ’
Tasarim Basvuru Sayiss 45 119 42 844 40 206 40 363 27 514
Yerli Tasanm Basvurulannin Toplam Icerisindeki
Payt (Yiizde) 96,8 96,1 96,2 97,4 89,2
Islahgt Haklan Bagvuru Sayist 215 202 231 193 142
Yerdi  Islhg  Hakke Bagwurulannin  Toplam
icerisindeki Payi (Yiizde) 4 3 38 ¥ 4
Cografi Isaret Bagvuru Sayist 84 75 49 102 117

Kaynak: Turk Patent ve Marka Kurumu, Gida, Tanm ve Hayvanclik Bakanhg
(1) Ocak-A8ustos dénemi



KOBi%erde yenilikcilik kiiltiiriiniin gelistiriimesini ve yenilik gelistirme kapasitesinin
artiriimasint amaclayan Hezérfen Teknoloji ve Tasarim Gelistirme Projesi 2017 yilinda
Bursa'da mobilya sektdriinde faaliyet gésteren KOBI'lere yénelik uygufanmig, firmalarin fikri
miilkiyet stratejisi gelistirmelerini destekleyici egitim ve danigmanlik hizmeti verilmigtir,

Tirk Tasarim Danisma Konseyi girisimiyle hazirlanmis olan Tasarim Strateji Belgesi ve
Evlem Planinin (2014-2016) uygulama dénemi tamamlanmig, 2017-2019 wyillanni
kapsayacak yeni Tasarim Strateji Belgesi ve Eylem Plani Taslagi hazirlanmustir,

Kurumsal kapasiteyi gelistirmeye yonelik olarak Kiltlr ve Turizm Bakanhdinca
Tirkiye'deki Telif Hakk: Sistemi ve Koruma Mekanizmalarinin Gliglendiriimesi Projesi
slirdiirlilmekte olup Glimritk ve Ticaret Bakanhginca yiriitiilen Glimriiklerde Fikri ve Sinai
Milkivet Haklarinin Korunmasi Projesi ise tamamlanmistir.

Fikri miilkiyet alaninda nitelikli insan kaynad ihtiyacini karsilamaya yonelik énemli bir
adim olan ve 2016-2017 &gretim yilinda hayata gecirilen Fikri Miilkivet Hukuku Ingilizce
Yiksek Lisans Programi kapsaminda sekiz iitkeden 10 yabana &grenci ve 6 Tiirk ogrenci
olmak {izere toplam 16 &grenci mezun olmustur.

Ayrica (lkemizde fikri milkiyet haklars konusunda yetismis personel ihtiyacinin
karsilanmasina katki vermek amaciyla, Tiirk Patent ve Marka Kurumu ile Kiiltlir ve Turizm
Bakanh@i Telif Haklan Genel Midinligl ¢ahsanian basta olmak lizere tim paydaglara
yonelik profesyanel editim programlan diizenleyecek Fikri Miitkiyet Akademisi kurulmustur,

Fikri haklar sisteminin hukuki ve kurumsal yapist bliyiik dlglide tamamianmig olmakia
beraber, bu alanda begeri kapasitenin geligtiriimesi ve her diizeyde egitim ihtiyaci devam
etmektedir. Aynica, fikri hak ihiallerinin énlenmesine yénelik uygulamanin gliglendiriimesi
ve uygulayic kurumiarin kapasitelerinin artirimasi bliyiik 8nem tasimaktadir.

b) Amac ve Hedefler

Fikri milkiyetin korunmast ve haklarin kullanimast icin etkin, yaygin ve toplumca
benimsenmis bir fikri miilkiyet haklan sistemi olusturularak, fikri haklarin ve bu haklara
konu irlinlerin kalkinma siirecine katkisinin artirimast temel amactir.

c) Politika ve Tedbirler

Yapilacak Islem ve
Agiklama

Sorumlu / ishirligi

Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluglar

Siire

Yarg, giimriik ve kolluk hizmetleri basta olmak iizere, kamuda fikri halkdarin korunmasi
ve denetlenmesiyle ilgili birimlerde yeterli beseri ve kurumsal kapasite olusturulacaktr,
{Kalkinma Plani p.707)

Tedbir 264. Fikir ve sanat Kiltr ve Turizm Aralik | 5846 sayili Fikir ve Sanat
eserleri alaninda yasal Bakanhgi (S), Adalet Sonu Eserleri Kanununun, ulusal
altyapi glincelienecektir, Bakanhd gerekiilikler ve uluslararast

gelismeler dodrultusunda
degigtirilmesine yonelik
kanun tasanst taslag
TBMM'ye sevk edilecektir.




Fikri haklann ticarilegtiriimesi konusunda mevcut mekanizmalann etkinligi artinlacaktur,
{Kalikanma Plan p.709)

Tedbir 265. Teknoloji Bilim, Sanayi ve Aralik | Teknoloji Transfer Platformu
Transfer Platformu revize Teknoloji Bakanhgi (S), Sonu | daha kullanici dostu hale
edilecek ve Platformun Tiirk Patent ve Marka getirilecak, yeni bilegenler
tantimina yonelik etkinlikler Kurumu, ekienecek ve tantim
gergeklestirilecaktir. materyali hazirlanacaktir.
Tedbir 266. Hezarfen Bilim, Sanayi ve Aralik | KOBi'lerin bulug yapma ve
Teknoloji ve Tasarim Teknoloji Bakanhdi (S), Sonu | tasanm gelistime
Geligtirme Projesi Tirk Patent ve Marka kapasitelerinin
yayaniastirdacakr. Kurumu, 0SBler, gliciendiriimesine ve fikri
Sanayi ve Ticaret hakfarinin kerunmasina
Odalan ylnelik Hezérfen Projesi ile
firmalara 6ze} fikri milikiyet
stratejisi olusturuimakta olup
projenin farkl sektdrierde ve
en az {ig iide uygulamast
yaptacakir.

Fikri haklar sistemi konusunda kamuoyunun her diizeyde bilgilendiriimesine yonelik
tanitim ve egitim faaliyetleriyle toplumsal bilincin artinimasi saglanacaktir, (Kalkinma
Plan: p.710)

Tedbir 267. Fikri haklarin Bilim, Sanayi ve Aralik | Fikri haklarin yonetimi
yonetimi konusunda Teknoloji Bakanhg (S), Sonu | kenusunda egitim programi
sertifikali egitim programlan Tiirk Patent ve Marka olugturulacak ve program
gelistirilecektir, Kurumu, Teknoloji ve kapsaminda en az {ig editim

Lisans Yoneticileri uygulamasi

Dernedi gerceklestirilecektir,
Tedbir 268. Telif haklarinin Kiiltr ve Turizm Aralik | Telif haklarina yonelik olarak
etkili bir sekilde korunmasi Bakanigi (S), Iigili Sonu | her diizeyde farkindabigin
ve gelistiriimesine yonalik Kurum ve Kuruluglar, arbrimasina katk: saglamak
faaliyetler Universiteler, STKar {izere, en az 10 egitim ve
gergeklegtirilecektir, bilinglendirme faaliyeti

gergeklegtirilecektir.

2.2.2.14, Bilgi ve iletisim Teknolojileri
a) Mevcut Durum

Bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) sektériiniin gelisimi, bu sektdriin GSYH'Yya yapacagt
dogrudan katkinin yani sira, diger sektorlerin gelisimi icin de kritik 8nemdedir. BIT lriin ve
hizmetlerinin diger sektdrlere niifuzu; ekonominin geneli ve tim sektdrler icin yenilikciligin
gelistirilmesini, yeni irinfhizmetlerin Gretilmesi, tedarik, {iretim, satis gibi tiim siireclerde
maliyet avantaji saglanmasini, verimlilik artist elde edilmesini ve yeni pazarlara erigimi
miimkiin kidmaktadir.

Elektronik Haberlesme

Altyapiya dayali rekabetin tesisini sadlamak Uzere, altyapi isletmeciligi alaninda
Agustos 2017 itibariyla 138 alternatif igletmeci yetkilendirilmigtir. Bu isletmeciler kendi
altyapilanmi kurmak iizere Gnemli diclide yatinm yapmaktadir. S6z konusu igletmecilerin
sahip oldugu fiber optik kablolari toplam uzunlugu 2017 yilinin ilk yanisinin sonunda 63.941
km'ye ulasmis ve son bir senede yiizde 8,5 artmistr. Yerlesik igletmecinin fiber optik
kablotarinin toplam uzunlugu bir yil iginde yiizde 10 artarak 2017 yil Haziran ay: sonunda



240,589 km'ye ulasmistir, Bunun 123.234 km'si omurga, geri kalan kismi ise erigim amagh
kullanimaktadr.

Sabit genisbant erigim pazarinda, abone sayisi bazinda, DSL hizmeti sunan alternatif
internet servis saglayicilarinin pazar pay: Haziran 2016'da ylizde 16,9 iken bu oran 2017 yih
Haziran ay itibartyla yiizde 18,9'a ylikselmistir. Ayni dénemde kablo internet hizmetinin
pazar payi viizde 6,7'den yiizde 7,1’ ckmustir. Yerlesik isletmecinin sabit genigbant
pazarindaki payi Haziran 2017'de ylizde 62,2 iken, s6z konusu oran AB'de Temmuz 2016'da
yiizde 40 olmugtur. Tirkiye'de sabit genigbant erisim pazanndaki rekabet diizeyi AB
lilkeleriyle kiyaslandiginda oldukca diislik kalmakta olup bu alandaki diizenlemelerin daha
etkin sekilde uygulanmasi gerekliligi devam etmektedir.

Haziran 2017 itibartyla mobil haberlesme hizmetlerini kullanan toplam abone sayisi
76,6 milyondur. 01/04/2016'da sunulmaya baglanan 4.5G abone sayisi 59,9 milyona
ulagmistir, Geri kalan abonelerden 3,5 milyonu 2G, 13,2 milyonu ise 3G hizmeti aimaktadir.
Haziran 2016 itibariyla 45,3 milyon olan toplam mobil genisbant abone sayist yiizde 22,1k
artigla Haziran 2017'de 55,3 milyona yikselmistir,

Toplam genisbant abone sayisi, bir yiida yiizde 20 artig géstererek Haziran 2017'de
66,4 milyona ulagmigtir. Bu artigin ana kaynag mobil genigbant olup dniimiizdeki ddnemde
bu teknolojinin genisbant pazarindaki payinin daha da yiikselmesi beklenmektedir. 2017 yili
Haziran ay: itibariyla genisbant abone yodunludu Tirkiye icin yiizde 78 iken AB iilkelerinde
bu oran 2016 yih Temmuz ay icin yiizde 116'dir. Ozellikle 2015-2018 Bilgi Toplumu
Stratejisi ve Eylem Planinda yer alan Fiber Erisim Destekleme Programi Olusturulmast
eylemiyle sabit ve mobil yeni nesil erisim sebekelerine yonelik altyapi yatinmlarinin
artirimast ve pazann gelistiriimesi 6ngoriiimektedir. Ayrica, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanh@i tarafindan hazirlanarak YPK'ya sevk edilen 2017-2020 Ulusal
Genigbant Stratejisi ve Eylem Planinda sabit ve mobil genisbant altyapisi yayginhdinin ve
abone yoguniugunun artirimasina ybnelik eylemlere yer verilmisti, Bu eylemlerle
Tiirkiye'deki genigshant abone yoguniugunun daha da artmasi ve AB ortalamasina
yakiasmasi beklenmektedir.

GRAFIK: 9- Genisbant Abonelerinin Teknoloji Bazinda Dagilimi
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Kaynak: Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
{1) 2017 il Haziran ay: verisidir.



02/10/2017 itibariyla Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK) tarafindan 460
isletmeci icin yapiian 812 yetkilendirmenin 167'si sabit telefon hizmetleri alarnindadir. Sabit
telefonlarda numara tasinabilirligi diizenlemesi Eylii 2009'da viiriirliige girmis ve
30/06/2017 itibariyla 1.421.126 sabit telefon abonesi numarasini tagimigtir. Haziran
2016'da alternatif isletmecilerin sabit telefon hizmetleri pazanndaki payr yiizde 11 iken, bu
oran 2017 yili Haziran ayinda yiizde 13 olarak gergeklesmis clup s6z konusu pazarda
rekabet halen istenen seviyede degildir.

Genigbant hizmetlerinin kullanimindaki artisa paralel ofarak, gesitli isletmeciler
tarafindan hem sabit hem de mobil genisbant baglantilar tizerinden sunulan telefon, video
yaymni, veri iletisimi vb. hizmetleri kullananlanin sayisinin arttigi gézlenmektedir. Haziran
2016’da 701.532 olan IPTV (internet {izerinden televizyon yayini) hizmeti abone sayisi,
Haziran 2017'de yiizde 39'luk bir artis gistererek 880,945 ulasmistir. Yakinsama siirecinin
Onlimiizdeki dénemde daha da hizlanmast beklenmektedir.

Tlrkiye'nin kiiresel uydu haberlesme pazarindaki agirhgini artirma politikasina paralel
olarak hem televizyon yayinchigi hem de veri iletigimi icin kullandmak (zere uzaya
génderilen TURKSAT 4B uydusu 2015 yilinin Ekim ay1 itibaniyla hizmet vermeye baglamistrr.
Aynica yerli uydu (retimine ydnelik galismalar devam etmektedir.

Bilgi Teknolojileri

Adustos 2017 itibariyla BIT sektdriinde Ar-Ge Merkezi Belgesi alan, 54U yazilim
alaninda olmak (zere 100 isletme bulunmaktadir. Ar-Ge merkezleri icin tam zamanli Ar-Ge
personeli sartinin 2014 yilinda 50'den 30'a, Ar-Ge Reform Paketi kapsaminda ise 15'e kadar
disiirilmesinin sonucunda sektdrdeki Ar-Ge merkezi sayisi son {i¢ yida yaklagik 4 katina
¢ikmugtir. Agustos 2017 itibariyla Teknoloji Gelistirme Bélgelerinde (TGB) faaliyet gdsteren
4.510 firmanin yiizde 54'0 yaziim ve bilisim alanindadir. Bu bblgelerde yer alan firma
sayistnin yillar itibartyla arttig, yaziim ve bilisim alanindaki firmalarin toplam igerisindeki
oraninin ise korundugu gdriilmektedir,

11/08/2016 tarihli ve 9091 saysh BKK kapsaminda gerek TGB'lerde gerekse Ar-Ge ve
Tasanm Merkezlerinde ¢alisan personelin, belirlenen baz: faalivetler icin va da lisansiistii
egitimle flgili olarak disarida gegirilen siireleri de gelir vergisi stopajl tesvidi kapsamina
alinmistir,

01/07/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriiriide giren 7033 sayili Sanayinin
Geligtiriimesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun kapsaminda Sanayi Sicili Kanunu’ndaki
sanayici tanimina bilisim teknolojisi ve yazilim {reten isletmeler dahil edilmis ve kamu
ihalelerinde yerli yaziim {rliinl teklif eden istekliler lehine yiizde 15 fiyat avantajl
saglanmasi zoruniulugu getirilmigtir,

2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani kapsaminda, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi koordinasyonunda Yazilim Sektorii Calisma Grubu kurulmustur, Séz
konusu cahsma grubu, yaziim sektériine yonelik politika ve diizenleme faaliyetlerini
ydrliten kamu kurumlar ile yazilim sektdrl temsilcierini diizenli olarak bir araya getiren,
uygulamalarin gdzden gegirildidi, kamu tarafindan atilmasi gereken adimiarin tespit edildidi
bir platformdur.

2015/8 ve 2015/9 sayih Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu Kararlan kapsaminda
Ekonomi Bakanligi tarafindan yerli firmalarin uluslararast taniimina ve markalasmasina



yonelik  faaliyetler  slirdiirlimekte, programlara ydnelik tanibim  faaliyetleri
diizenlenmektedir.

04/07/2017 tarihli ve 2017/22 sayili YPK Karan uyarinca uygulamaya konulan Ulusal
Istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Planlan (2017-2019) kapsaminda bilisim
sektériiniin gereksinim duydugu isgliciiniin niteliginin gelistiriimesi, girisimciligin tesvik
edilmesi, toplumsal ve kiiltiirel alanda bilisim teknolojileri kullanma ve degigim siirecine
uyum becerilerinin gelistiriimesiyle sektdrdeki istthdamm artirimast amaglanmistir.

Tirkiye Is Kurumu tarafindan 2016 yili icinde bilgisayar isletmeni, yaziim gelistirici,
hilgisayar bakim ve onarnimais: gibi bilgi ve iletisim teknolojilerine iliskin mesleklere yonelik
toplam 303 kursta 5.111 kisi egitiimistir. Bu kurslarda egitim alan kisi sayist gecen yila gbre
643 kisi azalnus olmasina radmen tim mesleki kurslarda editilen kisiler icerisindeki oran ise
ylizde 3 4%en yiizde 4,3'e yiikselmistir,

2017 yih Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Aragtirmast sonuglarina gore 16-74
yag grubundaki bireyler arasinda internet kullananlarin orani yiizde 66,8% ulagirken, bu
oran kadinlarda yiizde 58,7, erkeklerde ise yiizde 75,1 olarak gerceklesmistir. Internete
erigim imkani olan hanelerin orani 2016'da yiizde 76,3 iken 2017'de yiizde 80,7've gikarak
onceki yillarda goriilen artisini sirdirmiistiir. Bu arhigta bir 6nceki yil yiizde 65,2 olan mobil
genishant baglanti sahipliginin yiizde 72,4%e ¢ikmasi etkili olmustur. Internet kullanan
bireylerin internet kullanim amaglarinda ise sosyal medya kullanimi yiizde 83,7 ile ik sirada
yer alirken onu yiizde 69,6 ile saglikia ilgili bilgi arama ve ylizde 68,2 ile de haber, gazete
ve dergi okuma izlemektedir.

2017 yih Girigimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanim Aragtirmast sonuclarina gére 10 ve
{izeri calisana sahip girisimier iginde bilgisayar kullanilan ve internet erisimine sahip olan
girigimierin orani 2016 yilina gore sirastyla ylizde 95,9'dan yiizde 97,2've ve yiizde 93,7'den
ylizde 95,9a cikmistir. Internet sayfasina sahip girisimlerin orani ise bir Snceki yi yiizde 66
iken 2017 yihnda yiizde 72,9 olmustur. Aym arastirmanin sonuclarina gére 2016 yilinda
girisimierin yiizde 38,1'i sosyal medya uygulamasi kullanirken bu oran 2017 yilinda yiizde
45,7've yitkselmigtir. Sosyal aglar, ylizde 95,6 ile girigimlerin en ¢ok tercih ettii sosyal
medya uygulamasi cimustur,

Bulut bilisim, kullandikca ve kullandiGin kadar 6de prensibiyle bilisim maliyetlerinde
esneklik ve tasarruf imkani tanimaktadir. Tum diinyada, dzellikie biyik caph girisimlerde,
bulut bifisim kullanimi giderek artmaktadir, Kiiresel bulut bilisim pazar 2016 yilinda 103,2
milyar ABD dolari olarak gergeklesmis olup pazarin Tiirkiye'deki bilyiikliigi 102 milyon ABD
dolanidir. Bulut bilisim hizmetlerine yonelik farkindahk eksikligi ile isletmelerin veri
mahremiyetine ve giivenlifine yonelik hassasiyetier bu  hizmetlerin  kullanimini
kisitlamaktadir,

Kisisel verilerin korunmasina ve mahremiyetine yanelik hukuki altyapiyr olusturmak
Uizere, 6698 sayll Kigisel Verilerin Korunmast Kanunu 07/04/2016 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yUrirlige girmistir. S8z konusu Kanuna gére kurulan Kisisel Verileri Koruma
Kurumunun viiriitme organi olan Kisisel Verileri Koruma Kurulu, Uyelerinin secilmesiyle
teskil edilmis olup kurumsal yaphdanmanin tamamlanmasina iliskin calismalar Kurul
tarafindan siirdiriilmektedir. Ayrica Kanunun uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla ikincil mevzuat caligmalan yiiriitiimektedir. Bu kapsamda hazirlanan
Veri Sorumlulan Sicili Hakkinda Yonetmelik Tasladi ile Kigisel Verilerin Silinmesi, Yok
Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda Ydnetmelik Taslagi Haziran 2017'de
kamuoyunun goriisiine sunulmus olup yiiriirlige girmeleri beklenmektedir.



TABLO II: 40- Bilgi ve iletisim Teknolojileri Sektdriine iliskin Temel Gastergeler

2015 2016 2017 (1) 2018 (1)

Sabit Telefon Abone Sayis (Bin) 11493 11078 10 700 10 300
Sabit Telefon Abone Yodunlugu (Yiizde) 14,6 13,9 13,2 12,6
Mabil Telefon Abone Saytst {Bin) 73639 75062 77 500 80 000
Mobil Telefon Abone Yofunludu (Yizde) 92,5 94,3 95,7 97,5
Genigbant Abone Sayist {Bin) 48617 62280 71000 80 000
Genighant Abone Yofunlugu (Yizde) 61,7 78 87,6 97,5
Kablo TV Abone Sayisi (Bin) 1161 1188 1200 1250
Bilgisayar Kullanan Bireylerin Orant (Y{izde) (2) 54,8 54,9 56,6 59
internet Kullanan Bireylerin Orani (Yiizde) (2) 55,9 61,2 66,8 75
Internet Erigimine Sahip Hane Oram (Yiizde) (3) 69,5 76,3 80,7 85
Bifgisayar Kullanilan Girisimlerin Orani {Yiizde) (4} 95,2 95,9 97,2 99
Internet Erisimine Sahip Girigimlerin Orani (Yiizde) {4) 92,5 93,7 95,9 98
BIT Pazar BiiyUklugh (Milyar ABD dolan) 251 24,8 24,5 26

- Telekomiinikasyon 14,6 15,0 14,2 15

- Bilgi Teknolojileri 10,5 9,8 10,3 1
e-Ticaret Islem Hacmi (Milyar TL) (5) 55,4 68,3 91 115
Internetten Alisveris Yapanlarin Orami {Yiizde) {6) 18,4 20,9 24,9 32

Kaynak: BTK, TUIK, Kalkinma Bakanhgi, IDC, Bankalararasi Kart Merkezi
(1) Gergeklesme Tahmini

(2) 16-74 yas arasi niifus bazinda olup 2017 yili gergeklesmesidir.

(3) 2017 yil gergekiesmesidir,

(4) Segitmis sektdrlerde 10 ve Uzeri ¢alisani olan girisimler bazinda olup 2017 yili gergeklesmesidir,

(5) Internet iizerinden gerceklesen kartl islemier tutands.

(6) Tum bireyler icerisinde kigisel kullantm amaciyla internet lizerinden mal veya hizmet siparigi verme ya da satin
alma cranint ifade etmektedir.

2016 yii itibariyla BIT pazannin yiizde 60,5'i elektronik haberlesme sektdriinden,
ylzde 39,517 ise bilgi teknolojileri sektdriinden olusmaktadir. Donanim, paket yaziim ve
hizmetler alt kinhmlarindan olusan bilgi teknolojileri pazan icerisinde en biiyiik payi 7,5
milyar ABD dolan biiyiikliigiine sahip donanim pazan alirken, yaziim pazarinin blyikIigu
896 milyon ABD dolari, hizmetler pazarnin biiyikligl ise 1,3 milyar ABD dolan
seviyesindedir.

Ulkemizde yaziim ve bilgi teknolojileri hizmetleri harcamalarinin bilgi teknolojileri
pazari icerisinde aldi yaklasik yiizde 23'lik pay, yiizde 541k diinya ortalamasina gére
oldukca disliktiir. Ayrica, Glkemizdeki yazihm ve hizmetler pazan, kiiresel yaziim ve
hizmetler pazarinin yiizde 2'sini olugturmaktadir, BIT pazar yilfar itibariyla belirli bir biiylime
sergilemesine ragmen, sektdriin ekonomive sagladigi katki istenilen diizeyde degildir.

Yayinciktk

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun uyarinca,
ulusal, béigesel ve verel yayincilanin yetkilendiriimesine yénelik karasal sayisal televizyon
yayin lisanst siralama ihaleleri RTUK tarafindan 2013 yilinda gerceklestirilmis, ancak yargi
kararlan dogrultusunda ihaleler iptal edilmistir. Iptal gerekceleri cercevesinde yeni ihaleler
yapilmasina ydnelik calismalar RTUK tarafindan stirdiirtilmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Ulkemizin bilgi toplumuna dénisimini hizlandirmak  tizere bilgi ve iletisim
teknolojilerinin yaygin ve etkin kullandmasi, bilgi tabanh ekonomiye déniisim ve nitelikli
istihdami geligtirmek amaayla bilgi ve iletisim teknolojilerinden etkili bir arag olarak

~ faydalanimasi ve bu teknolojilerin Giretiminde yerli katma degerin artirimasi temel amactir.



Ulkemizin bilgi toplumuna déniisim siirecine iliskin politika, strateji ve eylemleri iceren
2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plant etkin sekilde uygulanacaktir.

Elektronik haberlesme sektdriiniin hizmet yetenedi ve rekabetgiligi kiiresel diizeyde
gelistirilecektir.

Kullanicilara yilksek hizda genigbant erisim hizmeti sunulmasina imkén veren fiber
optik altyapilarin yayginlastirimasina y&nelik tedbirler hayata gecirilecektir,

Sayisal icerigin gelismesi ve ticarilesmesi amaciyla, bagta oyun olmak {izere mobil
uygulama, yaziim ve bilgi teknolojileri hizmetlerinin desteklenmesine yonelik calismalar
yiiriitiitecektir,

Yiksek katma degerli internet girisimleri fle yazilm firmalarinin ortaya ¢ikmast ve
gelisimi desteklenecektir.

e-Ticaret vasttasiyla ihracatin artiriimasina yonelik tesvik ve diizenlemelere iliskin
calismalar yiiritliecektir.

Kisisel verilerin korunmast ve ulusal bilgi glivenligi alanlarinda hukuki altyapinin
tamamlanmasina y8nelik calismalar siirdiiriijecektir.

Yayincilik sektoriiniin altyapr ve hizmetleri cesitlendirilecek ve sayisal déniisiimi
tamamlanacaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumiu / Isbirligi
Yapiiacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak iglem ve
Agiklama

Bilgi toplumuna ddniisiim siirecinde hayata gegirilecek politika, strateji ve uygulamalann
beliriendigi yeni bilgi toplumu stratejisi ile eylem plani etkin bicimde uygulanacaktir,

{Kalkanma Plani p.725)

Tedbir 269. Bilgi
Toplumu Izleme
Sistemi
olusturulacaktr,

Kalkinma Bakanhg: (S),
Tgili Kamu Kurum ve
Kuruluglan, Igii STK1ar

Aralik
Sonu

Ulkemizde bilgi toplumuna
déniisiime iliskin gelismelerin
etkin sekilde izlenmesi amaayla
hir izZleme sistemi
olusturulacaktrr.

Tletisim teknolojileri altyapisi, uygun kalite ve fiyatlarla hizmet sunumuna imkan verecek
sekilde gelistirilecek; bagta fiber altyapi oimak iizere, yiiksek hizli internet erigsim imkani
sunan sahit ve mobil yeni nesil erisim sebekelerinin yayginlastirilmas: saglanacaktir,

{Kalkinma Plani p.726)

Tedbir 270, Ulusal Ulashima, Denizcilik ve Aralik | Ulusal Genigbant Stratejisi ve
Genisbant Stratejisi ve Haberlesme Bakanhdi Sonu | Eylem Plan (2017-2020)

Eylem Planinin (2017- (S), Kalkinma Bakanhg, kapsaminda 2018 yiki igin

2020) uygulanmasi BTK, Rekabet Kurumu, belirlenen eylemler uygulamaya
sadilanacaktir. Iigili STK'lar gecirilecektir,

Tedbir 271. BTK Ulagtirma, Denizcilik ve Aralik | Eneri ve Tabii Kaynaklar
tarafindan hazidanan Haberlesme Bakanh§ Sonu | Bakanhiginin 04/11/1984 tarihli

Bina Igi Elektronik
Haberlesme Teknik
Sartnamesi yeni
yapilan binalar igin
zorunlu hale
getirilecektir.

(S), Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhg,
Cevre ve Sehircilik
Bakankgt, BTK

Resmi Gazetede yayimlanan
Elektrik Ig Tesisleri Yonetmeligi
ve Gevre ve Sehircilik
Bakanhginin 05/02/2008 tarifli
Resmi Gazetede yaymlanan Yap:
Denetim Uygulama
Yonetmeliginde degigikiikler
yaptlarak s&z konusu Teknik
Sartnameye uyum zorunlu hale
getirilecektir,




Tedbir 272, 5G ve Ulastirma, Denizcilik ve Aralik | 5G teknolojileri konusunda yol
dtesi mobil haberlesme Haberlesme Bakanhgt Sonu | haritasi belirlenecektir. AB, ABD
hizmetleri alaninda (S), Bilim, Sanayi ve ve Uzak Dodu Glkeleri basta
uluslararas Teknoloji Bakaniid:, olmak tzere Ar-Ge galigmalan
platformiara katiim Ekonomi Bakanh@, BTK, yakindan izlenecektir. 5G
saflanacak, Ar-Ge TSE, TUBITAK, YOK, alaninda yerli patentlerin
¢ahsmalan, patent Higili STK'lar artinimas: icin gerekli destekler
gelistirilmesi ve verilecektir, 5G ve étesine iligkin
standartlarin standartlarin ve frekansiarin
belirlenmesi belirlenecedi siireg yakindan takip
slireglerine destek edilerek ulustararas: galismalara
verilecektir. etkin katihim saglanacaktir,
Tedbir 273, Elektronik Ulagtirma, Denizcilik ve Aralik | Elektronik haberlesme altyapi
Haberlesme Altyapl Haberlegme Bakanhgi Sonu | bilgilerinin tek merkezde
Bilgi Sistemi (EHABS) (S), BTK, ligili Kamu toptanmasi, bu bilgilerin Cografi
kurulacaktyr, Kurum ve Kuruluslan, Bilgi Sistemi {CBS) tabanl: bir
Yerel Yénetimler haritada gdsteriimesinin yan: sira,
gegis hakks ve tesis paylasimina
fliskin siireclerin etkin ve hizl bir
sekilde isletilmesi, bu kapsamda
genisbant erisim ve fiber
altyapinin yayginiasmasi ve
isletmecilerin sektordeki
faaliyetlerinin kolayiikia takip
edilmesi amaciyla EHABS projesi
uygulamaya alinacaktir.
Tedbir 274. Mobil Ulagtirma, Denizcilik ve Aralik | Daha &nce GSM altyapist kurulan
haberlesme altyapist Haberlegme Bakanhg Sonu | 1.799 yerlesim yerine ve mobi

olmayan yerlegim
yerlert icin kurulumiar
tamamianacaktr.

(S), BTK

haberiegme altyapisi oimayan
ifave 1,472 yerlesim yerine 4.5G
hizmeti gétlirilerek mobil
genigbant haberlesme kapsama
alani genisletilecekdir.

Yiiksek katina degerli internet girisimlerinin orta

{Kalkinma Plani p.735)

ya gtkmasi ve gelisimi desteklenecektir,

Tedbir 275. e-ihracat
Stratejisi ve Eylem
Plani (2017-2019)
uygulanacaktir.

Ekonomi Bakanhg: (S),
Tigili Kamu Kurum ve
Karuluglan, Iigili STKTar

Arahk
Sonu

YPK onay siirecinin
tamamiamasini miiteakip, e-
Ihracat Stratejisi ve Eylem Plani
(2017-2019) kapsaminda
eylemlerin hayata gegirilmesine
yonelik uygulama adimiarinin
2018 yilina iliskin balimi
tamamianacaktir.

Sayisal icerigin gelistirilmesi ve ticarilegtirilmesi amaciyla basta oyun olmak iizere mohil
uygulama, yazihm ve bilgi teknolojileri hizmetleri desteklenecektir. (Kalkinma Plam p. 737)

Tedbir 276. Yazilim,
oyun ve mobil
uygulama alanlarinda
faaliyet gdsteren
bilisim sirketlerinin
tanitim, danismaniik,
marka tescil,
uiuslararas
belgelendirme /
akreditasyon
faaliyetleri
desteklenecektir.

Ekonomi Bakanhd (S),
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluslan, Igili STKTar

Aralik
Sonu

Biigi teknolajiteri firmalan,
teknoparklar ve sektdr STK'larinin
yurt diginda yiritmekte olduklan
tanitim ve akreditasyon
faaliyetlerinin bir strateji
dogrultusunda desteklenmesi ve
bilgitendirme toplantdan
vasitastyla bu faaliyetlerin
sayisinin artirimas saglanacaktir.




Kisisel verilerin korunmasi ve ulusal bilgi giivenligi alanlarinda hukuki altyapt
tamamlanacaktir, {Kalkinma Plam p.738)

Tedbir 277, Siber Ulastirma, Denizcilik ve Aralik | Ulusat siber glivenfidin
glivenlige iliskin Haberiesme Bakanhgi Sonu sadlanmasina iligkin olarak
mevzuat diizenlemeleri (5), Adalet Bakanhgs, {itkemizin mevcut mevzual
tamamianacaktir, Icigleri Bakanhii, gézden gegirilerek Tirkiye igin
Kallanma Bakaniig, Mill ihtivac duyulan hususlara ifiskin
Savunma Bakanh, BTK, mevzuat diizenlemeleri hayata
TUBITAK, Iigili Kamu geciritecektir.
Kurum ve Kuruolusian
Tedbir 278. Siber Emniyet Genel Aralik | Siber suglarla daha etkin
suclarla miicadele Midirtiga (S), Sonu miicadele edebilmek, ulusal ve
kapasites geligtiriiecek Ulastirma, Denizcilik ve uluslararast operasyonlarda
ve uluslararast alanda Haberlesme Bakanhgy, koordinasyon saglamak ve siber
etkintik artinlacakr. TUBITAK, Higili Kamu sug sorusturma kapasitesini
Kurum ve Kurulusian artirmak amaciyla gerekli yazihim
ve donanim temin edilecek,
ighirligi toplantilan
gercekiestirilecek, uluslararast
seminer, sempozyum ve fuarlara
katilm saflanacak, su¢
farkindalik seminerleri
diizenlenecek ve merkezi bir veri
tabant olusturulacakbr,

Karasal vericiler (izerinden sayisal yayincihja gecis siireci tamamlanacaktir. Analog
yaymlann sonlandirniimasiyla bosaltifacak olan frekans bandi etkin bir bicimde
degeriendirilecektir. (Kalkinma Plani p.739)

Tedbir 279. Karasal RTUK (S), Kalkinma Aralik | Karasal sayisal yayincihGa gecis
sayisal yayincii§a gegis Bakankgi, Ulastyma, Sonu | kapsaminda Karasal Sayisal
icin ihtiyac duyulan Denizcilik ve Haberlesme Televizyon Frekans Plani revize
yetkilendirme ve altyapi Bakankgi, BTK, TRT edilecek, diizenleme ve altyapi
galismalanna devam ¢aligmalanna devam edilecektir.
edilecektir.

2,2.2,15. Tarim ve Gida

a) Mevcut Durum

Sirdiriilebilir tanmsal iretim, gida giivenligi ve giuvenilirliginin temini, ikiim
degisikligi, dogal kaynaklarin korunmasi, tarimda kadin ve geng istihdaminin artirimas, arz
zincirinde teknolojik yenilenme ve altyapinin giliclendiriimesinin yani sira gida kayiplar ve
israft ile agin gida tiiketimi gibi konular diinya glindeminde yer almaktadr.

Dinya tarm ve gida {rinleri fiyatiari endeksi, 2014-2016 déneminde gériilen arz artist
ve kiiresel ekonomideki durguniuk nedeniyle ylizde 25 azalmigtir. S6z konusu dénemde
genel gida fiyatiar endeksindeki diisiiste basta slit Griinleri, hububat ve et {rinleri etkili
olurken, seker Ureticisi ve ihracatgis: (itkelerde goriilen istikrarsiz Gretim, seker fiyatlarnda
dalgalanmaya neden olmustur. 2016 yilinda ozellikle bugday ve musir bagta olmak iizere
hububatta goriilen rekor Gretim artiglari ve yiiksek stoklar fiyatlarin asagr yonli
seyretmesinde dnemli rol oynamigtir, Yagh tohumlu bitkiler ile pamuktaki tretim artisi ise
fiyatlardaki artis hizinin yavastamasinda dnemii etkenlerden biri olmustur. 2017 vili ilk 3
¢eyreginde sicak ve kuru iklim kosullaninin Uretimi olumsuz etkilemesine bagh olarak,
kiiresel tanm ve gida Uriinleri fiyatlarinda bir miktar yukari yonlii hareket izlenmistir.

Ulkemizde tarim sektdrii 2015 yilinda yiizde 9,4 oraninda bilyiirken, basta bugiday ve
arpada olmak {zere olumsuz hava kogullarina badh rekolte kayiplari, ihracatta yaganan



daralma ve baz etkisiyle 2016 yilinda yiizde 2,6 kiigliimustiir. 2017 vl ilk verilerine gére
tarimsal Uretimde toparlanma gériilmekte olup sektériin yilsonunda bliylime oraninin ylizde
4,6 olacadt tahmin edilmektedir, Tarimin GSYH igindeki agwhdi 2016 yilinda ylzde 6,2
seviyesine gerilemis olup bu oranin 2017 yilinda bir miktar daha diiserek ylzde 6,1 olmast
beklenmektedir.

Sektoriin toplam istihdam icindeki payr 2015 yilinda ylzde 20,6 iken 2016 yilinda
ylizde 19,5'e gerileyerek istihdam 5,3 milyon kigi olarak kaydedilmistir. 2017 yilinda bu
oranin yiizde 18,8 gerilemesi beklenmektedir.

2016 yilinda tarim ve gida (riinleri ithalat bir 8nceki yila gore yiizde 3,6 azalarak 11,8
milyar ABD dolars, ihracab ise ylzde 3,8 azalarak 15,7 milyar ABD dolart olarak
gerceklesmistir. Tanim ve gida {rilinleri dis ticaret hacminde yasanan bu gerileme 2017
yilinin ilk yansinda son bulmus ve ithalat agirlikh olmak {izere sektGrel dis ticaret hacminde
arbg vasanmistir. Ocak-Agustos 2017 doneminde bir dnceki yiin ayni dénemine gdre,
ithalatta hayvancilik ve bitkisel Uretim alt sektGrlerinde, ihracatta ise hayvancalk ve
ormancilik alt sektrierinde artis olmustur. Mevcut kosullar dikkate alindidinda tarim ve gida
{irlinleri cig ticaretinde 2017 yili sonunda bir dnceki yila gdre artis kaydedilecedi tahmin
ediimektedir.

TABLO II: 41- Tarim Sektdriinde Biiylime, Istihdam ve Dis Ticaret Gostergeleri

Yillar Yiizde Degisim (%)

2014 2015 2016 2(01]56 2017 (1) 2015 2016 233;6(-1)
Katma Degjer (Zincirlenmis Hacim, Milyon TL)
Tanm {2) 95165 104085 101400 25523 26453 9,4 -2,6 3,6
Katma Dedger {Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
Tarim (2) 134725 161448 161305 43099 48987 19,8 -0,1 13,7
Tanmsal GSYH (yiizde) 6,6 6,9 6,2 3,6 3,5
istihdam (Bin Kisi)
Tanm Istihdami (2) 5470 5483 5305 5577 5757 0,2 -3,2 3.2
Tanm Istihdam (viizde) 21,2 21,1 206 22,0 20,2
ithalat {Milyon ABD Dolan)
Bitkisel Uretim 8206 6654 6270 4458 5191 -18,9 -5,8 16,4
Hayvanailik 228 382 656 376 749 68,0 71,5 99,0
Ormanciiik 155 140 116 86 63 -9,5 -17,1 -27,4
Baltkgilik 69 88 56 36 29 274 -36,7 21,6
Gida Uriinleri ve Icecek 5617 5134 4852 3207 3130 -8,6 5,5 -2,4
Toplam 14275 12399 11949 8164 9 161 -13,1 -3,6 12,2
ihracat (Milyon ABD Dolari)
Bitkisel Uretim 5553 5398 5036 2946 2712 -2,8 -6,7 -7.9
Hayvanciik 455 338 337 192 275 -25,7 -0,3 43,4
Ormanaiik 22 21 24 15 17 -5,7 16,4 15,1
Bahikaiik 347 368 414 270 294 6,3 12,4 8,7
Gida Uriinleri ve Igecek 11158 10222 9911 6268 6836 -8,4 -3,0 9,1
Toplam 17534 16347 15723 9691 10134 6,8 -3,8 4,6

Kaynak: Kalkinma Bakanli, TUIK

(1) Ocak-Agustos dénemi

(2) Katma deger ve istihdam verileri 2017 yil igin Ocak-Haziran dénemine iligkin olup 2016 vih kargilasirmas da ayni
bazda yapimistir,

Not: Dig ticaret verilerinde ISIC Rev.3 esas alinmigtir.



2016 yilinda toplam tarim ve gida (iriinleri thracatimizda ylizde 51%k payla ilk ig sirayi
Irak, Almanya, talya almistir. Bitkisel iirin ihracatimizda Italya ve Almanya, hayvancilik
ihracatimizda Irak, gida Urinleri thracatimizda ise Irak ve Almanya &nde gelen ilkeler
olmustur. Ayni yila ait toplam tarim ve gida triinleri ithalatimizda yiizde 42k payla Rusya
Federasyonu, ABD ve Ukrayna ilk ¢ srada yer almaktadir. Bununla birlikte, tarim ve gida
grlinleri dis ticaretimizde Onemli yeri olan Rusya Federasyonu ile yasanan sorunlar
nedeniyle {ilkemiz menseili bazi tanim Grlnlert thracatina getirilmig olan yasak neticesinde
2016 yilinda Rusya'va olan ihracatimiz ylizde 55, bu lilkeden ithalatimz ise ylizde 14
oraninda dusmistiir., S8z konusu sorunfarin bliylk oranda asiimasiyla, Rusya'ya ofan
thracatimiz Ocak-Agustos 2017 ddneminde bir &nceki ylin ayni dénemine gore yiizde 80
artmistir.

Son vyillarda tanmsal fiyat artisi genel olarak yurt ici UFE'ye gére daha yiiksek
seyretmistir. 2016 yilinda da bitkisel ve hayvansal swi yaglar, hazir hayvan yemleri ile et ve
et Uriinleri gruplarinin fiyatlan yurt ici OFE artis hizinin {izerinde artmaya devam etmistir,
Tanm Uriinleri fiyatlannda yasanan artiglarda Gzellikle arz yonlii etkenler rol oynamistir.
2014 ve 2015 yillarinda genel TUFE'nin {izerinde bir artts gdsteren gida fiyatlan enflasyonu,
2016 yihinda alinan tedbirler, turizm sektSriinde yasanan daralma ve Rusya'yva yapilan
ihracattaki diisiisiin de etkisiyle yavaglama egilimine girmistir.

Tarimsal {iriin fiyatlarindaki dalgalanmalarin yakindan izlenmesi, arzda ve pivasalarda
yasanabilecek istikrarsiziikiar konusunda gerekli 6nlemierin zamaninda alinmasini teminen
olugturulan Gida ve Tarmsal Uriin Piyasalant Izleme ve Degerlendirme Komitesi
galismalarina devam etmektedir. Bu kapsamda, gida arz zincirine iliskin kayit sisteminin
gliglendiriimesi, lisansh depoculudun yayginlastirimas, yas meyve-sebze tedarik zincirinde
lojistik aityapilarin ve yatirmlann iyilestirilmesi, bu Griinlerin paketleme, naklive, depolama
ve perakende satisa sunulmasinda uyulmas: gereken standartlarin belilenmesi ile toptanci
hallerinin etkin calistmimasina ve modernizasyonunun sadlanmasina yénelik kararlar
alinmistir,

Onuncu Kalkinma Planinda ortaya konulan politika tedbirlerinin uygulanmasina yonelik
olarak, arazi pargalihginin azaltilmasi, isletme Glgeklerinin etkin kullanimi, glivenilir tarimsal
verilerin temini, Urlin pazarfama altyapisinin lyilegtiriimesi, Gretimde kendine yeterlfiigin
artinimast, kayit dighgin azaltdmasi, giivenilir gidanin arzi ve tiketiminin sadlanmast,
tanimda su kullaniminin etkinlestirilmesi, riin-bdlge-tiretici bazli su varhgin dikkate alan
destekieme sistemine gecilmesi ve piyasa istikrarinin korunmasina iliskin calismalar
ylritiimektedir.

Toprak ve Su Kaynaklan

Ulkemizin toplam tarim arazisi varhgt 2000 yilinda 26,4 milyon hektar iken 2010 yilinda
24,4 milyon hektara, 2016 yihinda ise 23,7 milyon hektara gerilemigtir. Bu bliylikligiin 15,6
milyon hektarimi ekilen, 4 milyon hektarm nadasa birakidan, 800 bin hektarini sebze
yetigtiriten ve 3,3 milyon hektarinl ise meyve, zeytin agaclan ve bagailik icin ayrifan alanlar
olugturmaktadir.

Toprak, ikiim, topografya ve ekolojik dzellikleri, tanmsal Uretim potansiyelivie igili
kriterlerin yaninda ortalama egimi ylizde 8'den az olan ve ovalarin sinirlari igerisinde yer
alan onayli planh alanlar ile Bakanlar Kurulu Kararlarinin yayimi tarihi itibanyla iigili mevzuati
uyarinca tarim digi kullanma izni verilmis ofan alanlar harig biiyiik ova sinirlari icerisindeki
tlim araziler, bityiikliklerine bakilmaksizin, blyitk ova statiisiinde kabul edilmistir, Bu
gergevede, tespit edilen 212 biiylik ovadan 141 adedi 12/12/2016 tarihli ve 2016/9620
sayth Bakanlar Kurulu Karariyla, 51 adedi ise 13/03/2017 tarihli ve 2017/10001 sayil



Bakanlar Kurulu Karariyla olmak {izere 57 ildeki toplam 192 adet ova koruma afani olarak
belirlenmis ve ilan edilmistir.

Fkim 2015'te Ankara'da gerceklestirilen Birlesmis Milletler Céllesme ile Miicadele
Sozlesmesi 12. Taraflar Konferansinda (UNCCD COP12) alinan kararlardan biri de Arazi
Tahribatinin Dengelenmesi (ATD)'dir. Bu hedefe ulasmaya yonelik olarak, toprak organik
karbon iceri§i ve arazi verimlilik indeksinin tespiti ve arazi kullanim degigikliklerinin
izlenmesine yonelik calismalar devam etmeltedir.

Tarim arazilerinin korunmast ve etkin kullailmasina yénelik olarak arazi kullanim
planlarinin tamamlanmas, toprak veri tabaninin olusturulmasi, erozyonla miicadelenin
etkinlestiriimesi ve toprak yonetiminde koordinasyonun giiclendiriimesi 8ncelikli politika
alanlan arasinda yer atmaktadir,

Deviet Su Isleri Genel Miidirligu (DSI) tarafindan 2016 yili sonu itibaryla 2.613
sulama tesisi inga edilerek sulamaya agilan toplam sulama alani net 3.080.402 hektara
ulagmigtir. S8z konusu alanin 54.165 hektar 2016 vili icerisinde sulamaya acilmistir,

DSI tarafindan gelistirilen ve cesith kuruluglar tarafindan igletiimekte olan bu
sulamalarda yiizde 37 klasik sistem, yiizde 41 kanaletli sulama sistemi ve yiizde 22 borulu
sistem kullaniimaktadir.

TABLO I1:42- DSi Tarafindan Insa Edilen Sulama Tesislerinin Isletme Durumu

(2016 Yih)

5 Sulama Alani Sulama Tesisi

Iglfatmeden Sorumlu Kurulus (hektar) Sayist

DsI 210 401 252

Su Kullania Teskilatlan ve Mahalli Idareler 2356376 875

Bedeli Karsihginda DSI'ce Inga Edilip Cegithi Kurumlarca Isletilen 16 997 29

Sulamalar

Yeratt Suyu (YAS) Sulama Kooperatifleri 496 633 1457

TOPLAM 3080402 2613
Kaynak: DSI

2017 Yilt Yatirm Programinda DSI'nin, toplam tutan 106,9 milyar TL olan ve 2016 il
sonuna kadar toplam 41,4 milyar TL harcanan 179 projesi yer almistir. Bu projelerin sene
bagt ddenek miktarlan dikkate alindiginda ortalama tamamilanma siresi 9,1 yil olarak
gerceklesmektedir,

TABLO II: 43- DSI Stok Degerlendirme

DSi-Tanm/Sulama 2014 2015 2016 2017

Proje Sayist (1) 174 176 173 179

Ortalama Tamamianma Siiresi (yil) 10,5 10,2 9,6 9,1

Yils Yatirims {Cari fivatlarla, milyon TL) {1) 4252 4 450 5275 6 500

(Ygz:'?tgr)l(sgtmeye Aglan liave Sulama Net Alami 88101 90754 54165 100 000
(1) Program

(2) 2014-2016 yillan DSI Genel MiidtinGgiinin gerceklesme; 2017 yilt Kalkinma Bakanhimm gerceklesme tahmini
verileridir.




Sulama sektdriinde ortalama tamamlanma siiresinde iyilesme saglanmistir. 2018 vil
kisith biitce imkénlart gdz onine alindiginda, tamamlama siresindeki iyflesmenin
korunmasini  teminen, ingaai devam eden projelerde iglerin ilerleme ylzdeleri
dogrultusunda Gdeneklerin  dafitimast  Oncelik  arz  etmektedir. S8z  konusu
dnceliklendirmenin, projelerin hizla ekonomik faydaya dénlismesinin saglanmasinin yani
sira, 2017 yiliyla kiyaslandiginda 2018 yili sulama hedeflerine ulagiimasina da katkida
bulunacad degeriendirilmektedir.

Son yillarda hizla tamamlanmast planlanan ¢ok sayida taskin koruma, rusubat
kontrolil, gélet ve kiigUk sulama islerine adirlik verilmis olmakda birlikte, bahse konu kiglk
su igleri sayisindaki artis dikkate alindidinda, stzkonusu iglerden beklenilen faydaya
ulagimasint teminen halhazirda ihalesi yapilarak insaatina baslanmig igler arasindan, fiziki
ilerlemelerini de g6z6niine alarak, aciliyeti tespit edilenlerin hizlandirimasi gerekmektedir.

DAP, DOKAP ve KOP Bolge Kalkinma Idareleri tarafindan kendi bdlgelerinde, cazibeli
kapali (borulu) sisteme dayalt projeler dncelikli olmak {izere mahalli idarelerin kiigiik 8lgekli
tarimsal sulama yatirimlarina kaynak temin edilerek kirsal kalkinmaya destek verilmektedir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhd tarafindan teplulastirfan tanim arazilerinin 2017
yill sonunda kiimdilatif olarak 6,1 milyon hektara ulasmast beklenmektedir. Bu kapsamda
GAP illerinde toplam 2,7 milyon hektar alanda toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetleri
programlanmis olup 2,4 milyon hektar alandaki galigmalarin 2017 vih sonu itibanyla
tamamlanacag: tahmin edilmektedir. KOP kapsamindaki illerde toplam 1,3 milyon hektar
alanda yirl{itlilen toplulastirma ¢alismalarinin 920 bin hektari tamamlanmigtir,

Tanm arazilerinin parcalanmasi ve isietme Slgeklerinin kiigilmesine neden olan miras
hukukunun diizenienmesi kapsaminda 6537 sayih Toprak Koruma ve Arazi Kullammi
Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunun 2014 yilinda ylrinliige girmesinden
sonra, Kanunun uygulanmasi icin miras hukukuna iliskin uygulamalar ile tarmsal arazi
edindirme is ve islemierine iligkin diizenlemelere yodnelik ¢aligmalarin tamamlanmasi
oncelikli goriiimektedir.

Bitkisel Uretim

Bitkisel {iretime iligkin 2016 yilindaki gelismelere bakildi§inda, bir nceki yila gore tahil
ve yagli tohum Uretiminin sirasiyla ylizde 8,7 ve yiizde 0,4 diistii§i, sebze Giretiminin yiizde
2,4 ve meyve {retiminin ise ylizde 6,8 arttigr gérilmektedir.

TUIK tarafindan agiklanan bitkisel Giretim birinci tahminlerine gére 2017 yilinda, tahil
tretiminde bir dnceki déneme gére vyiizde 4,4, yagh tohumlarda yiizde 0,4 ve meyve
tretiminde ylizde 9,7 artis beklenirken, sebze Uretiminde degisim yaganmayacad tahmin
edilmektedir. Bakliyat iretiminin ise 2017 yilinda bir 6nceki yila gre yiizde 7,4 artarak
yaklagik 1,2 milyon ton seviyesine ulasmast bekienmektedir.

Arz agigi bulunan yagh tohumlarda 2016 yilinda 2,2 milyon ton olan toplam Uretimin
2017 yihinda 2,3 milyon tona gikmasi beklenmektedir, 2016 yilinda vadh tohum ithalatinin
miktari 3,3 milyon ton, degeri 1,6 milyar ABD dolar olmustur. Yadh tohumlarin kiispesinin
de yem amach olarak ithal edildigi dikkate alindidinda ithalat hacmi daha da blylimektedir.
2017 yiinda ham yad ithalatinin aym diizeylerde kalacagi tahmin edilmektedir, Yagl
tohumlu bitkiler, mevcut durumda, kamu alimlan ve destekleme uygulamalariyla
diizenlenen hububat piyasalari karsisinda rekabet edememektedir. Cari dengeyi de olumsuz
etkileyen bu durumun yagl tohumlar lehine yeniden ele alinmasi 8nem arz etmektedir.



Hububatta fiyat artislarinin kontrol altinda bulunduruimasini teminen yeni tedhirler
uygulamaya konulmugtur. Bu cercevede, 27/06/2017 tarihli ve 2017/10440 sayili BKK ile
ithalat giimrik vergiteri, ylizde 130'dan, bugdayda yiizde 45'e, arpada ylizde 35'e, misida
ise yiizde 25'e duisliriimils olup piyasa istikrarinin sadlanmasina y8nelik olarak ithalata izin
verilecektir.

2016/9150 sayih Findik Ureticilerine Alan Bazh Gelir Destedi Odenmesine Dair BKK ile
170 TL/dekar olarak sadlanan destedin 2017 yilinda uygulamasina devam edilmektedir.

Bitkisel iiretim sektdriinde yerel cesitlerin ve bitki gen kaynaklarinin korunmasina
yonelik strateji ve eylem plani hazirhklan siirmekte olup konuya iligkin etkin bir veritabani
olusturulmasi hususu dnem arz etmektedir. Ayrica, biyoteknoloji, islah, ¢esit gelistirme,
etkin piyasa denetimi, Ar-Ge politikalarinin gelistiriimesi, sertifikali tohumluk Gretiminin ve
kullaniminin yayginlagtinimasi ve kamu ile 6zel kesimin etkin isbirligi hususlan énemini
korumaktadir.

Tarimda izlenebilirlik ve slrdiriilebiliriin temini agisindan iyi tarm uygulamalan
vayginlasmakla birlikte daha gok ihracat odakh olan sbz konusu uygulamanm yurt ici
tiiketime yonelik yayginlastirdmast 6nem arz etmektedir.

Organik tarimda basta kontrol ve denetime y&nelik hizmetlerin artirimas: olmak iizere,
glvenilir Gretimin  yayginlagtirdmast, ihracatin  artindmasi, istatistiki  altyept  dahil
izlenebilirligin  tyilestiriimesi ile kurumsal kapasitenin gelistiriimesi ihtiyac  devam
etmektedir. Bunun yani sira organik tirlinlerin tanitimindaki yetersizlikler, organik girdi
temini ile pazara erisimdeki glicliikler 6ne cikan hususlar olarak dederlendiriimektedir,

Ozeliikle gida ve kimya sanayileri icin bilyiik dnem tastyan itri, tibbi, aromatik ve boyar
bitkilerin dogadan toplanmasinin yani sira, yetistiriciliginin gelistiriimesi hedeflenmektedir.
Konuya iliskin olarak stratejik belge taslagt olusturulmus olup eylem plani hazrhiklan
stirmektedir.

02/08/2017 tarihli Resmi Gazetede vayimlanan Biyogivenlik Kurulunun bir dizi
karartyla birlikte yem amach kullanim igin ithalatma onay verilen genetigi degistiriimis misir
ve soya gesit sayisi artmis clup sz konusu lriinlerle ilgili izlenebilirlik, kontrol ve denetim
sisteminin etkin sekilde igletilmesi hususlari 6nemini korumaktadir.

2011 viinda lisansh depoculudun gelistirilmesi icin kurulan TMO-TOBB Lisansh
Depoculuk Anonim Sirketi hububatta 70 bin ton depo kapasitesine ulasmigtir. Ayrica, dzel
sektdrde bulunan toplam 37 sirket, hububat, bakiagiller ve yagh tohumiarda 1,6 milyon ton,
zeytin/zeytinyadinda 5 bin ton, pamuk ve findikta 17°ser bin ton kapasiteli olmak {izere
lisansh depo faaliyetlerine devam etmektedir, 61 sirket ise 7,1 milyon ton kapasiteli lisansh
depo igin kurulug izni almsg olup lisans alma siireci heniiz tamamlanmamistir.

Elektronik irlin senetleri fle elektronik Grlin senetlerine dayali vadeli islem
sdzlesmelerinin gliven, serbest rekabet ve istikrar icinde seffaf ve kolay bir gekilde islem
gdrecedi Urlin Ihtisas Borsasiun kurulusu, faaliyetieri ve bu faaliyetlerin denetimine iliskin
usul ve esaslar diizenleyen yonetmelik 10/08/2017 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Bitkisel {iretimde kaliteyi ve {iretimi arlirmanin yani sira markalasmay: ve rekabetciligi
tegvik etmek Uzere, kendi sektGrierinde avantajli bulunan Griinlerde deder zincirlerinin tiim
halkalanini igine alacak sekilde kiimelenmelerinin saglanmasi hususu énem arz etmekte olup
bu kapsamda, zeytin ve zeytinyadt, tohumculuk, bitkisel yag, lizim ve Gziim Griiniine dayah
sanayi, stis bitkileri, itri, tibbi ve aromatik bitkiler ile tarimsal mekanizasyon konularinda
sektorel kiimelenme ¢aligmalan sirdiriimektedir,



Hayvancilik

Enflasyon (izerinde 6nemli baski olugturan kirmizi et fiyatiarinda yasanan yiikseligin
Oniine gegilmesinde kirmizi et arzinin arbirimast Onemii bir unsurdur, Ancak, blyiikbag
hayvan varliginda veterli seviyeye ve siireklitik arz eden bir artisa ulasifamamistir. Bunun
yani sira, bliyiikbag hayvana bir alternatif kaynak olan kiigiikbas hayvan varlidinda kirmizi
et arz agidini telafi edecek bir artis yasanmamast Snemli sorun olarak goriimektedir.

2016 yiki itibariyla yaklasik 14 milyon bas olan siGir mevcudunun yiizde 40,9y kiitlr
melezi sidirdan ylizde 46,8 ise saf kiiltlr ki sidirdan olusmaktadir. Ayrica, yaklasik 31
milyon bas olan koyun mevcudunun ylizde 93'linli verimi gbrece diisiik olan yerli koyun
irklart olusturmakta olup biiylikbas ve kiiglikbas hayvancilikta Ozellikle et verimi yiiksek
iridarin yayginlastirdmass 6nem arz etmektedir.

2011-2016 déneminde damizlik, besilik ve kasaplik olmak {izere yakiasik 1,9 milyon
bliyiikbas hayvan ithal edilmistir. Kirmizi et fiyatlarindaki yukari yonli seyir nedeniyle
fiyatlarda istikrarin saglanmasina yonelik olarak, 27/06/2017 tarihli ve 2017/10440 sayik
BKK ile canhi bilylikbas hayvan ithalatinda glimriik vergisi orant yitzde 135'ten yiizde 26'ya
diisiirlilm{s ve karkas et ithalatinda ise yiizde 100 ile ylizde 225 arasinda bulunan gimriik
vergisi oranlari yiizde 40 olarak belirlenmigtir. Ayrica, 31/12/2016 tarihki ve 2016/9664 sayil
BKK ile 2017 yi sonuna kadar gecerli olmak lizere Et ve Siit Kurumuna (ESK) 500 bin bag
hesilik sigir ithalat yetkisi verilmigtir.

TABLO II: 44- Bashica Hayvancilik Gdstergeleri

2012 2013 2014 2015 2016

Sigir Varhgr (Bin Bas) 13915 14 415 14 223 13994 14 080
Kiltiir 5679 5954 6179 6 385 6 589
Melez 5776 6112 6061 5734 5758
Yerli 2459 2348 1983 1875 1733
Koyun Varhig: (Bin Bag) 27 425 29 284 31140 31508 30984
Yerli 25893 27 485 29034 29 302 28 833
Merinos 1533 1799 2106 2206 2151
Kegi Varhigs (Bin Bag) 8 357 9 226 10 345 10416 10345
Manda Varhgi (Bin Bag) 107 118 122 134 142
Siit Uretimi (Bin Ton) 17 401 18 224 18631 18 655 18489
Et Uretimi (Bin Ton) 916 996 1008 1149 1173
Yumurta Uretimi (Milyon Adet) 14911 16 497 17 145 16728 18 098
Tavuk Eti Uretimi (Bin Ton) 1724 1758 1895 1909 1879
Bai Uretimi (Bin Ton) 89 95 104 108 106
I;i'ﬂzg’s?“" Sigwr Ithalat 472 194 50 203 493
Damizhk Sigir 49 32 24 49 64
Basilik Sigir 228 131 24 154 407
Kasaphk Sigw 194 29 2 - 22
Tavuk Eti ihracat: {Bin Ton) 229 260 276 229 210
{;‘;‘“;‘of’)kmt' Thracati 70 98 121 105 104
f;‘l',‘;';: :‘;‘:t';as' Thracati 147 214 164 199 217

Kaynak: TUIK



Hayvancilik sektoriinde kirmizi et Uretiminin artinlmasina ydnelik nemii doniisiim
ihtiyacs bulunmaktadir, Bu kapsamda, bilylikbag hayvan varhidinin artiriimasi amaciyla kisa
vadeli ¢6zlim olan ithalat yerine yurt icinde (retimin slirdir{lebilir sekilde gelistiriimesi
dnemli gbrilmektedir, Ayni zamanda, hayvanclik igletmelerinin  biylitliimesi ve
uzmanlagmas: yoniinde destek madellerinin uygulanmasina ihtiyac duyulmaktadir. Ayrica,
et arzinin arbirdmasina yénelik, et verimi yiiksek olan irklanin gelistirilmesi ve etgi tip sigir
yetistiriciliginin yayginlastiriimast ile siit¢li isletmelerde miimkiin olabildigince kombine
verim yénlil irklara dncelik verilmesi dnemli goriiimektedir,

Bunun yani sira, sidir etine ikame olabilecek koyun ve kegi arzinin artinlmas: ve kamu
politikalarinin  bu ¢ercevede olugturulmast Oncelikler arasinda goriilmektedir, Et
tiketimindeki cesitliliginin artirimast ve beslenme kalitesinin yiikseltilmesi agisindan
toplumun kanath hayvan eti ve balik titketimine yonlendirilmesi de dnemilidir.

St Uretimi Onceki yillarda izlenen arbislarin ardindan 2016 yihinda bir miktar
gerileyerek 18,5 milyon ton diizeyinde gerceklesmistir,

Hayvansal Gretimde verim artisinda en Gnemli unsurlardan olan hayvan islaht ve
nitelikli damizlik sigir elde edilebiimesi amaciyla, 2016 yilinda suni tohumiama metoduyla
3,6 milyon bas sigir tohumlanmis olup 2017 yiinda 3,9 milyon adet suni tohumlama
yapiimasi hedeflenmistir. Suni tohumlama sayisinin yeterli seviyede bulunmamasinin yani
sira belirlenen hedeflerin de yeterli diizeyde olmadigi gériilmektedir. Bununla birlikte, verim
arbiginin saglanmasini teminen hedef ve gergekiesmelerin artirdmast dnceliklidir,

Hayvancilik agisindan yemleme maliyetlerinin azaltdmast ve kaba yem agidinin
giderilmesi biiylik Snem tagimaktadw. Bu badlamda, meralarin kalite ve verimiiliginin
arbirimasina yonelik islah calismalarina hiz verilmesi, mera tespit ve tahdit calismatarinin
hizla tamamlanmasi, meralarin vetistiriciler tarafindan etkin kullaniminin saglanmasi ile
kaba yem Uretimi ve islenmesine yénelik altyapinin gelistirilmesi énceliklidir.

Halen villik olarak tespit edilen hayvancilik destekieme konularinin ve destek
tutarlannin 5 yil gibi uzun dénemleri kapsayacak sekilde belirlenmesi Uretim kararlarinin ve
tercihlerinin istikrark gekilde uygulanmasini saglayacaktyr.

Hayvan hastaliklart ve zararblarinin olumsuz etkilerinin azaltdmast yoniindeki
cahsmalarda, hayvancilik igletmeleri bazinda koruyucu Onlemlerin alinmasina yonelik
Istetme Odakhi Koruyucu Hekimlik Sisteminin uygulamaya alinmasi ve (ilke sartlarina uygun
as, ilag ve serum {retiminin miktar ve kalitesinin iyilestiriimesi ihtivaclari devam etmektedir.

Bolgese! diizeyde hayvancihiin gelistiritmesi amaayla 2014 yilinda yayimianan Dodu
Anadolu, Glineydodu Anadolu, Konya Ovasi ve Dodu Karadeniz Projeleri Kapsamindaki
Illerde Hayvancilik Yatirimlarinin Desteklenmesine Iliskin BKK kapsaminda uygulanan
projelerde, sz konusu proje bolgelerinde bulunan toplam 9.573 igletmeye, biiyiikbag ve
kiilikbag hayvan alimi, yeni insaat ve tadilat konulaninda 150,5 mityon TL hibe saglanmis
olup proje kabullerine devam edilmektedir.

Bolge Kalkinma Idareleri tarafindan kendi bélgelerinde hayvancilik potansiyelini
degerlendirmeye yoénelik ¢i§ sit soduk zincir altyapisinin desteklenmesi, serbest sistem
yumurta tavukgulugunda iyi tanim ve organik tarim uygulamalarinin yayginlastirdmasi, canl
hayvan pazan altyapisinin saglanmast, mezbaha yapimi, an kovani ve sivat dagiim ile
hayvan igme suyu goletleri yapimina 6ncelik verilmektedir,



Su Uriinleri

Diinya su riinleri Gretimi son 50 yildir, yilik ortalama viizde 3,2 orania istikrarlt bir
bicimde bliylimesini stirdiirerek yaklagik 170 milyon tona ulagmugtir. Toplam tretimin yiizde
45'ini yetigtiricilik, ylizde 55%ini ise avcihk olusturmaktadir. Gegmis yillarda yapilan agirn ve
bilincsiz avlanma nedeniyle su Griinleri stoklarinda dnemii azalmalar meydana gelmistir.
Buna ragmen availida alternatif olarak ortaya gikan vetistiricilik, stoklardaki azalmay telafi
etmis ve liretim arugsina katki saglamistir.

Ulkemizde ise su Giriinleri {iretimi 2016 yiinda, yiizde 51,2'si deniz {irinleri, yiizde 437
yetistiricifik Gretimi ve ylzde 5,81 tath su Urlinleri olmak lzere 583 bin ton olarak
gergeklesmistir. Su {riinleri Gretiminde 2016 yilinda bir Snceki yila gore yasanan yiizde 12
dislis bilyiik oranda avcihkta yasanan dalgalanmadan kaynaklanmakia birlikte, son yillarda
yetistiricilikteki Gretim artig egiliminin devam ettigi gorilmektedir,

2017 Yiinda Yapilacak Tanmsal Desteklemelere Iliskin BKK ile dnceki yillardan farkl
olarak kilogram {istii alabalik Gretimi ve balik etiketleme destekleme kapsamina alinmistir,
Ayrica, geleneksel kit balikghidinda devamithidin ve kayithhidin sadlanmast amacyia
icsularda faaliyet gdsteren balikci gemilerinin tamami ile denizierde faaliyet gésteren 10
metreden kiiclik boylardaki gemilere boyutfarina gére destek verilmesi kararlastinimigtir.

Avcilik ve vyetistiricilikte, Ar-Ge calismalan, Gretim faaliyetleri ve yeni tiirlerin
desteklenmesi amaayla su lrlinleri enstitiilerinin  fiziki ve arastrma altyapilatinin
gliclendiriimesine devam edilmektedir.

Kaynaklann etkin kullanimi ve stirdir{lebilirligini teminen stok belirleme ve ydnetme
calismalan yiiriitiilmektedir. Bu cercevede, Tiirkiye-AB Mali Ishirli§i (IPA 2) kapsaminda
yiittiriilen 6 milyon Avro biitceli Su Uriinlerinde Stok Tespiti Uygulama Projesinin yani sira
Karadeniz’de Balk Stoklari Yonetimi Projesiyle temin edilecek ozel donanimhi gemi
sayesinde, stok ¢alismalarinda dnemli gelismeler kaydedilecedi dngdriiimektedir.

Balkgilik sektériiniin en Onemli altyapr ihtiyac olan balikgt barinaklarina yénelik
onarim ¢alismalari ve yeni barinak insast thtiyaclar dogrultusunda siirdiiriiimektedir, Ayrica
balikgilarin temel ihtiyaglarini karsilamak {zere altyapr insaatlart tamamlanmis olan
barinaklarda Gstyap tesisleri hakkinda gesitli model ¢calismalart devam etmektedir.

Ormancihik

Karasal ekosistemin ayrilmaz bir pargasi olan orman varligimiz, Ekim 2017 itibanyla
22,3 milyon hektarlik bir alant olusturmaktadir. Bu varligin korunmasi ve gelistiriimesine
yonelik olarak, 2016 yikinda 106.267 hektar bozuk orman alani rehabilite edilmis,
48.230 hektar alanda agaglandirma calismasi ve 97.056 hektar alanda erozyon kontroli
faaliyeti gergeklestirilmistir,

Orman alanim artirmak, biyolojik gesitliligi gelistirmek ve bozulan orman ekosistemini
yeniden olusturmak amaciyla yapdacak agaclandirma, rehabilitasyon, erozyon ve sel
kontrolii, ¢i§ ve heyelanlarin &nlenmesi, mera 1slahi, agag islahi, tohum ve fidan Uretimi,
fidanhk ve imar-ihya gahismalan icin yapilacak harcamalarin diizenlenmesi ve gelirlerin
tahsilatina yonelk usul ve esaslan belirleyen Agaclandirma ve Erozyon Kontrolit
Hizmetlerine Iligkin Yonetmelik 11/01/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimianmistir.

Orman yanginlarinin dnlenmesi, erken miidahale ve séndiiriiimesi hususiarinda kayda
deger gelismeler bulunmakia birlikte, 2016 yilinda 9.156 hektar orman alani yanginlarda
zarar garmigtiir,



Sosyo-ekonomik kalkinmasina katki saglamak ve orman idaresiyle arasindaki iliskiyi
gelistirmek amaciyla orman kdylllerinin desteklenmesine devam ediimektedir. Ayrica,
yiiriitilen entegre havza projelerinin yani sira odun dist orman {riinlerinin potansiyelinin
dederlendiriferek bu Urlinlerin rekabetgi bir gekilde Gretimi ve kullanimiyla orman
kéylulerinin gelirierinin artinimasi planlanmaktadr,

Kuraklik kaynakh arazi tahribativi en aza indirmek, kuraklik oncesi, esnasi ve
sonrasinda alinacak dnlemleri belirlemek, kurakiik yonetiminde teknik ve ekonomik araclar
gelistirarek kurumsal kapasiteyi gliclendirmek amaciyla hazirlanan Ulusal Kuraklik Yonetimi
Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2017-2023) 2017/19 sayih Bagbakanhk Genelgesiyle
uygulamaya konulmustur.

Orman kaynaklarinin ekolojik, ekonomik ve sosyo-kiiltirel faydalarini dikkate alarak
ekosistem bitinligl icerisinde idare etmeyi teminen orman yollanina ait altyapinin
gelistiriimesi, orman kadastrosunun tamamianmasi ve ormancik sektdriinde bilisim
altyapisinin olusturulmasi 8ncelikli politika alanlari arasinda yer almaktadir.

Tarum Destekleri ve Piyasa Diizenlemeleri

Milli Tarim Projesi kapsaminda, 2017 yilinda tarimsal destekiemeye iligkin 2017/10465
saylli BKK yayimlanmis ve Tirkiye Tanm Havzalant Uretim ve Destekleme Modeli
cercevesinde ilce diizeyinde Uretimi desteklenecek bitkisel Griin listeleri kapsaminda
destekleme sisteminde havza bazlt yeni bir uygulamaya gegilmistir. Hayvancilikta ise
destekierin il ve bélge bazinda aynistinimasiyla daha odak bir destekleme modeline gegis
saglanmakta ve stz konusu bdigelere 6zgii destekler artirimaktadir, Su Griinlerinde ise, kiys
ballkgihginin kayit altma alinarak desteklenmesine baslanmistir, Mazot desteklerinin
yiikseltiimesiyle 2018 vilinda ¢iftinin eline gegecek destek tutarinda artis dngdriiimiistiir.
Ek olarak, hastaliktan ari hayvancilik isletmelerine saglanan desteklerde 6nemii artis
yapilmaktadir,

Tebliglerle yapilan diizenlemelerde tarimsal (retimde su kisitt yasanan havzalar
belirlenerek bu alanlarda fazla su tiiketmeyen Griinlerin ekimine ilave destek sadlanmistir.

Tanmsal destek Sdemelerinde 2016 yih gerceklesmesi ile 2017 vt gerceklesme
tahmini ve 2018 yih programi kiyaslandiginda, destek ddemeleri ana kalemler itibariyla
nominal olarak artmaktadir. 2016 yiliyla kiyaslandifinda, 2017 ve 2018 yillarinda, alan bazl
destek odemeleri ve fark Odemelerinin toplam &demeler icindeki afirhdinda diisiis
beklenmektedir. Hayvancilik destedi ddemelerinin ise dnemili Siclide arttigi gézlenmektedir,

Geng ciftgilerin tanimsal Uretime kazandirimasi ve yeni i imkaniarini destekiemek
zere geng ciftgilere 30 bin TL'ye kadar hibe destedi saglanmaktadir. Bu kapsamda,
biiylikbas ve kiigiikbas hayvancilik bagta olmak {izere cesitli tarimsal iiretim kollarinda
kullaniimak amaciyla 2016 yilinda toplam 450 milyon TL hibe destedi saglanmis olup 2017
yiinda bu rakamin yaklagik 483 milyon TL diizeyinde gerceklesmesi planlanmaktadir. 56z
konusu destekleme programinin tarimsal Gretimin ¢egitlendiriimesi ve girisimciligin
gelistiriimesi yoniinde de gbzden gegiriimesi 6nem arz etmektedir.

Sit fiyatlarinda dengenin Uretici veya tiiketici aleyhine bozulmasimin dalenmesi
amaciyla ESK tarafindan siit regiilasyonu ¢alismalarina devam edilmektedir.

Tarim desteklerinin havza, Uriin ve su kisiti temelinde farkilastirilarak bunlarin idare
ve kontroliinin alan bazh yapiimasi, cesitli kurumlar tarafindan uygulanan farkh destek
programlan arasinda tamamlayicihgin saglanmasi ile dretici veya isletmelerin gelir
seviyelerinin desteklemelerde dikkate alinmasi 6ncelikli g6riiimektedir.



TABLO II: 45- Tarimsal Destekleme Biitgesinin Dagihimi

Destekleme Konusu

Alan Bazh Tarimsal Destek
Odemeleri

Tarm, Iyi Tanm, Toprak

Mazot

Gisbre

Sertifikali Tohum ve Fidan
Kullanimi

CATAK
Findik
Telafi Edici Ocemeler

Patates Sigili Destedi

Cay Budama Tazminat ve
Masraftan

Fark Odemesi
Hububat ve Bakliyat
Cay

Arz A Olan Uriinfer (4)
Hayvanciik Destek
Odemeleri

Kirsal Kallanma Amach
Tanmsal Destekleme (5)

Hizmetleri

Diger Tarimsal Amach
Destekler

TOPLAM

Alan Bazh Ek Gdame (Organik

Analiz, Kiigiik Isletme Destegi)

Tarm Sigortast Destekleme

S, e
2016 2017(2) 2018(3) 2017 2018 2016 2017 (2) 20(1;)‘
3304 3180 4078  -37 282 288 249 281
2t 25 w79 157 28 23 24
720 0 1500 28 143 63 55 103
880 800 53 91 191 77 63 66
213 25 68 56 51 19 18 12
135 140 B 37 BaA 12 05
850 835 g0 18 18 74 65 59
186 185 8 04 03 L6 14 13
15 0 0 -100,0 01t 00 00
i 185 186 8,3 0,3 15 14 13
3174 3338 3548 52 63 27,6 261 244
800 %0 103 51 e 70 59 70
170 168 7w 2 12 1S 13 12
2204 2410 23% 94 22 192 189 162
3031 3815 403 259 58 264 299 278
1169 143 1724 229 200 102 112 119
704 865 958 229 107 61 68 66
107 135 171 260 265 09 11 12
11489 12770 14514 111 137 1000 1000 100,0

Kaynak: Gida, Tanm ve Hayvanahk Bakanhdi, Malive BakanhG:

(1) 2016 yilinda ilgili kurum biitcesi kesin hesap verileridir.

{2) Gergellesme Tahmini
(3) Program

{4) Kt pamuk, zeytinyally, aygicedi, soya fasulyesi, kanola, aspir ve dane misira verilmektedir,

{5) Bitge tutanmin 2016 vilinda 210 milyon TL'si, 2017 yilinda 216 milyon TL'si ve 2018 yilinda 339 Mityon TL'i
Tanm ve Kirsal Kalkinmay Destekieme Kurumu hibe karsihidir, Geng giftci programi igin 2016 vilinda 450 milyon
TLve 2017 yilinda 483 milyon TL Gdenek tahsis adilmistir.




Gida

Birfegmis Milletler Stirdiirtlebilir Kalkinma Hedefleri kapsaminda ach@m bitirlimesi, tlim
insanfarin givenilir, besleyid ve yeterli gidaya erisiminin saglanmasi ile sirdlrlebitir
tanimin desteklenmesi amaclanmaktadir. Ayrica gida giivenligi ve glivenilirigi kavramlan;
yoksullugun azaltimast, halk sagh@nin korunmasi, temiz suya erisimin sadlanmasi,
stirdiirilebilir tiketim ve (retim modellerinin olusturuimas: ile sudaki yasam ve karasal
ekosistemlerin  siirdiriilebilir ydnetimi hedefleriyle de ilgilidir. Kiresel Gida Gilivenligi
Endeksi 2017 siralamasina gére, Tiirkiye 113 tlke arasinda 49'uncu sirada yer almistir. Bu
endekste, Tiirkiye erigilebilirlikte (ekonomik ulagiabiliriik) 54'linci, bulunabilirlikte (fiziksel
ulasilabilirlik) 50'nci, kalite ve gida glvenilirigi boyutlannda ise 39°uncu sirada
bulunmaktadir. Bunun yani sira bu yil ilk defa hazirlanan, dogal kaynaklar ve dayanikliik
karsilastinimasina iliskin endekste ise 38'inci sirada yer alinmugtir.

DiJer yandan, gida giivenilirligi mevzuati cercevesinde, gida kontrol sisteminin bir
parcast olan denetim altyapisinin iyilestiriimesine yénelik yatirmmlar ile risk analiz sistemi
olusturulmasi ve gida givenilirligi bilgi aginin gelistiriimesi ¢alismalan devam etmektedir.
2018 vyilinda resmi kontroller dahilinde gida ve yem numunesi alma hizmetlerinin
wyilestirimesi ile canh hayvan ve hayvansal Uriinlerde izleme konularinda altyapinin
gliclendirilmesi calismalar stirdiirliimektedir. Ayrica cesitli illerde yer alan laboratuvarfarda
fiziki ve aragtirma altyapilariin geligtiriimesine yonelik galismalar yuritiiimektedir.

Gida ve Tanmsal Uriin Piyasalan izleme ve Degerlendirme Komitesi tarafindan yag
sebze ve meyvelerde kayip ve israfin azaltiimasina yonelik alinan karar dogrultusunda,
Glimriik ve Ticaret Bakanhgi tarafindan hazirlanan Sebze ve Meyvelerin Toptan ve
Perakende Ticaretinde Uyulmasi Gereken Standart Uygulamalara lliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblif yayimlanmigtir. S6z konusu Teblig gida Griinlerinde ambalajlama, tagima,
depolama ve perakende satis standartlarina iliskin usul ve esaslari igermekte olup Tebligde
2019 yil basina kadar gegis stiresi Sngdriilmiigtiir,

Cay sektdriintin diizenlenmesi, cay tarimi yapilacak alanlarin tespiti ve cayliklarin
yenilenmesi gibi hususlarin yer aldigt Cay Kanunu Tasarist Tasladi galismalant devam
etmektedir,

Tanm ve gida sektdriinde faaliyet gésteren KiTlerin yiiriitt{i§ii projelerde yeni fabrika
ve kombina gibi yatinmlarin yani sira Uretim sistemlerinde yenilikgi, halka glivenilir gida
arzint hedefleyen altyapr yatinmlarina nem verilmekte, mevcut fabrikalarda ¢evre koruma
ve modernizasyon amagh calismalar stirdiiriimektedir,

b} Amag ve Hedefler

Toplumun vyeterli ve dengeli beslenmesini esas alan, ileri teknolojive dayal, altyapi
sorunlarini gdzmiis, orgitliiigl ve verimliligi yiiksek, etkin ve talebe dayal Gretim yapisiyla
uluslararasi rekabet giiciini artirmig, dogal kaynaklan strdirilebilir kullanan bir tanm
sektoriintn olusturulmast amaclanmaktadir.

Gida glivenligini teminen Urlin piyasalarinda ve ¢iftgi gelirlerinde istikrar gbzetilerek
etkin stok yonetimi, Uretim, pazarlama ve tiiketim zincirinde kayiplarin azaltimas,
pivasalarin diizenlenmesine iliskin idari ve teknik kapasitenin giiclendiriimesi ve dis ticaret
araglarninin etkin kullaniimasi saglanacaktir.

Sézlesmeli Gretim ve arazi kiralama gibi yontemlerle tarmsal isletmelerde Slgeklerin
bilylitilmesi, arazi bankachig dahil cesith modellerle atd tanim arazilerinin lretime
kazandiriimasi hedeflenmektedir.



Gida, Tanm ve Hayvanahk Bakanhdi biinyesinde kurulan tarim bilgi sistemlerinin
entegrasyonunun sadlanmast tanimda giincel durumun izlenmesi ve destekleme
politikalarinmn etkin kullamimi ve izlenebilirliGi acilarindan dnem arz ettiginden séz konusu
sistemlerin, diger kurumiann hizmetlerinde ortak kullanima sunulabilecek claniar da dikkate
alinarak, gelistirmesine devam edilecektir.

TABLO II: 46- Tarimsal Yapida ve Gida Giivenliginde Gelismeler ve Hedefler

Hedef Konusu 2015 2016 2017 (1) 2018 (2)
Arazi Toplulasbrma Faalivetieri

(Kumuilatif, Milyon Hektar) (3) >i1 > 6.1 6,5
Isletmeye Aglan Sulama Alani

(Net Kiimiilatif, Milyon hektar) (4) 303 3,08 318 328
Agaglandirma

(Kiimilatif, Milyon hektar) {5) 355 367 579 393
Alan Bazh Desteklerin Destekleme Biitcesindeki 301 8.8 249 281
Payi (Yiizde) ! ’ ' ’
Sertifikal Bugday-Arpa Tohumu Kullanim Qrani 86 84 89 90
(Yiizde)

Sitir Varhdt Igerisinde Saf Kidltiir Irkt Orant (Yiizde) 47 47 48 49
fyi Tanm Uygulamatan Uretim Alantan (Bin hektar) 344 474 568 682
Yagh Tohumlarda Kendine Yeterdilik Orani {Yiizde) 40 9 39 40
(6)

Kaynak: Gida, Tanm ve Hayvanciik Bakanhidi, Orman ve Su Igleri Bakanhigi, DSI, Orman Genat Midtridii, TUIK.
(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(3) Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakanlid: faaliyetleri esas alinmistir,

(4) DS tarafindan insa edilen alanian kapsamaktadir,

(5) Rehabilitasyon harig, endistrivel, toprak muhafaza ve genisletme maksath olaniar dahildir.

(6) Aygicedii, soya ve kolza toplaminda kendine yeterfilik ortalamas: ainmistir. Kalkinma Bakanhid tahminidir.

¢) Politika ve Tedbirler

Yapilacak islem ve

- . Sorumlu / Ishirligi
Politika/Tedbir Aciklama

Yapilacak Kuruluslar Stre

Tarimda sosyal yapi gozetilerek {iretim tiiriine gére yeter gelirli isletme biiyiikliigi
temelinde tanmsal isletmelerin etkinlikleri artirlacaktir. (Kalianma Plan: p.758)

Tedbir 280. Atil tanm Gida, Tarim ve Aralik Tanmsal liretim igin

arazilerinin tretime Hayvancibk Bakanhg: Sonu faydalanilamayan ati tanm

kazandinimas: ve (S), Gimriik ve Ticaret arazilerinin kullanima sunulmasinin

tanimsal isletmeletin Bakanligi, Kalkinma yanisira etkin galisamayan kiigik

etkin galismasina yénelik Bakanhgi, Maliye Blcekii isletmelerin kiimelenme

modeller geligtirilecektir. Bakanhgi, Hazine yaklagimi, sGzlesmeli (iretim, arazi
Mistesarlid, BKIler bankacilg, kiralama yéntemleri

gibi gegitli modelierie verimii
sekilde {iretime kazandirimasi
amaclanmaktadr.

Cok sayida ve daginik yapidaki parsellerden olugan tanm igletmelerinde bitiinliigiin
salanmast, arazi parcalanmasinm Sniine gecilmesi ve iyi isleyen bir tanim arazisi
piyasasinin tesis edilmesine yonelik hukuki ve kurumsal diizeniemeler yapitacaktir,
(Kalkinma Plani p. 759)




Tedbir 281. 6537 sayih Gida, Tanm ve Aralik 6537 sayil Toprak Koruma ve Arazi
Kanuna fligkin ikincil Hayvancikk Bakaniids Sonu Kulianimi Kanununda Dedgisiklik
mevzuat calismalar (S), Adalet Bakanh{i, Yapiimast Hakkinda Kanun
yapiiacaktir. Maliye Bakanligi, Tapu kapsaminda miras hukukuna iligkin
ve Kadastro Genel uygulamalar Hle tanmsal arazi
Midirigl edindirme ig ve islemlerine iliskin
ikincil mevzuat diizenlemeleri
yapilacaktyr,
Tedbir 282, Arazilerini Gida, Tarim ve Aralik 2018 yil iginde Gida, Tanm ve
bilyitmek isteyen Hayvancilik Bakanhds Sonu Hayvancisik Bakanhigi

mirascilara kredi faiz
destedi uygulamasi
baglatiacaktr.

(S), Kalkinma Bakanhg,
Maliye Bakaniig, Hazine
Miistesarlih, T.C. Ziraat
Bankas

koordinatoriigtinde Hgili
kuruluslaria birlikte mevzuat
cahismalar: devam edecektir.
Mevzuat caiismalarinn
tamamianmast halinde mirasgilara
kredi faiz destedi uygulanmasina
basianacaktir.

Sulama ve ulagtirmaya iliskin olanlar basta olmak lizere arazi toplulagtirma faalivetlerinde
ilgili kamu kurumlan arasinda koordinasyon saglanacak, tarla ici geligtirme hizmetleri
etkinlestirilerek sulama orami artirlacaktir. Mevcut su iletim ve dagiim tesislerinde toprak
kanallar ile kiasik sistemler yenilenerek kapal: sisteme gecis hizlandinlacak ve tarla ici
sulamalarda modern sulama yGntemleri yayginlastirilacaktir. (Kalkinma Plani p. 760)

Tedbir 283. Kamu
altyapi yatinmiarinin
maliyet etkinligi
agisindan arazi
topiulastirma ve tarla igi
gelistirme hizmetlerine
fliskin yatinmlarda
kurumiar arasi
koordinasyon protokoller
cercevesinde
gliclendirilecektir.

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanh{i
(S), Katkinma Bakanhigs,
Maliye Bakanii, DS,
Karayoliart Genel
Miidirligl, Tapu ve
Kadastro Genel
Miidiirligi, BKiter

Arabk
Sonu

Sulama ve ulastima gibi arazi
bagimh kamu yatirimlan igin
yiritilen arazi toplulagtirma
faaliyetierinin istenen hiz ve sekilde
yiritilebilmest igin figili kurumiar
arasinda koordinasyon
gliclendirilecek, GAP ve KOP
Bolgesi bagta olmak {zere halen
yiritilen arazi toplulagtima ile
taria ici gelistirme hizmetlerinin
etkinlestiriimesi saglanacaktir.

Tanmsal destekier, tanim havzalar ve parselleri bazinda, sosyal amach ve {iretim odakh
olarak diizenlenecek, destekierde gevre ile bitki, hayvan ve insan saghéi dikkate alinacak,
tarimsal desteklerin etkinligi izienerek degerlendirilecektir. Tanmsal destekiemelerde tiriin
deseni ve su potansiyeli uyumu gozetilecek, sertifikal iiretim yéntemlerine 6nem
verilecektir, Ayrica, tanm sigortalarinin kapsami genigletilerek yayginlagtiriacaktir.

{Kalkinma Plani p. 761)

Tedbir 284, Tarimsal
desteider tlke ihtiyaglar,
¢iftgi geliri ile bitki deseni
ve su varligi
gergevesinde havza ve
parsel bazinda yeniden
diizenlenecek ve
desteklerin etkinliginin
izlenerek
degerlendiriimesi icin
dizenli bir raporfama
sistemi kurulacaktir,

Gida, Tanm ve
Hayvancikk Bakanhgs
(S), Ekonomi Bakanit,
Glimriik ve Ticaret
Bakanlh, Icisleri
Bakanhd, Kalkinma
Bakanligi, Malive
Bakanhgt, Orman ve Su
Isleri Bakankdi, Hazine
Mistesarligi, DSI

Aralik
Sony

Tanmsal destekderin tanm havzalart
ve parselieri bazinda, sosyal amach
ve tretim odakk olarak
ayrishirimast, ig ve dis pazarda
tiiketici odakh Gretimin artnimas:,
su varhidinim gdzetilmesi, ihracat
desteklerinin ise tanmsal Gretim
asamasinda uyguianmast galigmalan
yiiriitilecek, destekieme
uygulamalannin etkinliginin
izienerek deferlendirilmest icin bir
sistem olugturuiacaktrr,




Gida glivenligini teminen iirlin piyasalarinda ve ciftci gelirierinde istikvar gozetilerek etkin
stok yéinetimi, liretim, pazarlama ve tiiketim zincirinde kayiplann azaltilmasi, piyasalarin
diizenlenmesine iliskin idari ve teknik kapasitenin giiclendiriimesi ve dis ticaret araclannin
etkin kullandimasi saglanacaktir, Uretici érgiitierinin pazara erisimi kolaylastinlacaktir,

(Kalkinma Plani p. 763)

Tedbir 285. Yas meyve-
sebze bagta olmak zere
{iretimden san tliketiciye
kadar olan tedarik
zincirine iliskin kayit
sistemi giclendirilecek,
{irlinlerin piyasaya arzina
yénebk standartiar
uygulamaya
konulacaktir,

Gimriik ve Ticaret
Bakanhd {S), Gida,
Tanm ve Hayvanciik
Bakanhgl, Kalkinma
Bakanly, Belediyeler,
STK'ar

Aralk
Sonu

Tanmsal Griinlerin piyasaya arzinda
yasanan kayit disiik azaltilacak,
piyasada iglem yapanlar, dreticiler,
firiinler ve Griiniin dzeflik ve
ulagtinidifi yere iliskin bilgiler vag
meyve-sebzeden baglamak iizere
iigili Bakanlklann sistemlerinde
izlenebilecektir. Aynca Griinlerin
paketlenmesi, sevki, depolanmas:
ve satis noktalarinda
sergliienmesine y&nelik standartlar
uygulamaya konulacaktir.

Tarimsal bilgi sistemlerinin, ortak kullanima izin verecek sekilde entegrasyonu
saglanacaktir. (Kallunma Plani p. 765)

Tedbir 286. Merkezi Gida, Tarm ve Arahk Tanmsai istatistiki verilere dair

bilgi islem sistemiyle Hayvancilik Bakanhg Sonu nitelik ve nicelik sorunlan

tanmsal bilgi (S), Kalkmma Bakanhigs, giderilecek, tarm politikaiarinin

sistemlerinin TUIK yuritilmesine fliskin bilgi altyapisi

entegrasyonu ile idari yap geligtirilerek tim

saglanacak, diger tarimsal bilgi sistemierinin

kurumlarla ortak entegrasyonun saglanmas: igin

kullanlacak sistemler icin Gida, Tarim ve Hayvanciik

gerekli gelistimme Bakanligi biinyesinde merkezi bilgi

yapilacaktir, islem sistemi kurufacaktir.
Geligtirilen sistemlerden diger
kurumiarla ortak kuliandmast
dngdriilenierin hizmete sunumu
saglanacaktr.

Tedbir 287. Arastirma Gida, Tarm ve Aralik Arastirma projelerinin takibi

projeleri icin Proje Takip Hayvancik Bakanhg: Sonu miikerreriikieri onleyecek ve

Sistemi uygulamaya
konutacaktr.

{S), Kalkinma Bakanhgt,
TUBITAK, Universiteler

ilertemeleri izleyecek bicimde bir
sistem dahilinde
gerceklestirilecektir,

Tarim ve gida isletmelerinin giivenilir iiretim icin hijyen mevzuatina uyum siireci,
modernizasyon yatinmlariyla hizlandirifacak ve bu amacla séz konusu isletmelerin
finansman ihtiyacina ydnelik kaynak ve mekanizmalar cesitlendirilecektir. (Kalkinma Plan:

p.768)

Tedbir 288. Yas meyve-
sebzede fire orantarini en
aza indirmek ve lojistik
hizmetlerin genel
kalitesini artirmak
amaciyla sofuk zincir
yatirimian
desteklenecektir.

Giimriik ve Ticaret
Bakanli (S), Gida,
Tarsm ve Hayvanciik
Bakanhd, Kalkinma
Bakanh{i, Maliye
Bakanh, Hazine
Mustesarhgi, TCMB,
Belediyeler, BKI'ler

Aralik
Sonu

Yas meyve-sebze tedarik zincirinde
yiiksek fire oranlarni en aza
indirmek amaciyla soguk hava
deposu yatinmiarn fie Griiniin
frigorifik araclaria tasinmast ve
perakende satis noktalarinda
sogutuculu reyonlarda satisa
sunuimasinl temin edecek
yatinmlar destekienecektir,

Tedbir 289. Tanmsal
kredi ve hibelere iliskin
blrokratik islemler
azaltilarak tahsis siireleri
kisalttacak, Gst limitler
artinlacak ve kredilerde
teminat sorunlan
hafifletilecektir.

Gida, Tarm ve
Hayvancilik Bakanhg:
(S), Kalkinma Bakanhiji,
Maliye Bakanhid, Hazine
Miistesarhf, 7.C. Ziraat
Bankast, Kredi Garanti
Fonu (KGF)

Aralk
Sonu

Tanmsal yatinmlarda kulianiian
krediler ile destekleme olarak
ddenen hibelerde islemlerin
azaltilmass, daha kisa siirede
faydalaniciya tahsis edilmesi, kirsal
kalkinma yatiimiarinda {ist
limiderin artinlmasi saglanacak,
kredilerde igletmelerin yasadigi




teminat soruniariun KGF
araciGiyla ¢ézimiine ydnelik
calisma yapilacaktir.

Gida sanayiinde yerli hammaddenin rekabetgi fiyat ve kalitede slirdiirlilebilir temini
amaclanacak; ic ve dig pazar icin katma degeri yiiksek ve dzel titketici gruplarinin
ihtiyaclarini karsiiayan Uriinler gelistirilecek; sektérde gevre duyarhilifi gézetilecek; taklit,
tadsis ve kayit disihin 8nlenmesi saglanacaktir. (Kalkinma Plam p.769)

Tedbir 290. Toptanc
hallerinin daha etkin
gahstinimasina ve
modernizasyonuna
ydnelik mevzuat
calismalar
tamamlanacak,
modernizasyona yénelik
yatinmiar
destekienecektir.

Giimriik ve Ticaret
Bakanhdi (S), Gida,
Tanm ve Hayvancihik
Bakanhg, Kalkinma
Bakanli, Maliye
Bakanlidi, Hazine
Miistesarkgi, TCMB,
Belediyeler

Aralik
Sonu

Toptana hallerinin diinya
standartiarma uygun modernize
edilmesi, ticcar sayist ve islem
hacminin artirdmas, Greticilerin
hallerde daha fazia yer almasin
teminen gerekli mevzuat
cahsmalar: tamamianarak bu
konuda yapiacak diizenlemelere
uyumu saglamak {izere yatinmiar
desteklenecektir.

Hayvanalikta etgi tip si§

ir ve koyun yetistiriciliginin geligti

bélgesel programlarin uygulanmasina devam edilecektir. (

rilmesine agurhik verilecek,
Kalkinma Plani p.771)

Tedbir 291, Byiikbas
ve kiiglikbas
hayvancilikta damizlik
materyal tretimi ile
yetistiricilik yapan
isletmelerin dlcedinin
blyiitiimesine ydnelik
uygulamalar
etkinlestirilecektir.

Gida, Tanm ve
Hayvanalik Bakanhg:
(S), Katkinma Bakanhg,
Maliye Bakanhgi, Hazine
Miistesarlit, TIGEM

Aralik
Sonu

{Ulkemizin canh damizlik hayvan
thtiyaanin yerli tretimie
kargitanmas icin biylikbag
hayvancilikta baglatian destekieme
politikasinin kiiglikbag hayvancilija
da yaygmiastiriimas, ithalata
bagim olunan damizlik ve besilik
canh hayvanda tilke kaynaklarmn
gelistiriimesi yoluyla kiigiikbag
Sncelikli olmak {izere hayvanailik
isletmelerinin kapasitelerinin
yiikseltiimesi dngdriimektedir,

Cayir ve mera alanlannin tespit, tahdit, tasnif ve islah caligmalari hizlandinlarak daha etkin
ve verimli kullanimi saglanacak, yem bitkisi ihtiyact iiretim ve iiriin cesitliligindeki artisla
karstlanacaktir. (Kalkinma Plami p.773)

Tedbir 292, Hayvancilik
Uretiminin artinimass icin
mera islah caligmalan
hizlandinlacak, kaba yem
Uretimi ve iglenmesine
yénelik altyapi
geligtirilecek, meralann
girisimciler tarafindan
hayvancilik firetimine
yonelik kullanimi
sagdlanacaktir.

Gida, Tarim ve
Hayvancibk Bakanhis
(8), Kalkinma Bakanhidi,
Maliye Bakanfigi, Orman
ve Su Isleri Bakaniig,
Hazine Mistesarhg,
BKi'ler

Arakk
Sonu

Hayvancilifin potansiyel arz etti§i
blgelerden baslanmak Gizere mera
istaht ve etkin ySnetimine yanelik
projelerin hayata gegirifmesi, kaba
yem Uretiminin destekieme
sisteminin etkinlestirimesiyte
artinimast, buniarin iglenerek
korunmast icin gerekii
mekanizasyonun yayginlastinimas:
saglanacaktir, Aynca yasal
diizenieme yapiarak atil
meralardan baslamak lizere
hayvanailik yatirimlannin faydasina
ybnelik kiralanan mera alanlaninda
ticarete konu olmayacak sekilde
yem bitkilerinin ekimi
yapilabilecektir,




Tanmda Su Kulianimmin Etkinlegtirilmesi Programi

Tedbir 293. Sulama Gida, Tarm ve Aralk Gida, Tanm ve Hayvanalik
tesislerinin isletme Hayvancilik Bakanhdi Sonu Bakanh@inin esgldiimiinde, DSI
haritalarinin {S), Orman ve Su Igleri tarafindan isletmeye acdan sulama
sayisallastinimast Bakanhiy, DSI tesislerinin igletme haritalan
sagilanacaktir. sayisallastirma calismalar

tamamlanacak ve kurulugtar
arasinda esgiidim sagianarak
sonugiarn tarim bilgi sistemieriyle
entegrasyonu gerceklestirilecektir.

2.2.2,16. Enerji
a) Mevcut Durum

Tiirkiyenin enerji talebi, biiyliyen ekonomisine paralel olarak gelisim gostermektedir.
2000-2015 yillan arasinda yilik elektrik enerjisi talebi diinyada ortalama ylizde 3 artig
gsterirken Glkemizde bu oran yaklasik yizde 5 olarak gerceklesmistir. Bu yiiksek talep
artisinin glivenli bir bicimde kargianabilmesi, enerji politikamizin temel dnceligidir.

Fosil yakitiar bakimindan linyit harig zengin rezerviere sahip olmayan Tiirkiye'de, 2015
yiinda birincil enerji kaynaklarinda ithalatin orani ylizde 76 seviyesindedir. 2015 yilinda
birincil enerji kaynaklart tiketimi icerisinde kémiriin pay: ylizde 27, petroliin payi ylizde 30
ve yenilenebilir kaynaklarin pay: ylizde 12'dir. 2008-2015 yillan arasinda birincil enerji
tiketiminde en bilylik paya sahip olan dodal gazin 2015 yilinda {ilkemiz birincil enerji
tliketimindeki pay: yiizde 31 seviyesindedir.

2015 yilinda 48 milyar m3 olan dogal gaz titketimi, 2016 yilinda yiizde 3,3 azalarak
46,4 milyar m? olarak gergeklesmistir. 2016 yilinda tiiketilen dogal gazin ylizde 36'st elektrik
tiretiminde, ylizde 30'u sanayide ve kalan y{izde 34'li bina ve diger alanlarda 1sinma amach
olarak kullaniimigtir, 2017 yilinda dogal gaz tiiketiminin yaklastk 52 milyar m? olacadi tshmin
edilmektedir,

Diinyada toplam elektrik tretiminde dogal gazin pay: 2001 yilinda ylizde 18 iken 2015
yilinda yiizde 23 seviyesine ¢ikmistir. Ulkemizde bu aran 2001-2015 déneminde yiizde 38
fle 50 arasinda seyretmigtir. 2016 yilinda ise kémire ve yenilenebilir kaynaklara dayals
elektrik enerjisi {iretimindeki artis dle beraber sdz konusu pay ylizde 32,6'va gerilemigtir,
2017 yilinda elektrik dretiminde dogal gazn paymun artarak yiizde 34,4 olarak
gergeklesecegi tahmin edilmektedir.

Birincil enerji kaynaklari icerisinde dogal gazda yaklasik ytizde 98, petrolde ise yakiasik
ylzde 91 oranindaki diga badimiiik énemli bir arz giivenligi riski olusturmaktadir. Arz
glivenlii sorununun asilimas! icin petrol ve dogal gaz aramalarina devam edilmesi, es
zamanh olarak mevcut yerli kaynaklann daha fazla degerlendiriimesi gerekmektedir, Arz
glivenliginin bir bagka dnemli boyutu ise ithal enerji kaynaklarinin ve ithalatin yapididi
tilkelerin cesitlendirilmesidir.

Dogal gazda tedarik kaynadi Glkelerin cesitlendirilmesi hedefi cercevesinde, 2012
yiinda hiikiimetler arasi anlasmalari imzalanan ve yapim caligmalarina 2015 yilinda
baslanilan Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Projesiyle (TANAP) Azerbaycan’in Sah Deniz
1I sahasinda Uretilecek dodal gazin 6 milyar m3lnin Tirkiye'ye ve 10 milyar m¥iniin
Yunanistan {zerinden Avrupa'ya tek boru hattiyla tasgmmasi planlanmaktadir. Proje
kapsaminda, Gilkemize dogal gaz arzinin 2018 yilinda baslamasi 6ngdriiimektedir,



Rusya'da (iretilecek dodal gazin Tirkiye'ye ve Tiirkiye {izerinden Avrupa'ya uzanan
her biri 15,75 milyar m? kapasiteli ki boru hattiyla tasmmasinin planlandigr Tlirk Akimi
Projesinde deniz kismina yonelik iletim hattr yapim galismalart devam etmekte olup 2019
yilinda {ilkemize dodal gaz arzina baslanmasi planlanmaktadir.

Dogal gazin Glke geneline yayginlastirimas: hedefine yBnelik ¢alismalar devam
etmekte olup dodal gaza sahip olmayan Sirnak, Hakkari ve Artvin illerine dogal gaz arzi
sadlamaya yénelik calismalara baslanmugtir, Bu ilere de dodal gaz ulastirimasiyla tim illere
dodal gaz arzt sadlanmis olacaktir. Ayrica, merkez niifusu en az 20.000 olan ve mevcut
dodal gaz dadiim bolgeleri lisans kapsami digindaki ilgelere dodal gaz ulagtinimasina
yanelik calismalar devam etmektedir.

Arz giivenligi hususu ve mevsimse! talep dalgalanmalan dogal gaz depolama
kapasitesinin artintmasini zorunlu kilmistir, Avrupa Ulkelerinin depolama kapasitelerinin yiilik
tiketimi karsilama orani ortalama yiizde 20 diizeyinde olup llkemizde bu oran yaklasik
yiizde 6 seviyesindedir.

2021 yilinda bitirilmesi planlanan Kuzey Marmara ve Degirmenkdy Yer Alti Depolama
(Faz-IIl) Projesiyle bolgedeki toplam depolama kapasitesinin 4,3 milyar m'e, geri liretim
kapasitesinin 75 milyon m3/glin‘e yiikseltilmesi dngérillmektedir.

Dider taraftan, yapimina 2011 yilinda baslanan Tuz Gali Dodal Gaz Yer Alti Depolama
Projesi kapsaminda YPK'nin 16/12/2016 tarihli Karanna istinaden tesisin toplam depolama
kapasitesinin 5 milyar m¥e, geri Gretim kapasitesinin ise 80 milyon m3/giin’e ¢ikarilmast
hedeflenmektedir, S6z konusu projenin 2023 yihinda tamamlanmastyla Tlirkiye'nin toplam
dogal gaz depolama kapasitesinin 9,3 milyar m’e ulasmasi 6ngériilmektedir.

Diinya k&mdr talebindeki artis hizinin 8nlimiizdeki ddnemde azalmasi beklenmektedir.
2000-2014 yifari arasinda yillik ortalama yiizde 3,8 artan kiiresel kdmiir talebinin 2014-
2040 yillan arasinda yillik ortalama yiizde 0,2 artmasi beklenmektedir. Bunun bir sonucu
olarak dinya elektrik iiretiminde 2014 yilinda y{izde 41 olan k8miriin payr Uluslararas
Enerji Ajansi’min “Yeni Politikalar Senaryosu“na gdre 2040 yilinda yiizde 28'e gerileyecektir.
Utkemizde ise Yerli Kaynaklara Dayall Enerji Uretim Programinda yer alan yerli kdmiiriin
elektrik {reimi amach degerlendiriimesi politikast kapsaminda calismalar devam
etmektedir. Bu cercevede, Cayirhan B sahasinda 720 MW gliciinde bir santral kurulmast
icin alim garantisi fiyati lizerinde agik eksiltme ydntemiyle ihale gerceklestiriimis olup en
diislik teklif kwh basina 6,04 ABD Dolar-senti olmustur, Benzer sekilde Trakya-Ergene ve
Eskigehir-Alpu sahalarinda termik santral kurulmasina yGnelik ihale 6ncesi ¢calismalar devam
etmektedir.

Diinyada yenilenebilir kaynakiarin toplam elektrik tiretimindeki pay: 2014 yilinda yiizde
23 iken Uluslararas: Enerji Ajansi'nin “Yeni Politikalar Senaryosu”na gére 2040 yilinda bu
oranin ylizde 37 seviyesine ulasmasi beklenmektedir. Yenilenebilir enerji alaninda 6ne cikan
Almanya, Ispanya, Italya gibi ilkeler uyguladikiar destek politikalari doGrultusunda
yenilenebitir enerji Uretimlerini artirmiglardir, Ulkeler yenilenebilir enerji teknolojilerinde
yerli ekipman sanayinin de gelismesini hedefleyerek bu alanda tegvik politikalar:
uygulamiglardir.

Tirkive'de yenilenebilir enerji yatinmlanni tesvik politikasi kapsaminda, blyiik Slgekii
yenilenebilir enerji kaynak alanlan (YEKA) olusturularak, yenilenebilir enerji kaynaklannin
etkin ve verimli kullanimasi ve (retim tesislerinde kullanilan ekipmanin yurt icinde
tiretiimesi ya da yurt icinden temin edilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda Karapinar
YEKA'da 1.000 MW kapasiteli giines enerjisi santrali ihalesi tamamlanmgtir. Santralde



{iretilecek elektrige 15 yil boyunca kWh basina 6,99 ABD dolar-sent fiyat (izerinden alim
garantisi veriimis olup giines modiillerinin tiim bilesenierini kapsayacak sekilde yillik en az
500 MWk yerli {iretim kapasitesine sahip (retim ve Ar-Ge merkezi kurulacaktir, Aynica,
rlizgar enerjisi YEKA icin 1.000 MW kapasite tahsisi yapilmis olup yillik 400 MW Gretim
kapasiteli ve yiizde 65 verlilik oraninda riizgar tiirbini imal edecek Uretim ve Ar-Ge merkezi
kurulacaktir, Riizgar santrallerinden Uretilecek elektrik 15 yi boyunca kWh bagsina 3,48 ABD
dolar-sent fiyat tizerinden alinacaktir.

TABLO II: 47- Elektrik Enerjisinde Kaynak Cinsine Gore Kurulu Giig, Uretim
Kapasitesi ve Uretim Degeri

(Glig: MW Oretim: GWh)

2016 2017 (1) 2018 (2)
Kurulu  Ortalama Fiili Kurulu  Ortalama Fiili Kurulu  Ortalama Fiili

Giig Oretim  Uretim  Giig Oretim  Uretim  Giic Uretim  Uretim

Kaynak Cinsi Kapasitesi Kapasitesi Kapasitesi
Toplam Termik 44411 319845 185798 45482 327893 200750 46 933 332290 208510
Tasgkdmiirli (3) 8229 65831 53703 8 256 66 051 54 500 9700 70 400 58 700
Linyit 9087 54524 38570 9 090 54 540 40 700 9090 54 540 42 800
Fuel-Oil 363 2177 969 298 1787 1020 298 1787 1050
Motorin, LPG, Nafta 6 41 957 6 41 1010 6 41 1020
Dogat Gaz 22238 166787 89400 23288 174 661 101200 23290 174 675 102 500

Gok Yakth (4) 4021 28 148 - 4 045 28316 - 4050 28 350
Biyogaz-atik 467 2337 2199 499 2497 2320 499 2497 2440
Hidrolik 26 681 91783 67231 27076 93 141 71050 27553 94782 72 100
Jeotermal 821 5910 4819 999 7 196 4900 1100 7920 5347
Rijzgar 5751 19554 15517 6218 21143 16 300 7030 23 902 17219
Giines 833 1249 1043 1579 2369 1100 1736 2605 1624
TOPLAM 78497 438 341 274408 81354 451742 294100 84352 461499 304 800

Kaynak: Kalkinma Bakanigi, TEIAS

{1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(3) Ithal kBmdir dahildr.

{4) Fili {iretim yekit oranfarma gore dadrilmstir

Ulkemizde 2016 yiinda toplam elektrik {retimi icindeki payi ylizde 33,1 olan
yenilenebilir enerji kaynaklarindan 90,8 milyar kWh elektrik tretimi gerceklesmistir, 2017
yilinda bu payin ylizde 32,6 ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik Gretiminin 95,7
milyar kWh olmasi beklenmektedir.

2016 yil sonu itibaryla 78.497 MW olan elektrik santralleri toplam kurulu gliciiniin
agirikh ofarak hidrolik, riizgar ve glines santrallerinin eklenmesiyle 2017 yilt sonunda yiizde
3,6 artarak 81.354 MW'a ulagacadi tahmin edilmektedir.

2016 yilinda 279,3 milyar kWh olan elektrik tiiketiminin, ylzde 5 artigla 2017 yilinda
294,1 milyar kWh olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir. 2016 yilinda 3.537 kWh olan
kisi basi elektrik tliketiminin, 2017 yilinda 3.687 kWh olmasi beklenmektedir.

Enerjinin  her alaninda verimiiligin arbmimas:, israfin  6nlenmesi ve enerji
yoguniugunun azaltlmas: dnem arz etmektedir. 2000-2015 yillant arasinda Tiirkive'nin
birincil enerji yoGunludu yillik ortalama yiizde 1,5 oraninda azalmakla birlikte, OECD
ortalamasina kiyasla hala yiiksek diizeyde bulunmaktadir.



TABLO II: 48- Elektrik Uretim ve Tiiketiminde Gelismeler

Elektrik Enerjisi
Kurulu Giig
Termik

Hidrolik
Diger (3)
Uretim
Termik
Hidrolik
Diger (3}
fthalat
fhracat
Tiiketim

Kisi Bagina Tiiketim

(MW)
(Mw)
(MwW)
(Mw)
(GWh)

(GWh)

(GWh)
(GWh)
(GWh)
(GWh)
(GWh)

(kwh)

2000 2005 2010 2015 2016 2017 (1) 2018 (2)
27 264 38 843 49 524 73147 78 497 81354 84352
16 053 25 902 32279 41903 44411 45 482 46 933
11 175 12 906 15 831 25 868 26 681 27 076 27 553

3% 35 1414 5376 7 405 8 796 9 866

124 922 161 956 211208 261783 274 408 294 100 304 800
93 934 122 242 155 828 179 366 185 798 200 750 208 510
30879 39 560 5179 67 146 67231 71050 72100
109 154 3584 15271 21379 22 300 24190
3786 636 1144 7136 6 330 3000 3000
413 1798 1918 3195 1452 3000 3000
128 295 160 794 210 434 265 724 279 286 294 100 304 800
1997 2345 2883 3400 3537 3687 3784

Kaynak: Kalkinma Bakanhgl, TEIAS
(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(3) Jeotermal, Riizgar, Glines




TABLO II: 49~ Elektrik Enerjisi Uretiminin Enerji Kaynaklarina Gére Dagihimi (2000-2018)

Taskomiirii Linyit Akaryakit Dogjalgaz Bizzg;izg':rhk Termik Hidrolik Riin;Ort\e:;n:sau'neg TOPLAM

GWh (%) GWh (%) GWh (%) GWh (%) GWh (%) GWh (%) GWh (%) GWh (CD)] GWh (%)

2000 3819 31 34367 275 9311 7,5 46 217 37,0 220 0,2 93934 752 30879 24,7 109 0,1 124922 100
2001 4 046 33 34372 28,0 10366 8,4 49 549 40,4 230 0,2 98563 80,3 24010 196 152 0,1 122725 100
2002 4093 32 28056 21,7 10744 8,3 52 496 40,6 174 0,1 95563 73,9 33684 26,0 153 0,1 129400 100
2003 8 663 6,2 23590 16,8 9196 6,5 63 536 45,2 116 g1 105101 748 35329 251 150 0,1 140580 100
2004 11 998 8,0 22449 14,9 7670 51 62 242 41,3 104 0,1 104463 69,3 46084 30,6 151 0,1 150698 100
2005 13 246 82 29946 18,5 5483 34 73 445 45,3 122 0,1 122242 755 39561 24,4 153 0,1 161956 100
2006 14 217 81 32433 18,4 4 340 2,5 80 691 45,8 154 0,1 131835 748 44244 251 221 0,1 176 300 100
2007 15 136 7,9 3829 20,0 6 537 34 95 025 49,6 214 0,1 155206 81,0 35851 18,7 511 0,3 191568 100
2008 15 858 80 41858 21,1 7 519 3,8 98 685 49,7 220 0,1 164139 82,7 33270 16,8 1009 0,5 198418 100
2009 16 148 83 39537 20,3 4 804 2,5 96 095 49,3 340 0,2 156924 80,6 35958 185 1931 1,0 194813 100
2010 19 104 9,0 35942 17,0 218D 1,0 98 144 46,5 458 0,2 155828 73,8 51796 245 3584 1,7 211208 100
2011 27348 11,9 38870 16,9 903 04 104048 45,4 469 0,2 171638 748 52339 22,8 5418 2,4 229395 100
2012 33325 13,9 34689 14,5 1638 0,7 104499 43,6 721 0,3 174872 730 5785 24,2 6 760 2,8 239497 100
2013 33524 14,0 30262 12,6 1739 0,7 105116 43,8 1171 05 17182 71,6 59421 24,7 8921 3,7 240154 100
2014 39647 157 36616 14,5 2145 0,9 120576 47,9 1433 06 200417 795 40645 16,1 10 901 4,3 251963 100
W15 44829 171 31336 120 2224 08 99219 379 175 07 179366 685 67146 256 15271 58 261783 100
2016 53703 196 38570 14,1 1926 0,7 89 400 32,6 2199 08 185798 67,7 67231 245 21379 7.8 274408 100
2017 (1) 54500 18,5 40700 13,8 2030 0,7 101200 344 2320 08 200750 68,3 71050 24,2 22 300 7,6 294 100 100
2018 (2) 58700 193 42800 14,0 2070 0,7 102 500 336 2440 08 208510 ©6B4 72100 237 24190 79 304800 100

Kaynak: Kalkinma Bakanlidi, TEIAS
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program




b) Amac ve Hedefler

Enerjinin nihai tiiketiciye stirekli, kaliteli, giivenli, asgari maliyetlerle arzini ve enerji
temininde kaynak gesitlendirmesini esas alarak; yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklanni
miimkiin olan en Ust diizeyde dederlendiren, niikleer teknolojiyi elektrik Gretiminde
kullanmay! Gngdren, ekonominin enerji yodunludunu azaltmayr destekleyen, israfi ve
enerjinin cevresel etkilerini asgariye indiren, llkenin uluslararas: enerji ticaretindeki
stratejik konumunu gliclendiren rekabetci bir enerji sektériine ulastimas: temel amagtir.

2018 yilinda Tiirkiye toplam elektrik tiiketiminin 304,8 milyar kWh olmasi ve kisi basi
elektrik tiketiminin 3.784 kWh'ye yiikselmesi; elektrik santralleri toplam kuruiu giicliniin
yaklasik yiizde 3,7 artarak 84.352 MW'a ctkmasi; dogal gaz yakith santrallerin toplam
elektrik tretimindeki payinin ylizde 33,6 seviyesine diismesi; yenilenebilir kaynaklardan
elektrik tiretiminin toplam elektrik lretimi igindeki payinin ylizde 32,4 ile bir &nceki yila gore
ayni seviyede kalmasi 6ngbrillmektedir,

c) Politika ve Tedbirler

Sorumiu/isbirligi

Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar

Siire | Yapilacak isiem ve Aciklama

Kamu kesiminin diizenleyid ve denetleyici rolil gergevesinde, bir taraftan rekabetci
pivasanin ve uygun bir yatinm ortaminin olusumu desteklenirken diger taraftan arz
giivenligi yalandan takip edilecektir. Kamu kesimi ancak piyasalarin arz glivenligini
saglamada yetersiz kalmas: halinde yatirima ofarak piyasanin saghkl isleyisine katla
sunacaktr. (Kalkinma Plani p.785)

Tedbir 294. Elektrik Enerji ve Tabii Kaynaklar Arallk | 6446 sayili Kanun gergevesinde

arz glivenligi Bakanhgi (S), Katkinma Sonu elektrik arz glivenligi izZlenecek,

izlenecek ve gerekli Bakantgl, Hazine bu kapsamda arz glivenli§inin

Snlemler alinacaktir. Mistesark:, EPDK, EUAS, temini igin yerli kaynaklara
TEIRS, BOTAS, igili dncelik veren kapasite
Kuruluglar mekanizmast olusturulacak ve

islerligi takip edifecektir. Kamu
santrallerindeki rehabilitasyon
yatinmiari devam edecektir. Kritik
elektrik ve dodal gaz dletim
yatinmiari takip edilecektir, Acit
durumlarda arz glivenligine katki
saglayacak olan Yiizer ve Treyler
Santrallerin kurulmasi
saglanacaktr.

Birincil enerji kaynaklart bazinda dengeli bir kaynak cesitlendirmesine ve orijin iitke
farklilagtirmasina gidilecek, {iretim sistemi iginde yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
pay: azami dlclide yiikseltilecektir. (Kalkinma Plani p.787)

Tedbir 295. Elektrik Enerji ve Tabii Kaynaklar Aralik Kamu ve hazine arazilerinde
kurulu giicii ve Bakanhgt (S), Cevre ve Sonu elektrik enerjisi Uretimine uygun
tiretiminde Sehircilik Bakanhdi, Gida YEKA'lar belirlenecektir. Glines
yenilenebilir enerji Tarim ve Hayvancilik Enerjist {zleme ve Kontro! Sistemi
kaynaklarinin orani Bakanhg, Kalkinma kurulacakgr. Biyokitle, riizgar ve
artirdacaktr. Bakanhgi, Orman ve Su glines enerjisi atlaslan

Isleri Bakanhdt, Hazine glincellenecek ve dalga enerjisi

Miistesarigi, DSI, EPDK, potansiyeli belirlenecektir.

Meteoroloji Genel Yenilenebilir Enerji Projeleri

Mudiirligt, TOBITAK, Degerlendirme ve Izleme

TUIK, EPIAS, EUAS, TEIAS, Sistemivle (YEPDIS) yenilenebilir

Tigili Kurum ve Kuruluglar anerji yatirim siiregleri analiz

edilerek karsilagilan biirckratik,
teknik ve finansal zorluklar




belirlenip ¢bziim dnerileri
gelistirilecektir, Pompaj
Depolamal HES Yol Haritast
tamamianacaktir.

Petrol ve dogal gazda olaganiistli durum arz stoklar yeterli diizeyde olusturulacaktr, Tuz
Gélti Dogal Gaz Yeralt: Depolama Projesi ile Trakya’da yer alan dodal gaz depolama tevsii
projeleri tamamianacaktir, Dodal gaz iletim ve dagitim adi {ilke sathinda genisletilecek ve
talep noktalarina dogal gaz ulagtirdacaktir. (Kalkinma Plani p.789)

Tedbir 296. Kuzey Enerji ve Tabii Kaynaklar Aralik | Kuzey Marmara Dofal Gaz
Marmara dodal gaz Bakanhg: (S), BOTAS, Sonu Depolama Tevsii (Faz-III)
depolama tesisinin Katkinma Bakanhgi, Hazine Projesinin ihale islemleri
depolama ve gaz Miistegarhg, EPDK tamamianarak yapim

cekim kapasiteleri calismalarina baglanacaktir.
artirlacaktr,

Tedbir 297. Tuz Enerji ve Tabii Kaynaklar Aralik | Cbzeltme istemiyle olusturulan
GGl Dofat Gaz Yer Bakanhg: (S), BOTAS, Sonu ikini grup (¢ kavemanin

Alts Depolama
Projesinin yapimina
devam edilecektir.

Katkinma Bakanhg, Hazine
Miistesarhds, EPDK

yapilacak testlerin ardindan gaz
dolum iglemlerine baglanacak ve
toplamda 550 milyon m? ¢alisma
gazi kapasiteli alti kavernada
dogal gaz depolanacakty, Ayrica,
genisletme ¢alismalan
kapsaminda projenin kapasite
artinm kismina yénelik sézlesme
imzalanarak yapim ¢alismalarina
baglanacaktir.

Niikieer enerji alaninda hukuki ve kurumsal altyapt gliclendirilecektir. Niikieer alandaki
faaliyetlerin glivenii ve emniyetli bir gekilde yiiriitiilmesini tespit ve teyit etmek igin
bagimsiz, giiclii ve yetkin bir niikleer diizenleme ve denetieme sistemi olusturulacaktir,

{Katkinma Plani p.791)
Tedbir 298, Nikleer Enerji ve Tabii Kaynaklar Aralik | Niikleer alanindaki faaliyetlerin
enerji alaninda Bakanlgt (S), TAEK Sonu glivenli ve emniyetli bir sekilde
hukuki ve kurumsal yliritiimesini tespit ve teyit
altyapi etmek igin bagimsiz, glicli ve
gliclendirilecektir, yetkin bir Niikleer Diizenlenme
Kurumu kurulacaktir, Bu
kapsamda; TAEK gbrev ve
yetkilerinin yeniden
diizenlenmesini de igeren Niikleer
Enerji Kanunu Tasans hazwhk
cahigmalari tamamlanacaktir.
Yerli Kaynaklara Dayali Enerji (retim Programi
Tedbir 299. Yerli Enerji ve Tabii Kaynaklar Aralik | Tirkiye'nin en onemli yerli enerji
kémiir kaynaklarinin Bakanligi (S), Cevre ve Sonu kaynaklanindan ofan knyitin,
elektrik enerjisi Sehircilik Bakanhdl, Orman gevresel hususlar da dikkate
dretimi icindeki pay: ve Su Igleri Bakanhgs, abnarak, elektrik enerjisi Gretimi
arbirlacaktrr. EPDK, EUAS, MTA, TS, amaayla kulizning artirdacaktr,

TTK, Tigili Kurum ve
Kuruluglar

Bu kapsamda Trakya-Ergene ve
Eskisehir-Alpu sahalarinda termik
santral kurulmasina yonelik
caksmalar siirdiirlifecektir,




Tedbir 300, Enerji Enerji ve Tabii Kaynaklar Arallk | Enerji sektbriinde yerlifestirilecek
sektdriinde Bakanlii (S), Ekonomi Sonu ekipmanlara yonelik envanter ve
yerlilestirmeye iliskin Bakanl{y, Bifim, Sanayi ve ihtiyag analizi tamamlanacak, yol
yol haritasi Teknoloji Bakanhds, haritasi belirlenecek ve
belirlenecektir. Universiteler, Kaliinma verlilestirme calismalarina
Ajanslars ve TUBITAK baglanacakty,
Enerji Verimliliginin Geligtiriimesi Program
Tedbir 301. Enerji Enerji ve Tabii Kaynaklar Aralik | Yenilenebilir Enerji Genel
verimliligini arhrmaya Bakanlg (S), Gevre ve Sonu Miidirigl binyesinde meveut
yonelik etkili Sehircilik Bakanligi, durumda enerji verimiiligi
mekanizmalar Fkonomi Bakanii, alaninda faaliyet gosteren
gelistirimasi ve Kalkinma Bakanhgi, Maliye yapinin, diger kurum ve
uygulanmasina ifiskin Bakanhgi kuruluglarm enerji verimiiligi
ikincil mevzuat calismalarint da ydnlendirecek ve
galismalan koordine edecek sekilde glicit bir
tamamianacak ve yapiya dontstirtimesi igin yasal
ilgili idari - diizenleme hazirhk ¢alismalan
diizenlemeler hayata tamamianacaktir, Sektdrel bazda
geciritecektir, enerji verimiiligi potansiyelieri
belirlenecektir. Enerji verimiiigi
alaninda ydnetim bilgi sistemi
olusturulacaktir, Kamu
binalaninda enerji verimliligi
yatinmianna baslanacaktyr, Enerdi
verimiiligi yatirsmianing ydnelik
finansal destek mekanizmatan
olugturulacaktr.
Tedbir 302. Yiksek Bilim Sanayi ve Teknoloji Aralik | KOBI'lerde Enerji Verimii
verimli elektrik Bakanhi {(S), Enerji ve Sonu Motorlann Tegvik Edilmesi projes
motorlarina gecis Tabii Kaynaklar Bakanhg, kapsaminda en az 2 adet OSB'de
saglanacaktir, Ekonomi Bakanhdi, Giimrik elektrik motorian déniisiim
ve Ticaret Bakanlit, Maliye program: uygulanacaktrr,
Bakanldgj, KOSGEB, TSE Sanayideki elektrik motorianin
enerji tiketimlerini azaltmada
kulianian teknik uygulamatar,
biling ve farkindabk olusturularak
yayginlastirlacaktir,

2.2.2.17. Madencilik
a) Mevcut Durum

Madencilik sektdriinde 2016 yiinda ihracat ve ithalatta disls, iretimde artis
yasanmistir. 2017 yilinin Ocak-Agustos déneminde bir 6nceki yilin ayni ddnemine gére
{iretimde yiizde 3,8 diisiis, ihracatta ve ithalatta ise ylizde 39,2 artis gbriiimistir. Ihracatta
en 6nemli paya sirasiyla demir disi metaller (krom, ¢inko, bakir, kursun), mermer, bor ve
feldspat, ithalatta ise ham petrol, dogal gaz, taskémiirii ve demir cevheri sahiptir.

Tiirkiye'nin ham petrol liretimi 2016 yilinda bir 6énceki yila gbre dnemli dedisiklik
gostermemis ve 2,6 milyon ton olarak gergeklesmistir. Ham petrol ithalati 2016 yilinda
dedismemis ve 25,1 milyon ton olmugtur, Ttrkiye'nin 2016 yili dodal gaz iiretimi 367 milyon
m3, ithalat ise yiizde 4,3 azalarak 46,4 milyar m3 olmustur,



TABLO II: 50- Madencilik ile Iigili Temel Gdstergeler

2014 2015 2016 2017
GSYH Icindeki Pavi (Yiizde) (Cari Fiyatiaria) (1) 0.9 08 08 -
Uretim Artig) (Yiizde) (2) 74 -4,7 1 -3,54 (3)
Thracat (Mityon ABD Dolani} (Cari Fiyatiaria) 3406 2799 2693 2304 (3)
Thracat Artit (Yiizde) -12,2 -17.8 -3,8 39,2 (3)
Toplam ihracat Igindeki Payt (Yiizde) 2,2 1,9 1,9 2,2(3)
Ithalat {Milyon ABD Dolars) (Cari Fiyatlaria) 37126 27 608 19002 17034 (3)
Tthalat At (Yiizde) 2,8 -25,6 31,2 39,2 (3)
Toplam ithalat Igindeki Payi (Yiizde) 15,3 13,3 9,6 11,4 (3)
Kurulan Isletme Sayist } 537 450 480 396 (3)
Kapanan Isletme Savisi 150 121 101 63 (3)

Kaynak: TUIK, Kelkinma Bakanii§i, TOBB, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanid) (Maden Isleri Genel Midurliga)
(1) Gegmis il veriteri TUIK tarafindan revize edilmistir. (2) NACE Rev.2 Suiflamasina Gére Aylik Sanayi Uretim
Endeksi (2010=100) (3) Ocak-Agustos dénemi

Enerjide disa badimbhdin azalblmasina ve sanayide hammadde ihtiyacnin
kargilanmasina yonelik kamu kurumlan tarafindan yiiriitiilen maden, enerji hammaddeleri
ve jeotermal kaynak arama yatinmlari igin aynifan kaynaklar 2017 yilinda bir dnceki yila
gdre yiizde 16 artisla 1,2 milyar TL olmustur, Arama yatinmlarinin dniimiizdeki dénemde
de arbinlarak devam etmesi planlanmaktadir. MTA tarafindan yiiriitilen proje kapsaminda
deniz alanlanmizda faaliyet gosterecek tam donanim bir sismik arastrma gemisi icin
Savunma Sanayi Miistesarigiyla yapilan isbirligi cercevesinde 2012 yiinda baslanan
cahigmalar sonucu yapims tamamlanan MTA Turkuaz arastirma gemisinin deneme ve teslim
iglemleri devam etmektedir. MTA tarafindan son dénemde gergeklestirilen arama faaliyetleri
sonucu tespit edilen bilyiik Slcekli linyit rezervlerimizin  EUAS ve TKiye devri
tamamlanmistir. Konya-Karapinar, Karaman-Ayranc, Eskisehir-Alpu, Afyon-Dinar ve Trakya
bélgelerinde yer alan bu rezervierin en kisa siirede elekirik santrali kurulumuna hazir hale
getirilmesi amacyla baslatilan teknik etiit calismalart ve ihale islemleri devam etmektedir,

2016 yih Haziran ayinda 6719 sayth Kanunia MTA Genel Miidariigiinin 2804 sayil
Kurulus Kanununda dedisiklik yapilarak, MTA'nin yurt diginda arama ve arastirma
yapmasina ve bu amacla girket kurmasina imkan veren diizenleme yapimistir. Ayrica,
Maden Isleri Genel Miidiirligiine verilmesi gereken rapor, proje ve her tiirlii teknik belgeyi
hazirlamak icin tiizel kigilere yetertik belgesi verilmesine iliskin usul ve esaslant kapsayan
Yetkilendirilmis Tuizel Kisiler ile ilgili Yonetmelik yiiriirlige girmistir.

2016 yih Eylil ayinda 6845 sayii Kanun kapsaminda; maden rezervlerimizin
uluslararast standartiarda envanterinin gikariimasi ve belgelendiriimesi icin Ulusal Maden
Kaynak ve Rezerv Raporlama Komisyonu ve ayrica maden arama, aragtirma ve Uretimi
sirasinda kamu ve dzel sektGr tarafindan (retilen yer bilimleri verilerinin arsivienerek tekrar
kullanilabilmesi amaciyla Tiirkiye Yer Bilimleri Veri ve Karot Bilgi Bankasi kurulmustur,

Bu kapsamda hazirlanan Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama Komisyonu
Hakkinda Yonetmelik ve Tlrkiye Yerbilimleri Veri ve Karot Bilgi Bankasinin Gorevieri,
Calisma Usul ve Esaslar Yonetmeligi 2017 yili Temmuz ayinda yiriiriige girmistir,

ABD, AB, Japonya, Giiney Kore ve Cin gibi diinyanin 6nde gelen gelismig ve gelismekte
olan ekonomileri, hammaddelerin arz ve talep odakh ydnetimi konusunda calismalar



yiriitmekte ve kendi hammadde yénetimi stratejilerini gelistirip uygulamaktadir. Bu durum
{ilkemizin de bu konuda inisivatif gelistirmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Madencifik sektdriinde; karmasik ve uzun izin siireclerinin basitlestiriimesi, ham olarak
ihrac edilen madencilik {rlinlerinin yurt icinde islenerek ihra¢ edifmesinin getirecegi
potansiyel katma defer artiginin degerlendirilmesi, basta 6zel sektor olmak lizere arama
faaliyetlerinin - artrimas;, kamu kuruluglannin - yeniden yaplandirdmast  yoluyla
verimliliklerinin yikseltiimesi, madencifik faaliyetlerinin diger sektor faalivet ve yatinmiariyla
esglidiimill sekilde planianmasi, madencilik firma ve isletmelerindeki Slcek ve teknoloji
sorununun giderilmesi ihtiyact devam etmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Madencilikte {ilkemiz maden potansiyelinin saglikl tespit edilmesi, {iretim igin gerekli
hammadde arz giivenliginin saglanmasi ve madenlerin yurt iginde islenip katma dederinin

yiikseltiterek ulke ekonomisine katkisinin artinimast temel amactir.

¢) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumiu / Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Enerji liretiminde disa bagimhhigm azaltiimas) hedefiyle uyumilu olarak; yurtici ve
yurtdisinda petrol ve dogal gaz arama faaliyetieri hizlandiriiacak, linyit komdiirii ve
jeotermal gibi yerli kaynaklarin potansiyelinin tespitine yinelik arama faaliyetieri azami
diizeye gikanlacaktir. Kaya gazi konusunda ise kapsamb aragtirma faaliyetierinin
yiiriitiilmesi saglanacaktir, (Kalkinma Plani p.805)

Tedbir 303, MTA Enerji ve Tabii Kaynaklar | Aralik Diinyadaki benzer &rnekler
Genel Miidiirligl Bakanh{: (S), MTA, Eti Sonu dikkate alinmak suretivie MTA'nin
yeniden Maden Isletmeleri Genel fiziksel yapisi kiiglik, teknik
yapiandirfacakir. Midiirigd, EUAS, TKI, kapasitesi yitksek sekilde
TTK, Iigili Diger yapilandirimasina iligkin
Kuruluglar dilzenleme yapiacaktrr,
Tedbir 304. ETKB Enerji ve Tabil Kaynaklar | Aralik MIGEM1n kurumsal kapasitesi
Maden Igleri Genel Bakanhgs (S), Hgili Diger | Sonu ylksek, sektdre rehberlik eden
Midinigi (MIGEM) Kurulustar bir yaptya kavusturulmass
glin{imil ihtiyaclarina saglanacaktir.
gdre yeniden
vapifandirdacakbr.
Tedbir 305, Kaya Enerji ve Tabii Kaynaklar | Aralk 2018-2020 yillarinda yapilmasi
gaz ve kdmiir Bakanligi (S), MTA, Sonu planianan on adet sondajdan iki
yataklanndaki matan TPAO, TKI, TTK adedi 2018 yilinda yapilacak ve
gazi envanteri yapilan sondajlann degerlendirme
hazirlanacaktyr, gahismalan strdiiriilecektir.
Tedbir 306. Tirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Aralik Ulusal Hammadde Strateji Belgest
ekonomisi icin temel Bakanhg: (S), Bifim, Sonu galismalan sonuglandirdacak ve
ve kritik olan Sanayi ve Teknoloji tedarik stratejileri konusunda
madenler Bakanhgs, Digisleri cahsmalar yiiritilecektir.
belirlenerek, bu Bakanlids, Ekonomi
madenierin giivenli Bakanhgs, MTA, Iigili
teminine yonelik Diger Kuruluglar
strateji
olusturulacaktr.




Tedbir 307. Yerli Enerji ve Tabii Kaynakiar Aralik Afyonkarahisar-Dinar, Eskisehir-

kdmir sahalannin Bakanh{i (S), Cevre ve Sonu Alpu, Karapinar-Ayrand,

etiit galismalan Sehircilik Bakanhgs, Tekirdag-Cerkezkdy/Istanbul-

tamamianacak ve bu Orman ve Su Isleri Catalca, Trakya-Vize kimiir

sahalar yatirima Bakanhf, EUAS, MTA, sahalannin etit calismalan

aglacaktir. T, TTK, Hgiti Kurum ve tamamianacak, gerekli izin ve
Kuruluglar onaylarin almmasint miteakip

yatinima agimas: sagianacaktir,

2.2.2,18, Lojistik ve Ulagtirma
a) Mevcut Durum

Kiresel dicekteki ekonomik, sosyal ve cevre odakli gelismeler stirdiriilebilir kalkinma
tartigmalarini 6n plana cikarmistir. Bu cercevede, kaynaklara erisim, yoksullugun
azaltiimast, yasanabilir kentler, iklim degisikligi ve enerji verimiiligi gibi bilesenler ekseninde
sekillenen siirdiirlilebilir kalkinma hedeflerini dogrudan veya dolayh etkileyen temel
unsurlardan biri ulastirma hizmetleridir. Bu hedefler dogruttusunda; giivenli, verimii ve
kolay erisilebilir bir ulastirma sisteminin tesis edilmesi igin dengeli bir modal dagilimin
saglanmasi kritik 6neme sahiptir.

Ulkemizde dengeli bir modal dadihim icin uzun dénemli planfamalar vapiimasina
ragmen; hizla artan ulasgim talebi ve kisa vadeli yaklasimiar nedeniyle tarihsel olarak
karayolu odakli gelisen ulastirma sistemi, kamu kaynaklarinin yogunlukla karayoluna tahsis
edilmesine sebep olmaktadir. Coguniukla tek hath ve disiik standarth demiryolu
altyapisinda isletmecilik yapiimasi ve rekabetci bir tagimacilik piyasasinin olusmamis olmast
nedeniyle demiryolu tagimacihginin payr disiik kalmakta, verimsiz bir ulastirma sistemi
ortaya gikmaktadir. Artan ulagim ihtiyaglarina uygun olarak demiryolu ve denizyolu
altyapisinin zamaninda olugturulamamasi, yik ve yolcu tasimacilhidinin agirhkli olarak en
esnek ulastuma tiirll olan karayolu adina yiklenmesine yol agmaktadir. Bu durum fiziki
standartlar ve ag yoguniugu acisimdan yetersiz olan mevcut karayolu altyapisinin daha da
yipranmasina neden olmaktadir.

Diger taraftan, dis ticaret tagimalarinin yaklasik yizde 90min gerceklestirildigi
denizyolu sekitriinde bliylk olgekli konteyner fimanlannin hayata gecirilememes,
demiryolu tagimacihginin gelismesi icin gerekli dinamiklerin olusmasinin dniinde dnemli bir
engel teskil etmektedir,

TABLO II:51 Ulastirma Alt Sektdrierinde Modal Dagihim (2015)

Yiizde
Yiik (Ton-Km)
Karayolu Demiryolu Deniz ve Ig Sular Baru Hattr
AB-28 71,7 17,4 6,1 4,8
Tirkiye 89,1 36 6,1 1,2
Yolcu (Yolcu-Km)
Karayolu Demiryolu Deniz ve I¢ Sular Havayolu
AB-28 81,6 83 0,3 9,8
Trkiye 89,7 1,1 - 9,2

Kaynak: AB Ulastirma Istatistikleri 2017

2015 yihi verilerine gbre yurt igi yik tagimalarinda {ilkemizin yiizde 3,6 olan demiryolu
payinin, yiizde 17,4 olan AB-28 ortalamasina kivasla oldukea diisiik oldugu gbzlenmektedir.



Benzer sekilde yurt ici demiryolu yolcu tagimalarinda da {ilkemizin yiizde 1,1 olan payt AB-
28'in yiizde 8,3 olan payinin gerisinde kalmaktadir. Bu durum, karayolu yiik tagimaciligina
olan viiksek talebin demiryoluna kaydirdarak daha dengeli ve verimli bir ulastrma
sisterninin olugturulmasi ihtiyacini ortaya koymakla birlikte ayni zamanda bir potansiyele de

isaret etmektedir.

TABLO II:52 Ulastirma Alt Sektdrlerinde Yiik ve Yolcu Tasimalan

Yillik Degigim
(Yiizde)

Birim 2015 2016 20(13; 2016 2017
Demiryolu Ulaginu
Yolcu Tasma (Yurt Ici) Mityon-Yolcu-Km 3659 3268 3550 -10,7 8,6
Yiik Tagima (Yurt igi) Milyon-Ton-Km 9736 10971 11 750 12,7 7.1
Yiik Tagima (Yurt Dist) Milyon-Ton-Km 442 453 411 25 -93
Denizyolu Ulagim
Yitk Tagima {Yurt Igi) Milyon-Ton-Km 17 204 15829 18 203 -8,0 15
Yiik Tagima (Yurt Dist) Milyon-Ton-Km 1100000 1183600 1257693 76 6,3
g;é gft“ifegig;‘“” Tonalt g pwr 8534 8247 7958 34 35
Havayolu Ulagimi
Yolcu Tasima (Yurt ici) Milyon-Yolcu-Km 29750 31730 33602 6,5 5,9
Yolcu Tagima (Yurt Digt) (1) Milyon-Yolcu-Km 103 001 109 768 116 354 66 6,0
Karayolu Ulasimi
Yolcu Tasima (Yuwt ici) (2) Milyon-Yolcu-Km 290 734 300 852 312370 35 38
ik Tagima (Yurt i¢f) (2) Milyon-Ton-Km 244329 253139 263 344 36 40
Boru Hatt: Ulaginu
Ham Petrof (Yurt Ici) Milyon-Ton-Km 3382 3710 3800 9,7 24
Ham Petrol (Transit) Milyon-Ton-Km 54 802 53 452 56 050 -2,5 49
Dojjal Gaz Milyon-Sm® 48 428 46 352 51750 -43 11,6

Kaynak: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlegme Bakanh@), TCDD, KGM, BOTAS, EPDK
(1) Yalnuz THY tarafindan yapilan tasimalardir.
(2) KGM'nin serumlulugu altindaki yo! aginda yapilan tagimalardtr.

(3) Gergeklesme Tahmini

Mevcut karasal ulagtirma altyapr yodunlugu incelendiginde, Tirkiyehin AB-28
ortalamasinin  oldukga altinda karayolu, otoyol ve demiryolu agma sahip oldugu
gbzlenmekte olup mevcut demiryollar: {izerindeki trafik de oldukca yetersizdir,



TABLO II: 53- Ulkelere Gére Karasal Ulagtirma Alt Sektdrlerinin Kargilagtiriimast

(2015)
Karayolu Otoyol Demiryolu Demiryolu Hat
Ulkel Yogunlugu Yogunlugu Yodunlugu Verimlitigi (Toplam
eler km/bin km? km/bin km? km/bin km? Trafik/Anahat
(1) Uzunlugu) (2)
Fransa 615 18 53 4 343 498
Cek 697 10 120 2473138
Cumhuriyeti
Almanya 608 36 109 5242 738
Belcika 478 58 119 4936 931
Avusturya 406 20 66 5862 006
AB-28 408 17 50 3994 109
Tirkiye 83 3 13 1510413

Kaynak: AB Ulastrma Istatistikleri, KGM, TCDD
{1} Ulkeler arasi tanim faridiliklannin verilerdeki yillik degisimlere etkisi olmaktadrr.
(2) Yolcu-km ve ton-km biiyiikiiikleri toplamimn ana hat uzunluguna bélinmesiyle hesaplanmaktadir.

Diger taraftan Tirkiye sahip oldugu kitalar arasi gecis noktasindaki konumuyla
lojistikte bdlgesel bir (s olma potansiyeline sahiptir. 2010 viinda Lojistik Performans
Endeksine gore 155 iilke arasinda 3%‘uncu sirada bulunan Tirkiye, 2012 yilinda 27'ndi
siraya yukselmig, 2016 yilinda ise 160 Ulke arasinda 34'linci siraya gerilemistir. Lojistikie
dgili yetkiler farkh kamu kurumlan arasinda dagtimis bulundudundan etkin bir
koordinasyonla lojistik mevzuatinin diizenlenmesi, bliyiik altyap: projelerinin tamamlanarak
denizyolu ve demiryolu tagimaciliginin Gzendiriimesi ve kombine tagimaciik imkanlannin
artirdmast yoniindeki ihtiyag slirmektedir.

Bu kapsamda ulasim maliyetleri, erisilebilirlik ve trafik glivenligi gibi unsutlari temel
alan ve tirler arasinda dengeli ve birbirini tamamlayit bir ulagtrma sisteminin
olusturulmasini amaglayan Ulusal Ulagirma Ana Planmi ve yitksek bliyiime ortaminin
getirece§i billyiik olcekli mal ve hizmet arzinin zamaninda, etkin ve uygun malivetie
karsilanabilmesine yonelik bir déniisiimiin gerekiiligi dogrultusunda Turkiye Lojistik Master
Plant calismalart devam etmektedir.

Ulkemizin uluslararasi rekabet gicliniin artirimas) ve bu kapsamda lojistik
maliyetlerinin diigiirlilmesi amacayla glimriik iglemlerinin hizlandirimasi ve maliyetierinin
azaltlmast igin glimrik idarelerinin fiziki altyapist iyilestiriimekte, iglemleri hizlandirmaya ve
maliyetleri dlisirmeye ydnelik cesitli proje ve programlar uygulanmaktadir.

Fiziki altyapimin iyilestiriimesi kapsaminda yeni glimriik idareleri agimakta ve mevcut
giimrik kapdari modernize edilmektedir. 2017 yilinda Batman, Dodubeyazit ve Giresun
gimrik midiriiklerinin hizmet binalan tamamianarak hizmete agiimast planlanmaktadir.
2018 yihinda ise Firat Glimriik ve Ticaret Bolge Midirligi Hizmet Binast ile Orta Karadeniz
Glimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigli Hizmet Binasnin tamamlanmasi hedeflenmektedir.
GUmrik tesislerinin modernizasyonunda ve yeni tesislerin yapiminda biitge imkénlarinin
yant sira Kamu-Ozel Isbirligi (KOI) imkanlfarindan da istifade edilmektedir. KO yontemiyle
10 gimrik kapsi ve 1 gumrik midirlidd modemnize edilmistir. KOI ydntemiyle
modernizasyonu devam eden Kapikdy Sinir Kapisinin ise 2018 yilinda tamamianmasi
planfanmaktadir.



Gimrik iglemierinin  hizlandwiimast ve maliyetierin  disiiriiimesi  kapsaminda
uygulanan 6nemli projelerden biri Tek Pencere Sistemidir. GUmrilk iglemleri sirasinda
istenen tlim belgelerin tek noktadan temin edilmesini saglayan Tek Pencere Sistemi 2616
yilinda uygulanmaya baslanmig olup sistemin yayginlastiriimast ve etkinfiginin artinimasina
yanelik cahsmalar slirdiirliimektedir.

Belirli kriterlere uyan firmalara glimritk islemlerinde birtakim kolayliklar ve imtiyazlar
sadlayan Yetkilendirilmis Yikiimli uygulamasi ise, 2013 yiinda hayata gegirilmis olup
uygulamadan yararlanan firma sayisini artirmaya ve uygulamanin kargiikh tanima
anlasmalar yoluyla belirli llkelerde gecerliligini saglamaya yénelik ¢alismalar devam
etmektedir.

Ulkemizin glimriik islemieri alaninda uluslararas standartlara uyum calismalan da
devam etmektedir. 2013 yilinda Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) Bakanlar Konferansinda
imzalanan DTQ Ticaretin Kolaylagtirimast Anlasmasi ilkemiz tarafindan 28/02/2016
tarthinde onaylanmistir. Anlasma yGkimliliikierimiz dogrultusunda 03/12/2016 tarihli
Bagbakanlik Genelgesiyle Ticaretin Kolaylastinimasi Kurulu olusturuimustur. Cesitli kamu
kurumian ile bazi Gzel sektdr catt kuruluglarinin Gyesi bulundugu séz konusu Kurul
tarafindan Ticaretin Kolaylastinimasi Ulusal Stratejisi hazirlik calismalan siirdiirliimektedir,

Ulkemizin bulundugu cografyada yasanan siyasi, sosyal ve ekonomik gelismelerin
{ilkemize olabilecek olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla glimriik islemlerinde giivenlik
boyutuna da dzel dnem verilmektedir, Bu kapsamda, {ilkemize yiik ve yolcu giris ve ¢ikisinda
kontrol ve denetimler yapilmakta olup, kagakcitkia miicadele kapsaminda yiiriitilen
denetimlerin etkinligini artirmaya ySnelik galismalar siirdiiriimektedir.

Posta sektoriinde yetkilendirmeler 6475 sayili Kanun ¢ercevesinde BTK tarafindan
stirdiirilmektedir. Eyliii 2017 itibanyla 22'si ulusal diizeyde olmak {izere 33 igletmedi
yetkilendiriimis durumdadir, Sektdrde tekel alaninin biiylikliginin belirlenmesine yonelik
mevzuat galismalar devam etmektedir.

Evrensel hizmet ylikiimliist PTT A.S. Agustos 2017 itibariyla 1121 merkez, 2427 sube
ve 981 acente olmak {izere toplam 4529 adet isyerinde hizmet sunmaktadir. PTT A.S.
tarafindan 2016 yilinda yaklagik 766 milyon adet posta gonderisi kabul edilmis olup Agustos
2017 itibanwyla kabul edilen génderi sayisi yaklagik 445 milyon adet olarak gergeklesmistir,

Karayolu

BSlinmiis yol yapim programi kapsaminda 2017 vili igerisinde Ekim ayi itibariyla 512
km bélinmiis yol tamamlanmig ve otoyollar déhil cok serithi karayolu agi 25.709 km've
ulagmigtir, Aynt ddnemde 1.650 km bitimili sicak karigim (BSK) kaplama yapimi
tamamlanmigtir,

TABLO II: 54- Satih Cinsine Gére Yol Agi

(km)
Yol Sinifi BSK Kap?aa;:‘; Parke Stabilize Toprak Yr:':ﬁ:: Toplam
Otoyollar (1) 2622 - - - 2622
Deviet Yollart 16 660 13942 68 44 - 353 31067
fi Yolian 3540 27 069 223 623 542 1812 33809
Toplam 22822 41011 291 667 542 2165 67 498

Kaynak: Karayolian Genel MUduruga
Not: 23/10/2017 tarihli verilerdir,
{1) Bliyliksehir Beledivelerine devredilen otoyollar dahiidir.



Eurostat 2015 verilerine gdre bin kisi basina diisen otomobil sayisi Isvecte 474,
Ingiltere'de 477, Almanya'da 548 ve Ispanya’da 481 iken Tirkiye'de 134'tir, Diger taraftan,
milyon otomobil bagina diisen can kaybs sayisi Isvec'te 56, Ingiltere’'de 58, Ispanya'da 76
ve Almanya'da 77 iken Tiirkive'de 711'dir. Bu gercevede lilkemizde trafik kazalarinmn sosyo-
ekonomik acidan kritik bir sorun alani olmaya devam ettigi goriilmektedir.

Demiryolu

Tiirkiye'deki mevcut demiryolu agi 2016 yil sonu itibanyla 1.213 km'si hizls tren hatt,
8.947 km'si konvansiyonel ana hat, 2.372 km'si tali hat ve istasyon yollan olmak lizere
toplam 12.532 km'dir. Toplam agin yiizde 43,5 sinyalli, ylizde 34,7'si ise elektriklidir. Buna
gbre Tlrkiye'deki elektrikli hat orani, yiizde 52 olan AB-28 ortalamasinin altindadir.

Isletmeye alinan hizli tren hatlarmda taginan yolcu sayisi her yil dizenli ofarak
artmakla birfikte demiryolu agindaki toplam yolcu tasimacligi 2016 yilinda ylizde 10,7
azalmistir, Ankara merkez olmak Uizere hizh tren cekirdek aginin olusturuimast kapsaminda
Ankara-Sivas ve Ankara-Afyonkarahisar-izmir Yiiksek Hizl Tren hatlannin ingaat calismalart
devam etmektedir. Ayrica YerkOy-Kayseri Hizh Tren hattinin etit proje calismalan
stirdiirlilmektedir. Halihazirda yolcu talebini karglamakta yetersiz kalan hizhi tren
isletmeciliginde yeni tren setlerinin temin edilmesi ile birlikte hizh tren yolcu
tasimacihindaki arigin hizlanmasi bekienmektedir,

2016 yiinda yurt ici demiryolu yiik tagmalarinda yizde 12,7, yurt digt yik
tasimalarinda ise ylizde 2,5 artis gerceklesmistir. 2017 yilindaki degisim oranlarnin ise
sirastyla yiizde 7,1 ve yiizde -9,3 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Yiik tagimacihgina
yonelik olarak yapimi planianan toplam 21 lojistik merkezden sekizi isletmeye agimis olup
altisinin da yapim calismalar slirdiiriimektedir. Ayrica Gnemli demiryolu glizergahlarinda
kapasite artisi saglayacak elektrifikasyon ve sinyalizasyon projeleriyle ikinci hat yapimlarina
devam edilmektedir, S0z konusu projelerin hayata gecirilmesi ve Ozel sektdr tren
isletmeciliginin gelistiriimesiyle orta ve uzun vadede demiryolu yiik tagimalarinda istenen
gelismenin saglanmasi beklenmektedir.

6461 saylh Tlrkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun
gercevesinde 8zel sektdriin katihimiyla etkin bir demiryolu tagimaciiik piyasasi olusturulmasi
amaayla ikincll mevzuat ¢alismalan devam etmektedir. 2017 yili Ekim ayt itibartyla 2 kamu
ve 2 &zel sektdr firmasi demiryolu tren isletmeciligi yetki belgesi, 47 6zel sektér firmast ise
demiryolu istetmeciligi organizatoriigii yetki belgesi almistir,

Denizyolu

Deniz Ticareti Genel Midiirligi verilerine gore titkemizde 2016 yilt sonu itibariyla 8,76
milyon TEU konteyner ve 335 milyon ton konteyner harici yilk elleclemesi yapilmigtir, 2017
yilinda toplam konteyner ellegleme miktarinin yaklasik yiizde 6,26 artigla 9,3 milyon TEU,
konteyner digi yiik ellegleme miktarinin ise yaklasik yiizde 6,12 artisla 355,7 milyon ton
olmasi beklenmektedir.

Ulkemiz limanlarinda elleclenen konteyner miktari 2000-2016 yillant arasinda kiiresel
krizlere radmen yilik ortalama yiizde 13,6 craninda artig gdstermistir, Ayni dénem icin
konteyner ticaretinin GSYH bilyiime esnekligi yaklasik 2,8 olarak hesaplanmaktadir.



TABLO II: 55- Secilmis Ulkelerin Konteyner Trafigi (2015)

2000 Yil: Konteyner 2015 Yil: Konteyner 2000-2015 Yithk

Uike Ellegleme Hacmi (Bin TEU) tllecleme Hacmi (Bin TEU) Ortalama Biiylime
(Yizde)

Ispanya 6926 14 149 4,88
Hollanda 6355 11719 4,16
Belgika 5724 9928 3,74
Ingiltere 6715 9799 2,55
Hindistan 2472 8198 8,32
Tirkiye 1139 8146 14,02
Yunanistan 1087 3744 8,59
Tsrail 1357 2522 4,21
Polonya 168 1793 17,08
Bulgaristan 109 243 5,50

Kaynak: OECD Konteyner Tagimacihi Istatistikleri

Akdenizin dnemli limanlarindaki konteyner trafigi incelendiginde Ulkemizin 2015
yilinda 8,146 milyon TEU olan ellecleme hacminin yiizde 63iniin Ambarl, Mersin ve Izmir
limanlarinda gerceklestirildigi goriilmektedir. Tiirkiye'nin 2023 igin ekonomik bilylime ve dig
ticaret hedefleri dikkate alindiginda, mevcut konteyner liman kapasitesinin artiriimast dnem
arz etmektedir.

TABLO II: 56- Akdeniz Limanlarinda Konteyner Trafigi (2015)

Limanlar Konteyner (Bin TEU)

Valensiya-Ispanya 4609
Algeciras-Ispanya 4516
Pire-Yunanistan 3 360
Ambarh-Tirkiye 3062
Gioia Tauro-italya 3030
Le Havre-Fransa 2560
Cenova-italya 2079
Barselona-Ispanya 1950
La Spezia-italya 1579
Mersin-Tiirkiye 1428
Marsilya-Fransa 1256
Izmir Alsancak-Tirkiye 649

Kaynak: AB Ulagbrma Istatistikleri, Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhdi Deniz Ticareti Istatistikleri ve
TCDD Istatistikderi

Kiiresel ve blgesel ticaret ve ulastirma koridorlarindaki gelismeler dikkate alindiginda
iilkemizdeki mevcut limanlarin genellikle kiiglik dlgekdi, daginik ve geri saha demiryolu
baglantlarmin zayif olmasi verimsiz bir yapi olusturmaktadir. Bu cercevede bir Liman
Ydnetim Modeline ve biiylk dicekdi liman yatinmianna ihtiyac duyulmaktadur,

Artan ticaretin kesintisiz ve etkin bir sekilde akigini saglayacak ve Tiirkiye'nin transit
tlke konumuna gelmesini kolaylastiracak biiylik dlcekli ana limanlarn olugturuimas:
kapsaminda mendirek ingaati kamu kaynaklariyla gerceklestirilmis olan Candarh Limaninin
diger altyapi ve Ustyapi islerinin KOI modeliyle yeniden ihalesine iliskin cahsmalar
stirdiiriilmektedir. Ayni bolgede hizmet veren Izmir Alsancak Limani ise Tiirkiye Varhk




Fonuna devredilmistir, Filyos Limani altyapi cahsmalarina 2017 yilinda baslanmis clup 2019
yiinda calismalarin tamamlanmasi Sngdriiimektedir. Mersin Ana Konteyner Limanina iligkin
cahismalar ise devam etmektedir.

Havayolu

DHMI tarafindan Tirkiye genelinde sivil hava trafigine agk 49 havalimani
isletimektedir. Bunun yani sira Anadolu Universitesi tarafindan igletilen Eskigehir Hasan
Polatkan Havalimani, Tlrk Hava Yollari A.O. tarafindan isletilen Aydin Cildir Havalimani ve
bzel sektdr tarafindan igletilen Istanbul Sabiha Gokgen, Zafer, Zonguldak Gaycuma ve
Gazipasa Alanya Havalimanlarryla birlikte sivil trafige agtk meydan sayisi 55'ir.

DHMI biinyesindeki Istanbul Atatlirk, Ankara Esenboja, Antalya, Mugla Milas-
Bodrum, Mugla Dalaman, Izmir Adnan Menderes, Zonguldak Caycuma, Gazipasa Alanya,
Aydin Gidir ve Zafer Havalimanlarinda i ve dis hat terminaileri 6zel sektdr tarafindan
isletiimektedir. Yine 8zel sektdr tarafindan isletiimekte olan Sabiha Gékgen Havalimani da
flave edildiginde, KOI modeliyle igletilen meydanlardaki yolcunun toplam yolcu trafigi
icindeki payt 2016 yili sonunda i hatlarda yiizde 70, dis hatlarda ise ylizde 97 olarak
gerceklegmistir.

Yolcu veya yik tasimacihifi yapan 13 havayolu sirketi bulunmaktadir. Havayolu
sirketlerinin ucak sayist 2016 yh sonunda bir 8nceki yila kiyasla yiizde 10 artigla 5407
yikselmistir. 515’ yolcu, 25 kargo ugadi olan havayolu filosunun toplam keltuk kapasitesi
100.365, kargo ugaklarinin toplam yiik kapasitesi ise 1.822 tondur.

2016 yilinda havalimanlarindaki yolcu trafigi, bir 6neeki yila gore dis hatlarda yiizde
15,2 azalarak 71 milyon, ic hatlarda viizde 5,6 artarak 102 milyon ve toplamda ise yiizde
4,0 azalarak 174 milyon yolcu olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda ise toplam yolcu trafiginin
yizde 9 artisla yakiagik 189 milyon olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

Uluslararasi Havalimanlari Konseyinin (Airport Council International-ACI) yaptigi
havayolu baglanti endeksinde Tiirkiye, 2017 vilinda dogrudan badlanti endeksi
siralamasinda 45 (ilke arasinda altinci sirada yer almaktadir,

Ulkemiz havayolu yolcu trafiginin yaklasik yiizde 86'si Istanbul Atatiirk, Antalya,
Ankara Esenboga, Izmir Adnan Menderes, Mugla Dalaman, Mugla Milas-Bodrum, Adana,
Trabzon ve Istanbul Sabiha Gokcen havalimanlannda gerceklesmektedir. Bu meydanlarin
kapasitelerinin artiriimasina ydnelik yatinmiar ile hizmet standartlannin yiikseltilmesi, ucus
emniyetinin artinimasi ve hava trafik yonetimiyle iigili projeler sektér agisindan dnceligini
korumaktadir.

KOI modeliyle yaklagik 10,2 milyar Avro yatiim ve 22,2 milyar Avro kira bedeliyle
ihale edilen ve yapimi devam eden Istanbul Yeni Havalimani projesinin 90 milyon yolcu
kapasiteli ilk etabinin 2018 yilinda tamamlanmasi oéngériilmektedir. Diger taraftan,
Cukurova Bolgesel Havalimam ve Rize-Artvin Havalimani projelerinin yapimina devam
edilmektedir. Aynca Karaman ve Yozgat Havalimanlarinin altyaps tesislerine yonelik yapim
ihalesi yapitmis olup Bayburt Giimiishane Havalimaninin altyapi tesisleri yapim ihalesi de
2017 il igerisinde yapilacaktir. Ustyapi tesislerinin ihaleleri ise 2018 vili icerisinde
gerceklestirilecektir,

b) Amag ve Hedefler

Tdrkiye'nin lojistikte bélgese! Us olmast saglanarak lojistik maliyetlerin disliriilmesi,
ticaretin gelistiriimesi ve rekabet giiciiniin artinimasi temel amactir. Lojistikte ulagtirma,



depolama, envanter ydnetimi ve gliimriikleme alt maliyetleri g8z dniinde bulundurularak,
transit tagima sliresinin kisaltiimasi, hasarsiz testim oraninin ylikseltilmesi, glivenilirlik ve
hiz unsurian 6ne cikanlarak lojistik hizmetierinin etkinlestiritmesi hedeflenmektedir.

Ulastirma hizmetlerini etkin, verimli, ekonomik, cevreye duyarh ve emniyetli bir sekiide
saglamak {zere; lojistik merkezlerden de faydalanarak ulastirma modlan arasindaki
entegrasyonun giiglendirilmesi, kombine yiik tagimaciigi uygulamalarinin gelistiriimesi ile
demiryolu ve denizyolu tasima paylarinin artinlmas; esastir,

Reel sektdrin rekabet imkaninin artiniimasi ve dis ticaretin kolaylastinimasina yonelik
olarak; mevcut lojistik merkezler rehabilite edilecek, uluslararas standartta yeni lojistik
merkezler kurulacak ve sdz konusu tesislerin kamu yerine Gzel igletmecilerce modern
prensiplerle yonetiimesiyle ticarete hiz kazandirdacakbir.

Tlrkiye'nin blyiime ve dis ticaret hedeflerine ulagabilmesini teminen, “Kusak ve Yol”
girisimi basta olmak {izere uluslararasi transit tasima koridoriarinda iilkemizin etkinligini
artiracak Do§u-Bati aksindaki demiryolu altyapi yatinmlarinin hizlandirimasi ve Kuzey-
Gliney koridorlarindaki darbogazlarin gideriimesi hedeflenmektedir. Yapian planiamalar
dogrultusunda yik trafijine hizmet edecek sekilde dogru yer, zaman ve 8lcekte liman
kapasiteleri geligtirilecek, limanlarin aktarma merkezleri olmasini saglayacak geri saha
demiryolu ve karayolu baglantilani #le 6nemli yik merkezlerine demiryolu iltisak hatts
yapimina Sncelik verilecektir,

Ankara merkez olmak Uzere belirlenen hizli tren cekirdek ai yatinmian ile karma
trafige uygun demiryolu ikinci hat yapimlan, elektrifikasyon ve sinyalizasyon projelerine
dncelik verilecektir.

Uluslararast hava trafiginde {ikkemizdeki havalimaniarinin 6nemli aktarma merkezleri
olmasi amaglanmaktadir. Ozeliikle transit yolcu pazarindan daha fazla pay alinarak 2018
ythinda iltkemiz havalimanlarindaki toplam trafigin 200 milyon yolcuya yiikselmesi
hedeflenmektedir. Istanbul Yeni Havalimaninin ilk etabi ile Cukurova Havalimaninin hizmete
acgiimast planlanmaktadir.

Gumriik hizmetlerinin hiz ve kalitesinin artirilmasi amaciyla, giimriik tesislerinin fiziki
altyapisinin iyilestiriimesine yonelik calismalara devam edilecek, ticaret erbabinin giimriik
islemleri hakkinda bilgiye erisimi ve bagvuru kosullan kolaylastirlacak, cesitli kurumlarca
gimrik islemlerinden tahsil edilen Ucretler azaltilacak ve giimriik kontrol siireclerinin
etkinligi artintacaktir,

Posta sektdriinde rekabetgi bir ortam sadlanarak siirdiriilebilir bliyimeye ve
istihdama katk: saglayan hizh, kaliteli, gesitli ve glivenilir hizmet sunulmasi temel amactr.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumly /Isbirligi Yapilacak Islem ve
Yapilacak Kuruluglar Aciklama

Ulagtirma tiirleri ve koridorlar, lojistik merkezler ve diger lojistik faaliyetleriye biitiinlesik
Lojistik Master Plani hazirlanarak hayata gegirilecektir. Bu cercevede, lojistik merkezler
icin yer seciminde rehber niteligi tasiyacak sekilde iilkemizin ulagirma alternatiflerini
gdsteren ulagtirma koridor haritalarinin ¢ikarilmasi saglanacaktir, (Kalkinma Plani p.831)

Politika/Tedbir

Siire

Tedbir 308. Lojistik
mevzuati ve Tiirkiye
Lojistik Master Plani

hazirlanacaktr,

Ulagtima, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanhds (S),
Tigifi Kamu Kurum ve
Kurulustan, Tigii STK'far,
Universiteler

Aralik
Sonu

Tlirkiye Lojistik Master Plani
tamamlanacak ve lojistik
mevzuati olugturulacakbr,




Ulastirma koridorlarinda uygun hacim ve mesafelerde en avantajl ulagim tiivii
belirienecek, bu kapsamda denizyolu ve demiryolu tasimachg 6zendirilecek ve kambine
tagimacihiik imkanlan gelistirilecektir, Enerji verimiiligini, temiz yakit ve cevre dostu arag
kullanimin: saglavan ulagim sistemlerine &ncelik verilecektir, (Kalkinma Plant p.835)

Tedbir 309. Ulusal
Ulastyma Ana Plani
tamamlanarak uygulama
agamasina gecifecektir,

Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi (S),
Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi, Glmrik ve
Ticaret Bakanh&i, Ekonomi
Bakanht, Kalkinma
Bakanhgy, figili STK'lar

Aralik
Sonu

Ulusal Ulastirma Ana Plam
hazirlik galismalarnt

tamamlanacak ve uygulamasina
baslanacaktir.

Tedbir 310. Hava
Ulagimi Genel Etiidi
cahsmasina devam
edilecektir.

Utagtirma, Denizcilik ve

Haberlesme Bakanhigi (S),
Kalkinma Bakanhgt, Deviet
Hava Meydanlan Isletmesi
Genel Midarligi (DHMI),
Universiteler, TOSHID,

Ozel Havalimani Isleticileri

Aralik
Sonu

Proje ile kisa, orta ve uzun
dénemii tahminler ve
senaryolara gére hava
ulagimina ydnelik sistem
planlamasina baglanacaktir.

Tedbir 311, Tirkiye
Uzay Ajansi kurulacakir,

Ulagtirma, Denizcitik ve
Haberlegme Bakanligi (S),
Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi, Kalkinma
BakanhGi, Genel Kurmay
Bagkanhigi, Maliye
Bakanlgi, Milli Savunma
Bakanhgt

Aralik
Sonu

Turkiye Uzay Ajansinmn
kuruimasina dair mevzuat
hazirhidan tamamlanacakbr,

Trafik giivenliginin en {ist seviyede tesis edilebilmesi icin denetim hizmetieri; arag tescil ve
siiriicii belgelendirme gibi idari faaliyetlerden ayristirilacak ve $6z konusu faaliyetler igin
miistakil birimler kurulacaktir, (Kalkinma Plani p.840)

Tedbir 312. Karayolu
trafik glivenligini
sadlamakia gorevii trafik
denetim birimierinin
kapasitesi ve egitim
altyapist geligtirilecektir.

Tcisleri Bakanhgi (S),
Emniyet Genel Miidiiriigi

Aralik
Sonu

Trafik glivenligini saglamakla
gdrevii 10,000 personele hizmet
ici egitim verilecek,
Eskisehir'de Siiriig Teknikleri
Egitim Pisti ife uygulamah
egitim alani faaliyete
gecirilecektir.

Karayolu Trafik Glivenligi Stratejisi ve Eylem Planinda yer alan trafik kazasi nedeniyle
meydana gelen Slimlerin yiizde 50 oraninda azaltilmas: hedefi dogrultusunda Trafik
Elektronik Denetim Sistemlerinin kullanimt Alall: Ulasim Sistemleriyle entegre bir sekilde
yayginlastirilacaktir. {Kallanma Plani p.841)

Tedbir 313, Trafik
denetimlerinin sayist ve
atkiniigi artinfacaktir.

Icisleri Bakanhi (S),
Ulastuma Denizcilik ve
Haberlesme Bakanli¢i,
Katkinma Bakanhgs,
Emnivet Genel Midiriiga,
Mahalli Idareler

Arahk
Sonu

122 milyon trafik denetimi
vapiacak, 286 adet arag satin
almacaktir,

Tedbir 314. Yol
kultanicdart trafik
glvenligi konusunda
bilinglendiriiecektir,

Icisleri Bakanhig: (S), Mill
Egitim Bakanhgi, Emniyet
Genel Miidainiga, RTUK,
Tigiti STK'lar

Aralik
Sonu

Trafik glivenligi konusunda 300
agitici ve 600 bin 8§renciye
efitim verilecek, 2 adet kamu
spotu ile 1,5 mifyon afis ve
brostir hazirlanacaktr.

Tedbir 315, Kaza kara
noktas: ile sinyalize
kavsak tyllegtirilmesi
¢alismalanina devam
edilecek; bélinmiis

Igisteri Bakaniigi (S),
Kalkinma Bakanhdi,
Maliye Bakanhg,
Hazine Mistesarlidi,

Aralik
Sonu

Trafik glvenligi calismalart
kapsaminda 100 kaza kara
noktast ile 100 sinyalize kavgak
ivilestirilecek, 4.500 noktada
ulasim etiitleri yapilacak,




yollar basta olmak {izere
otokorkuluk yapim ve
onarimi fle yatay ve
diisey isaretleme
calismalan
yir{tiilecektir,

Emniyet Genel MiidiriGga,

Karayollan Gene}
Midiriiga,
TCDD Genel Midiriigi

bélinmilg yollar bagta olmak
lizere 3.150 km otokorkuluk
yapimi ve onarmi
gergeklestirilecek, 31,8 milyon
m?2 yatay, 186,5 bin m? disey
isaretieme yapilacaktir.

Hizh tren ag1; Ankara merkez olmak Gzere Istanbul-Ankara-Sivas, Ankara-Afyonkarahisar-
izmir, Ankara-Konya ve Istanbul-Eskisehir-Antalya koridorlarindan olusmaktadir. Plan
dénemi sonuna kadar 393 km uzuniugundaki Ankara-Sivas ve 167 km uzuniugundaki
Ankara (Polath)-Afyonkarahisar hizh tren hatlar isletmeye acilacaktir. (Kalkinma Plant

p.842)

Tedbir 316. Ankara
merkez olmak (izere hizh
tren gekirdek ag
olusturulacaktir.

Ulagtirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanhgi (S),
Kalkinma Bakanhgi, TCDD

Aralik
Sonu

Ankara-Sivas ve Ankara-Izmir
Yiksek Hizh Tren Projelerinin
yapim ¢alismalarina devam
edilecektir. Yerksy-Kayseri
Yiiksek Hizh Tren Projesinin
ingaat ¢alismalanna
baglanacaktir.

Tirkiye'nin ihracat hedefine ulagabilmesini teminen, yapilan planlamalar dogrultusunda
dogru yer, zaman ve dlgekte liman kapasiteleri hayata gecirilecek, limanlarin demiryolu ve
karayolu baglantilan tamamlanacaktir. Candarh Konteyner Limam tamamlanacak, Mersin
Konteyner Limani ve Filyos Limanimin yapimina baglanacaktir. (Kalkinma Plani p.§49)

Tedbir 317. Limanlarin
geri sahasinda demiryolu
aktarim terminalleri veya
karada konteyner
terminalleri kurularak,
tasimaciliktan lojistik
anlayisina gegilecek ve
Snemii ylik merkezerine
demiryolu iltisak hatlan
yapilacaktir,

Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanhgi (S),
Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlgl, Gimriik ve
Ticaret Bakankg,
Kallanma Bakanhgt, TOBB

Aralik
Sonu

Lojistik merkezlerin insaatina
devam edilecek, Filyos ve
Candarl Limanlanna demiryolu
baglantisi saglanmast igin
¢alismalara baslanacaktir.
Itisak hatt: yapiminda ozel
sektdr katihmina iligkin bir
model gelistirilecek ve dncelikli
yiik merkezlerine demiryolu
ittisak hatlan vapilacaktr.

Tedbir 318. Biylik
Gigekli liman projeleri
hayata gegirilecektir,

Ulagtirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanh (S),
Cevre ve Sehircilik
Bakanhgy, Kalkinma
Bakanhds, Tigii Mahalli
Idareler, Iigili Ticaret ve
Sanayi Odalan, Deniz
Ticaret Odalart, TURKLIM,
UND, UTIKAD

Aralik
Sonu

Candarh Limani ingaat
cahsmalarina baglanacak, Filyos
Liman; altyapi ingaati bitirilecek,
Mersin Konteyner Limamni yapimu
igin gerekli caligmalar
tamamlanacaktir.

Liman yonetiminde dagmlkhgm g;derdmesnm ve kamu tarafindan belilenecek politikalarin
her bir limanimn ihtiyagian da goz 6niine alinarak uygulanmasini saglayacak, Tiirkiye'ye
uygun hir liman yénetim modeli hayata gegirilecektir. (Kalkinma Plani p.851)

Tedbir 319, Liman
ydnetim modeli
belirlenerek hayata
gegiriiecektir,

Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanhdi (S),
Gevre ve Sehircilik
Bakanhg, Kalkinma
Bakanhd, Icisleri
Bakanhgt, Maliye
Bakanhgi, Rekabet
Kurumu, OIB, Tigili
Belediyeler, Deniz Ticaret
Odalari, TURKLIM

Aralik
Sonu

Kiyt yapilart ve liman
yatirmlarnda kurumlar aras
koordinasyonu tesis edip
biitiinclil bir bakis acist
getirecek ve planlamada
etkinkigi artiracak bir liman
ydnetim modeli hayata
gegiriiecektir.




Diis ticaretteki gelismelere paralel olarak glimriikierin fiziki altyapisi iyilegtirilecek, bilgi
teknolojilerinin kultammi ve tek pencere uygulamasi yayginlastinlacak, giimriik islemieri
hizlandinfacak ve etkinlestirilecektir. ikili gilmriik anlagmalari ile glimriik isiemleri
azaltilacak, tek durakta kontrol-ortak kapi kulianimt projeleri tamamlanacaktir, (Kalkinma

Plan: p.852)
Tedbir 320. Kagakgiikla Giimriik ve Ticaret Aralk | Arac ve konteyner tarama
miicadelede idari ve Bakanhdi (S), Kalkinma Sonu | sistemier, devriye botlan, bagaj
teknik kapasite Bakanligt tarama cihazlan ve diger teknik
giiglendirilerek cihazlar fle dedektdr kopekler
denetimler temin edilecektir.
etkinlestirilecektir.
Tedbir 321. Yeni Glmriik ve Ticaret Aralik | Yatiim Programinda yer alan
Glmrik Idareleri ve Bakanhdi (S), Kalkinma Sonu hizmet binast, ambar ve
tesisleri faaliyete Bakanhdt laboratuvar yapimina devam
gegirilecektir, edilecek, Firat Glimriik ve
. Ticaret Bolge Midurltdd ve
Orta Karadeniz Glimriik ve
Ticaret Bolge Midirlagl hizmet
binalar ile Kapikdy Sinir
Kapisinin ingaati
tamamlanacaktir.
Tedbir 322. Glimrik Glimriik ve Ticaret Aralik | Konteyner ve Liman Takip
idaresince limanlarda Bakanhd (S), Gevre ve Sonu Sistemi (KLTS) ile TOrkiye
yiiriitiilen takip ve Sehircifik Bakanlgi, Saghk genelinde fimanlardaki biitlin
kontrol iglemlert Bakanht, Ulashma glimrlik islemlerinin elektranik
hizlandirlacak ve bu Denizcilik ve Haberlesme ortamda ydriitiimesi
iglemierin etkinligi Bakanhgs, Liman safilanacaktir, Ayrica ilgili
arhirdacakr, Isletmeler kurumianin sistemierinin Liman
Tek Pencere Sistemi
programina entegrasyonu
tamamlanarak pilot uygulama
yapilacak ve uygulama devreye
alinacaktir.
Tedbir 323. Kara st Glimritk ve Ticaret Aralik | Tek Durakta Kontrol
kapilannda Tek Durakta Bakanhdi (), Gida, Tanm Sonu uygulamasina uygun olarak
Kontrol uygulamasina ve Hayvanalik Bakanhds, projelendirilen ve ingaat
gegilecektir, Igisleri Bakanhd calismalart devam eden Sarp,
Kapikdy ve Hamzabeyli Glimritk
Kap#ianmn ingast
tamamianacak, Giirbulak,
ipsala ve Habur Giimriik
Kap#ian Tek Durakta Kontrol
uygulamasing uygun alarak
projelendirilecektir. Ayrica, kara
sinir kapilarinda kredi/banka
karti ile tahsilat projesinde pilot
uygulamaya gegilecektir,
Tedbir 324. Glimiik ve Glmritk ve Ticaret Aralik | Ticaret erbabinin ve yolcularin
Ticaret Bilgi Portah Bakanhds (), Hgili Kamu Sonu | gimrik islemied hakkinda
clusturulacaktir, Kurum ve Kuruluglan, fgif mevzuat, prosedirler, islemier,

STKTar

belgeler ve ticretlerle ilgili
bilgilere kolayca erisebilecekleri
bir internet sitesi
olugturulacaktr,




Tedbir 325. 4458 Sayih Glimriik ve Ticaret Aralik | Gimrik Kanununun
Giimritk Kanununun Bakanhg (), Tigii Kanw Sonu | uygulanmasinda kargilasian
glincellenmesine yanelik Kurum ve Kurulustan, Tigil sorunlart gidermek ve Birlik
caligmalar yiirlitiecektir, STK1ar Gimriik Koduna uyum
safilamak amaciyla yeni bir
Giimriik Kanunu taslagi
hazirlanacakbr.
Tedbir 326. Giimritk Glimrlik ve Ticaret Aralik | Cesith kurum ve kuruluglarca
islernieri icin gereken Bakanhgi (S), igii Kamu Sonu | giimritk islemierinin yapiimasi
licret ve belgeler ile Kurum ve Kurglusiar, Iigili igin istenen ficret ve belgeler
bunlarla ilgili prosediirier STKar hakkinda aynnth bir envanter
hakkinda envanter raporu hazirlanacakir.
caligmast yapilacaktyr.
Tedbir 327, Transit Glimrik ve Ticaret Arahk | Thracat egyasinin transitinde
rejimindeki tasima Bakanki (S) Sonu | [hracat Refekat Beigesi
stireleri ile biirokrasi ve kuflanim fle transit rejiminde
islen maliyetleri farkh tagima sekillerine ifiskin
azaltilacaktir, basitlestirmeler hayata
gegiritecektir.
Tedbir 328. Tek Giimyriik ve Ticaret Aralik | Piyasa Gézetimi ve Denetimi
Pencere Sistemi Bakanligi (S), Ilgili Kamu Sonu Projesinin Tek Pencere Sistemi
Uygulamasi Kurum ve Kuruluglari ile entegrasyonu saglanarak
yayginlagariacaktir. ithal Urlinlerde gesitli
kurumiarca yaptian piyasa
gdzetim ve denatim
faaliyetlerinin izlenebilirligi ve
kontroflerin etkinligi
artinlacakbr.
Tedbir 329. Kara Sir Glimriik ve Ticaret Aralik | Pilot ke belirlendikten sonra
Kapilart Master Plani Bakanhfit (S), lgii Kamu Sonu miizakereler yapiiarak

Pilot Projesi
tamamianacaktyr.

Kurum ve Kurulustar

cahgmalar baglatilacak ve
yisonuna kadar
tamamlanacaktir.

Posta piyasasinin serbestiestirilmesi siirecinde etkin diizenleme ve denetim yoluyla posta
piyasa olusturulacaktr. (Kalianma Plani p.853)

sektériinde rekabetgi bir

Tedbir 330. Posta Ulastirma Denizcitik ve Arahk | Posta sektdriindeki tekel
sektdriinde evrensel Haberlesme Bakanhgi (S), | Sonu alamnin biyiidiigling belirleyen
hizmet yiikiimitistine BTK BKK hazirlanacaktr,

tahsis edilecek tekel

alaninin biyliklGgi

belirlenecektir.

Tasimacihiktan Lojistige Doniisim Programi

Tedbir 331. Mevcut Ulastirma Denizcilik ve Aralik | Trafik yodunlugunun yiiksek
karayolu aginin Haberlesme Bakanhgi (S), | Sonu oldudu kesimlerde trafik
iyilestiriimesi ve Cevre ve Sehircilik glivenliginin artirimas! ve

geligtiriimesine yonelik
cahsmalar kapsaninda
249 kn'si otoyol (YiD
dahif) olmak tzere
toplam 1.633 km
bolinmis yol
vapHacaktir,

Bakanhgy, Kalkinma
Bakanigi, Maliye
Bakanlgi, Hazine
Miistesarhifit, Karayolfan
Genel Midirligi

tagima siirelerinin kisaltimass
amaayla 249 km'si otoyol (YID
déahil) olmak iizere toplam
1.633 km bé&liinmiis yol
yaptlacaktir.




Tedbir 332. Demiryolu Ulastma, Denizcilik ve Aralik | Demiryolu aitygpx isletmeciligi,
tagimaciliinda etkin Haberlesme Bakanligi (S), | Sonu | tren igletmecifigi ve
rekabet ortaminin tesis Kalkinma Bakanhd: tagimaciigyla ilgili idari, mak,
edilebilmesi amaayla teknik, personel vb. hususlan
ikincil mevzuat diizenleyecek yonetmelikler
calismalan tamamlanacaktir,
tamamianarak hayata
gegirilecektir.
Tedbir 333. Toplam Ulagtirma, Denizciik ve Aralik | Ortalama glinlik adir tagt
1.800 km BSK yapmi ve Haberlegme Bakanhdi (S}, | Sonu trafigi 1,000 aracin zerinde
yenilenmesi Cevre ve Sehircilik olan glizergahlarda toplam
gerceldestirilecektir. Bakankdi, Katkinma 1,800 km BSK yapim, onanm ve
Bakanhgi, Maliye yenilenmesi yapilacaktir.
Bakanhdl, Karayollart
Genel Midariga

2.2.2.19. Ticaret Hizmetleri
a) Mevcut Durum

Gelisen ekonomiye, sehirlesme ve genc niifus potansiyeline bagh olarak ticaret
sektdrli yerli ve yabana yatinmalarin ilgisini cekmektedir. Turizm potansiyeli yaninda
aligveris ve moda merkezierinin artmast yurt igi ticareti olumlu yonde etkilemektedir. 2005-
2016 doneminde toptan ve perakende ticaret sektoriinde toplam 7,3 Milyar ABD dolan,
konaklama ve yiyecek hizmetlerinde 750 Milyon ABD dolan uluslararasi dogrudan yatinm
gerceklegtirtimistir. Kentsel donliglim uygulamalart modern ticaret yapilanmalarini da
beraberinde getirmektedir.

2016 yilinda GSYH ylizde 3,2 biiyiirken; toptan ve perakende ticaret ylizde 2,5
bliylimiis, konaklama ve yiyecek hizmetleri ise, son yillarda turizm sektdriindeki daralmaya
paralel olarak ylizde 6,5 gerilemistir. 2016 yiinda; toptan ve perakende ticaretin GSYH
icindeki payr yiizde 11,4, konaklama ve yiyecek hizmeti faalivetlerinin payi ise viizde 2,6
olmustur. Haziran 2017 itibartyla toptan ve perakende ticarette 4 milyon, konaklama ve
yivecek hizmetlerinde 1,5 milyon kisi istihdam edilmistir. Toplam istihdam icinde, toptan ve
perakende ticaretin payi ylizde 14,3 konakiama ve yiyecek hizmetlerinin pay ylizde 5,4'dir.

Toptan ve perakende ticaret hizmetleri sektdrii, gelismis Gikelerin ekonomileri icinde
de Bnemli pay almaktadir. 2015 yilinda sektdriin GSYH paylars Almanya'da yiizde 9,8,
Birlesik Krallk'ta yiizde 10,9, Italya'da yiizde 11,3 ve Fransa'da ylzde 10 olarak
gerceklesmistir. Ayni yilda toptan ve perakende ticaret hizmetlerinde istihdam edilenlerin
toplam igindeki payi; Almanya’da yiizde 13,7, Birlesik Krallik'ta yiizde 15,2, Italya'da yiizde
14,8 ve Fransa'da ylizde 13,1'dir.

Toptan ve perakende ticaretin uzun ddnemde toplam icindeki payinin giderek azaldigi
gériilmektedir. 2015 yiinda sekttriin Glkemizdeki sanayi ve hizmetler sektérieri toplami
icindeki payr; girisim sayisinda yiizde 33,6, ciroda ylizde 37,6 olmugtur. 2005 yiinda bu
paylar sirasiyla yiizde 39,7 ve ylizde 46,5 olarak gerceklesmistir,



TABLO II: 57- Toptan ve Perakende Ticaret Gastergeleri

Girigim Sayisi (Bin Adet) Ciro (Milyar TL)

2005 2010 2013 2014 2015 2005 2010 2013 2014 2015

Toptan Ticaret 199 165 196 200 211 349 514 785 887 1008
Perakende Ticaret 751 656 738 705 692 206 278 435 440 465
Sanayi ve Hizmetler Toplam: 2393 2322 2695 2677 2690 1193 1926 3148 3500 3913

Toptan ve Perakende Ticaretin 7
Payi (Yiizde) 397 354 347 338 336 465 41,1 388 379 376

Kaynak: TUIK, Ydik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri (Nace Rev 2)

Ticarette verimlilik, hijyen ve hizmet kalitesinin artiriimast y8niindeki titketici baskist,
bu sektérde déniiglimii hizlandirmaktadir. Esnaf ve sanatkar kesimi yeni is modellerini takip
etmekte, kiimelenmeye gitmekte, franchising (Isim Hakki Devri) sistemine katiimakta,
tiiketiciye en yakin konumunu kulfanarak satis imkanlari elde etmekte boylece toplamda
adirhGin korumaktadir. Geleneksel toptanciida duyulan ihtiyacin azalmasi sonucu toptan
ticaretle ugrasan girisimciler yeni is modelierine yonelmektedir. Alisveris merkezleri (AVM)
organize perakendeciligin gelismesindeki 8nemli bir faktor olarak 6ne gikmaktadir. 2017 yili
tibariyla AVM'lerin toplam kiralanabilir alanlart 11,6 milyon m%ye ulagmstir,

TABLO II: 58- AVM Sayisi ve Kiralanabilir Alanlan

2005 2012 2013 2014 2015 2016 2017 (1)

AVM Sayisi 88 296 323 340 362 379 388

Toplam Kiralanabilir Alan  (milyon m?) 2,2 83 9,2 9,8 10,6 11,2 11,6

Kaynak: AVM Yatirimatan Dernedi
(1) Ocak-Eylil donemi veriieridir.

Ticaret alanindaki kiiglik girisimciler dnemii bir istihdam kaynadi olusturmaktadir.
Ancak, bu kesimde organize bir tedarik ve daditim zinciri olusturulamadigindan rekabet
imkanlari daralmaktadir. Bunun yaninda kurumsal markalar; kafe, restoran, pastanecilik
alanlannda subeler agarak biiylimektedirler. 2017 yili Ocak-Agustos déneminde, toptan ve
perakende ticaret hizmetlerinde kurulan ve kapanan gergek kigi ticari isletmelerinin toplam
igindeki payi sirastyla ylizde 33,9 ve yiizde 44,8 olmustur. 2016 yilinin aynt déneminde bu
paylar sirasiyla ylizde 32,2 ve yiizde 46,1 olarak gerceklesmistir,

TABLO II: 59- Toptan ve Perakende Ticarette Kurulan-Kapanan Sirket Sayilari

2014 2015 2016 2016 (2) 2017(2)
Tiizel Kisi 16 807 18 564 18 656 12716 14 288
Toptan ve Kurulan -
Gergek Kisi 32981 16 084 13824 8982 10 789
perakende Tizel Kisi 5319 455 3616 232
. 76
Ticaret (1) Kapanan lizel Kisi 329 2771
Gergek Kisi 11311 8904 8808 5689 5706
Toptan ve Tiizel Kigi 28,6 27,5 29,3 28,3 29,3
Perakende Kurulan "
Ticaretin Gergek Kisi 48,6 34,2 32,9 32,2 339
Genel Toplam Tiizel Kisi 33,6 333 32,8 32,1 30,8
Icindeki Payt | Kapanan )
(Yiizde) Gergek Kisi 48,7 46,7 449 46,1 448

Kaynak: TOBB, Kurulan/Kapanan Sirket Istatistikleri
{1) Motorlu kara tasitlannin ve motosikietlerin toptan ve perakende ticareti ile onarimi dahildir,
(2) Ocak-Agustes donemi



Ticaret hizmetlerinde genel olarak rekabetci bir piyasa yapisi bulunmaktadir. 2015
yilina ait sanayi ve hizmet sektbrlerinde yogunlagma verilerine gbre, toptan ve perakende
ticaret sektoriindeki smiflarn yiizde 65,9'unda diislik, ylzde 20,9'unda orta derece
yogunlasma oldugu tespit edilmistir.

Tletisimde teknolojik yeniliklerin ve sektdrde kurumsal firmalarin 6ne gikmasi ile birlikte
e-ticaret hacminde son vyillarda giderek artan bir egilim goriiimektedir. Ulkemizde
gerceklesen elektronik ticaret hacmi son vyillarda Onemii Glclide artis gdstermistir,
Internetten gerceklesen karth ddemeler tutari 2011 yilinda 18,7 milyar TL iken, 2016 yilinda
68,4 milyar TL'ye ulagmustir. 2017 yik Ocak-Haziran déneminde s6z konusu tutar 444
milyar TL seviyesindedir. 2011 wilinda yiizde 84 olan lilkemizde internetten aligveris
yapaniarin oraninin 2017 yilinda ylizde 24,9'a ulasmasi beklenmektedir.

TABLO II: 60- internette Yapilan Kartli §deme Islemleri

Yerli ve Yabanci Kartlarmn Yurt Igi 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Kullanwm (1)

islem Adedi (milyon) 102,3 133 168,1 190,5 12272 264

Islem Tutan (milyar TL} 18,7 25,2 34,6 41,9 554 68,4

Kaynak: Bankalararasi Kart Merkezi
(1) Bilet ve palice ddemeleri gibi internetten kartla vapilan tim ddemeler dahildir.

Tiketici hakem heyetlerine yapilan bagvuru sayisi; yillar itibariyla artis géstermis,
2014 yilinda 5,4 milyona kadar yiikselmistir. 2016 yilinda ise bagvuru sayisi 1,4 milyona
gerilemistir.

TABLO II: 61- Tiiketici Hakem Heyetlerine Yapilan Bagvuru Sayisi

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Toplam
Basvuru 165 218 446 054 833 854 5 445 308 3118842 1408 204
Sayist

Kaynak: GUmrik ve Ticaret Bakanh{

Tasarim, markalasma ve kurumsallagma, bilgi ve teknoloji ticaret hizmetlerinde
rekabet glicini artiran temel fakidrler olarak éne ¢ikmaktadir. Uluslararasi gelismis
pazarlara acilmada; ulastirma, giimrikleme, depolama, etiketleme, ddeme sistemleri,
tiketici haklart gibi temel konularda uluslararasi uygulamalarin takip edilerek i¢ pazara da
uyarlanmasi 6nem arz etmektedir,

Genel ekonomik istikrar, saglikli ve giivenilir bir tiiketim yapist agisindan, ticaret
hizmeteri sektdriinde verimlilik, hijyen ve kalite konularinda iyilesmeler beklenmektedir,

Tiiketicilerin, Griinlerin fiyat ve kalitesi hakkinda kolay bilgiye ulasabilmesi, tedarik
zZincirinin daha sadlkli ve verimli iglemesi, ¢alisma ortaminin iyilegtiriimesi, yenilikgi
uygulamalarin artmast ile daha rekabetgi ve siirdiirGlebilir bir ticari ortam sagjlanabilecektir.



Ticaret potansiyelinin tam olarak kullanilabilmesi igin lojistik, bilgi ve iletisim
teknoloiileri altyapisi dahil fiziki altyapinin iyilegtirilmesi dnem arz etmektedir. Lojistik
merkezlerin kamu yerine 6zel isletmeciler tarafindan modern igletmecilik prensipleri
cercevesinde yonetilmesiyle ticaret hizlandirlacaktir.

Dagitim sisteminin  kiiresel deger zincirindeki gelismelere uyum saglamasi
gerekmektedir, Dijital altyapinin gélismesi ve kofaylikla kullandabilmesi ticarette dnemii bir
déniisiim baskist yaratmaktadir, Bu konudaki gelismeleri destekleyen ve tiiketicinin
korunmasina y6nelik ulusal ve uluslararast diizenlemeler 6ne gikmaktadir.

Sehirlesmeye badl olarak toplu yemek organizasyonlart ve ev digi tilketim alanlarinda
&nemli gelisme potansiyeli ortaya cikmaktadir. Ancak, ilkemizde bu alanlarda pazar heniiz
yeterince olgunlasmamigtir. Blyik firmalann pazara girmesi, standartiann ylksek
tutulmasi, markalagsma, hijyen ve kaliteye @nem verilmesiyle &niimiizdeki yillarda
gelismenin hizlanarak kapasitenin artmasi beklenmektedir. Ifave olarak tarimsal Uretimin
de bu kesimi desteklemesi dnemli bir husus olarak &ne gikmaktadir.

27/12/2016 tarihli ve 2016/9666 sayili Kararnameyle esnaf ve sanatkarlarin finansman
ihtiyaclaninin uygun kosullarda kargilanmasi amaciyla banka kredilerinde faiz indirimleri
sadlannugtir,

27/12/2016 tarihli mikerrer Resmi Gazetede Tiirk Gida Kodeksi Gida Etiketleme ve
Tiketicileri Bilgilendirme Yénetmeligi yayimianmistir. Daha sonra bununla ilgili kilavuz
cikarilmistir. Bu diizenlemeler, gidalarin etiketinde, tanitiminda, sunumunda ve rekldminda
kullanilan terimier ve ifadeler ile ilgili olarak; tiiketicilerin dogru bilgilendirilmesini saglamak
ve yaniltimasini 6nlemek, gidalarin etiketlenmesi, sunumu, tanitimi ve reklaminda yer alan
yazih ve gorsel bilgilerin, kullanilan terimlerin ve ifadelerin kullanim kogullari konusunda
gida igletmecilerine yardma  olmak ve resmi  kontroller sirasinda yapilacak
degerlendirmelerde uygulama birlikteligi saglamak amaciyla gikarimistir,

27/12/2016 tarihli Resmi Gazetede vyayimianan 2016/30 sayh Basbakanhk
Genelgesinde yeniden yapilandirian Gida ve Tanmsal Uriin Piyasalan izleme ve
Degerlendirme Komitesinin, fivat istikrarini destekiemek ve enflasyonda ongdrilebilirligi
artirmak igin piyasaya arz edilen gida ve tanimsal Grinlerin Gretiminden tiiketimine kadarki
piyasa faaliyetlerini izleyip deGerlendirerek bu konuda tedbir ve politikalar dnerecegi
diizenlenmektedir.

31/12/2016 tarihli mikerrer Resmi Gazetede, Ticari Islemlerde Rehin Hakkinin
Kurulmasi ve Temerriit Sonrasi Haklarin Kullanimasi Hakkinda Yonetmelik ile Ticari
Islemlerde Tasinir Varliklarin Deger Tespiti Hakkinda Yonetmelik yayimlannuistir,

€769 sayili Sinai Mitkiyet Kanunu 10/01/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimianmigtir.
Kanunda marka, cografi isaret, tasarim, patent, faydali model ile geleneksel iiriin adlarina
iliskin bagvurular, tescil ve tescil sonrasi islemleri ve bu haklann ihlaline dair hukuki ve cezai
yaptinmlar dlizenlenmistir, S8z konusu diizenleme pazarda takiit Griinler yerine gergek
marka ve tasarimlarin dolasmasi, tiiketici giiveninin saglanmasi bakimindan dnem arz
etmektedir.

31/01/2017 tarihli ve 2017/9759 sayili Kararnameyle mobilya, beyaz esya, hafif deniz
araglart ve konut satiglaninda, ticaretin canlandinimast icin stireli vergi indirimlerine
gidilmigtir.

Tiirkiye'de elektronik ticaretin diizenlenmesi ve denetlenmesine yonelik 6563 sayilt
Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun 05/11/2014 tarihli Resmi Gazetede



yayimlanarak 01/05/2015 tarihinde ylr{iriige girmistir. Bu Kanun cergevesinde hazirlanan
Ticari Iletisim ve Ticari Elektronik Ietiler Hakkinda Yénetmelik ile Elektronik Ticarette
Hizmet Saglayici ve Araa Hizmet Saglayiclar Hakkinda Yonetmelik de Resmi Gazetede
yayimlanarak 2015 yih icerisinde yiirlirlige girmigtir. S8z konusu Kanun ve Yonetmelikler
kapsaminda Giimriik ve Ticaret Bakanhgi tarafindan hazirfanan Elektronik Ticarette Giiven
Damgasi Hakkinda Teblig 06/06/2017 tarihli Resmi Gazetede, Elektronik Ticaret Bilgi
Sistemi ve Bildirim Yukimliilikleri Hakkinda Teblig ise 11/08/2017 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak ylirlirliige girmistir. S6z konusu tebliglerin yiriirlige girmesinin ardindan, e-
ticarette giiven damgast sistemi ile izleme ve dederlendirme sisteminin uygulanmasina
yénelik diger idari ve teknik tedbirlerin hayata gegirilmesi planlanmaktadir.

Perakende ticaret ve elektronik ticaret ile ilgili ikincil mevzuat ¢akgmalari 2018 yilinda
da strdiiriilecektir.

b) Amag ve Hedefler

Ticaret faaliyetlerinde yitksek katma degerfi hizmet Uretiminin ve verimlilik artiginin
saglanmasi, teknoloji kullanimi ve yeniligin Gzendirilerek hizmet kalitesinin artirimasi,
rekabetin ve tiiketicinin korunmasi ile sektdr ici kesimler arasinda dengeli gelismeyi
sadlayan, etkin ve kesintisiz bir ticari ortamin tesis edilmesi temel amactir.

Tiiketicilerin Grinlerin fiyat ve kalitesi hakkinda kolay bilgive ulagabilmesi, tedarik
zincirinin daha saghkh ve verimli islemesi, calisma ortaminin lyilestiriimesi, yenilikg
uygulamalarm gelistirilmesi ile daha rekabetgi, ¢evreye duyarh ve strdirilebilir bir ticari
ortam hedeflenmektedir.

Blylmeyi destekleyen canli bir ic ticaret ortaminin saglanmasinin yaninda, kalite
odakl, yeniliki yaklagim ve uygulamalarla, itkemizin ticaretin en kolay ve glivenli yapildigi,
diinyanin 6nemli ticaret merkezlerinden biri haline gelmesi hedeflenmektedir.

Alisveris turizminde iilke potansiyeli degerlendirilecek, moda ve ahsveris merkezleri
gelistirilecektir,

Ticari faaliyetlerin saglik, hijyen, kalite, verimlilik ve ¢evreye etkileri acisindan
piyasada tiiketici glivenini saglamasi hedeflenmektedir. Ticareti kolaylagtirmaya ve guven
ortamini tesis etmeye yénelik uygulamalar strdiriilecektir.

Ticaret hizmetleri alaninda ihtiyag halinde yeni diizenlemelere gidilmesi, piyasa
gbzetim ve denetiminin daha etkili ve koordineli bir bigimde planlanmasi ve uygulanmast
saglanacaktir.

c) Politika ve Tedbirler

e . Sorumlu / Ishirligi N Yapilacak Islem ve
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar Sire Aciklama
Toptan ve perakende ticaret hizmetleri sektériine yonelik diizenlemelerde, sektoriin girdi
ve cikti tarafy géz dniline alinarak, tarim ve imalat sanayii sektdrleri ile tiiketiciler
{izerindeki etkileri cok yonlii olarak analiz edilecek ve piyasa igleyisinde ortaya qikabilecek
aksakhklar giderilecektir. (Kalkinma Plani p.861)

Tedbir 334. 6585 Giimriik ve Ticaret Aralik Tasinmaz Ticaretinin Diizenlenmesi
sayill Perakende Bakanhi§ (S), lgil Kamu | Sonu Hakkinda Yénetmelik calismalan
Ticaretin Kurum ve Kuruluglan, tamamlanacaktir.

Dizenlenmesi STK'ar

Hakkinda Kanunun

ikincil mevzuaty

hazirlanacaktir.




Tedbir 335.
Perakende Bilgi
Sisteminin {PERBIS)

Giimriik ve Ticaret
Bakanh§i (S), ligili Kamu
Kurum ve Kuruluglan,
STK'lar

Aralik
Sonu

PERBIS'In uygulanmasina yonelik
Yonetmelik galismalan
tamamianacaktir. PERBIS'in yaziim
isiernlerint gergeklestirmek ve

yazihim iglemleri
gerceklestirilecek ve
PERBIS Yénetmeligi
hazrlanacaktir.
Ticaret hizmetlerinde markalasma ve kurumsallasma kapasitesinin gelistirilmesi yoluyla
isletmelerin Gzellikle yeni gelisen cevre ilke pazarlanina daha fazla acilmast saglanacaktir.
Girigimcilerin yurt dist pazariara acilmasi amaciyla elektronik ticaret hizmetleri
geligtiritecektir. {Kalkinma Plani p.863)

entegrasyon caligmalarnni yiiriitmek
lizere hizmet satin alinacaktir,

Tedbir 336. Glimriik ve Ticaret Arahk Gelir Idaresi Bagkanligi ife Gumriik ve
Elektonik ticaret Bakanhi (S), Iigili Kamu | Sonu Ticaret Bakaniifi arasinda veri
yapan isletmelerin Kurum ve Kuruluglari, paylagimina iliskin protokot
ulagiabilir olmast ve STK'lar imzalanacaktir. Tebligde yer alan
e- ticaret verilerinin bankalar, elektronik ticaret altyapi
saghkl bir sekilde salayicdan ve Kargo igletmedileri
takip edilmesine gibi aktérierle veri paylasimi ve
yonelik idari ve istatistiklerin olusturuimas igin
teknik tedbirler yontem calismalan yiritilecektir.
alinacaktr. Elektronik Ticaret Bilgi Sisteminin
(ETBIS) kurulmas; ile e-ticaret
faaliyetinde bulunan gergek ve tiizel
kisi sayist ife elektronik ticaret haomi
gibi istatistikler Bakankk internet
adresinden yayimlanacakti,
Tedbir 337. Giimrik ve Ticaret Aralik 6563 sayih Elektronik Ticaretin
Elektronik ticarette Bakanhg (S), STK'ar Sonu Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda
Gliven Damgasi degigiklik yapamasina yénelik
Sistemi hayata galismalar yiiriitilecektir. GDS'nin
gegirilecekdir, yetkilendiriimesine yonelik protokol
diizenlenecektir. GDS'nin
tanitimasina yonelik faaliyetler
yiirtitiijecektir.
2.2,2.20. Turizm

a) Mevcut Durum

Uluslararast turizm hareketlerinde son yillarda yasanan artis devam etmektedir,
Diinyadaki turist sayisi 2016 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 3,9 artarak 1,2 milyar kisiye
ulagnugtir, 2015 yiinda ABD dolarinin diger para birimleri karsisinda deder kazanmasi bircok
{ilkenin ABD dolari cinsinden hesaplanan turizm gelirinde diisiis olarak kendini gdstermis,
ancak enflasyon ve déviz kuru degisimleri dikkate alinarak hesaplandidinda ulusiararasi
turizm gelirleri bir 8nceki yila gdre sabit fiyatlarla ylizde 4,4 artis gdstermistir. 2016 yilinda
ise uluslararas turizm gelirleri reel anlamda yiizde 2,6 artigla 1,22 trilyon ABD dolan
olmustur.,

2014 yilinda zirve noktasina ulagan Ulkemiz turizm sektériinde yakin cografyamizdaki
gelismeler, terdr olaylan ve gbgmen krizi nedenlerinden dolayr 2015 yiinda bastayan diislis
ve dalgalanmalar devam etmektedir. S8z konusu geligmelerin yam sira bashica kaynak
pazarlarimizdan olan {ilkeler ile iliskilerde yasanan sorunlar da dénemsel olarak turizm
sektdrimiizii etkilemigtir, Ulkemiz 2011-2015 déneminde turist girisleri agisindan diinyada
6'nai sirada iken 2016 yilinda 10'uncu siraya gerilemis, turist sayisi da ylizde 23,3 azalarak
30,3 milyon olarak gergeklegmistir. Aynt dénemde turizm gelirlerinde 12'nci sirada yer alan
litkemiz 2016 yilinda 17'ncilige gerilerken turizm sektdriinden elde edilen gelir 2015 yilina



gdre ylizde 29,7 azalmis ve 22,1 milyar ABD dolarima diigmistur. Turist girigleri agisindan
titkemiz uluslararast turizm pazarindan yiizde 2,5, Avrupa turizm pazarindan ylizde 4,9 pay
almigtir. Turizm gelirlerinde ise bu pay swaswyla ylzde 1,5 ve vyiizde 4,2 olarak
gerceklesmigtir,

Ulkemizde yabanai ziyaretgi bagina ortalama harcama 2005-2015 déneminde 670-775
ABD dolar arahginda yukari veya asadi yonli degisim gdstermis iken, 2016 yilinda 633 ABD
dolarina gerilemigtir. Yurt diginda ikamet eden vatandaslardan elde edilen ortalama gelir
2005-2014 ddneminde 1.100 ABD dolarmin (istiinde seyrederken 2015 ve 2016 villarinda
vatandas ziyaretci basina ortalama harcama sirasiyla 970 ve 978 ABD dolan olmustur,

2016 yilinda Ulkemize gelen 25,3 milyon yabana ziyaretginin ylzde 44,2'si OECD,
yiizde 22,4'ii BDT lkelerindendir. Ulkemize en ¢ok zivaretci génderen iilke siralamasinda
Almanya yiizde 15,3 ile birinci, Giircistan yiizde 8,7 ile ikindi, Ingiltere ise yiizde 6,8 ile
ticlincli srada bulunmaktadir. 2015 yilinda ikinci kaynak pazanmiz durumundaki Rusya
Federasyonunun payi Tlirkiye'ye seyahat yasadi sonrasi 2016 yilinda yiizde 3,4'te kalmigtir.
En cok ziyaretci génderen iilkeler arasinda Almanya ve Ingiltere 2015 yilina oldukga yakin
oraniarla ayni sirada yer almig olmakia beraber her ikisinden de gelen ziyaretci sayisi 2016
yiinda diismis, Glircistan ise gegen seneye gdre 294 bin ziyaretgi artist ile ikinci siraya
yikselmistir,

TABLO II: 62- Diinyada ve Tiirkiye'de Turizm Hareketleri ve Turizm Gelirleri

2005 2013 2014 2015 2016 2017(4)
DUNYA
Turist Sayist (Milyon Kisi) 809 1088 1138 1189 1235 1278
Yillik Degisim (Yizde) - 4,6 4,6 4,5 3,9 3,5
Turizm Geliri (Milyar ABD Dolan) 701 1241 1252 119 1220 1255
Yillik Degisim (Yiizde) - 7.3 0,9 -4,5 2,0 2,9
TURKIYE
Turist Sayist (1) (Mityon Kisi) 242 378 398 39,5 30,3 374
Yillk Degigim (Yiizde) - 59 5.3 -0,8 23,3 23,4
E’;ﬁ;gﬁ' ég;’rew Sayisi (1) A1 349 368 362 253 31,4
Yillik Degisim (Yiizde) - 9,8 5,5 -1,6 -30,1 24,1
Turizm Geliri (Milyar ABD Dolan) 20,3 32,3 34,3 31,5 22,1 25,1
Yilhk Degisim (Yiizde) - 114 6,2 -8,3 -29,7 13
Yabana Ziyaretci Bagina
Ortalama Harcama (2) (ABD 766 749 775 715 633 610
Dolart)
Vatandas Zivaretci Basina
g;tl;!:)ma Harcama (3) (ABD 1214 1252 1130 970 978 945

Kaynak: Birlesmig Milletier Dilnya Tutizm Orglith (UNWTO), Kiiltlr ve Turizm Bakanhly, TUKK

(1) Yabanar zivaretgi sayist, Turkiye Cumhuriyeti pasaportu tagimayan, sinir kapilanndan tilkemize giris yapan ve
yurt diginda ikamet eden ziyaretgileri yansitmaktadir. Turist sayist ise, yabana ziyaretci sayist ile yurt disinda ikamet
eden Tirkiye Cumhuriyeti pasaportlu ziyaretgi sayisi toplamindan gunibirlikgilerin (Tirkive'de 24 saatten az kalan)
gikanimastyla elde ediimektedir.

{2) Cikis yapan yabana ziyaretgilerden kisi bagina elde editen ortalama gelirdir,

(3) Qilsg yapan ve yurt disinda ikamet eden Tiirk vatandagl ziyaretcilerden Kisi basina elde edilen ortalama gelirdit.
(4) Gergeklesme Tahmini



2016 vyii itibaryla Kiitiir ve Turizm Bakanhigindan belgeli 3.641 tesiste 900 bin,
belediye belgeli 9.186 tesiste 497 bin yatak bulunmaktadir. Sektorde faaliyet gbsteren
seyahat acentesi sayist ise 9.162'dir,

2017 yilinda diinyadaki turist sayisinin yiizde 3,5k artigla 1,28 milyar kigi, turizm
harcamalarinin ise vyiizde 2,9k artisla 1,3 trilyon ABD dolan seklinde gerceklegmesi
beklenmektedir. 2017 yilinda lilkemize gelen yabana ziyaretci sayisinin 31,4 milyon kisi ve
turizm gelirlerinin 25,1 milyar ABD dolan olarak gergeklesecedi, Kiiltiir ve Turizm
Bakanlifindan belgeli yatak sayisinin 954 bin, belediye belgeli yatak sayisinin ise 496 bin
olacaGi, yatinm asamasindaki 253 bin yatakia birlikte toplam yatak kapasitesinin 1,7
milyonu asacadi ongorilmektedir.

Rusya'dan gelen ziyaretgi sayisindaki azalis 2016 ythinmn Ocak-Adustos ddneminde
Bneeki yiin ayni donemine gore yiizde 87,9 olarak gerceklesmistir. Yaganan siyasi
belirsizligin ardindan Tirkiye ile tarifesiz (charter) uguslara getirilen yasak 2016 yili Eyil
ayi itibariyla kaldirlmigtir, S6z konusu gelismenin turizm sektdriine olumiu etkileri 2017
yilinda gdrilimiistir. Nitekim iki iilke arasindaki siyasi sorunlann da ¢8zillmesi ile beraber
2017 yih Ocak-Agustos doneminde iilkemize en cok zivaretci gdnderen iilke siralamasinda
Rusya ilk sirada yer almigtir.

31/12/2016 tarihli ve 2016/9619 sayih BKK'yla 2017 yiinda destek verilecek
havalimanlan sayisi 12've cikaridmus, tarifeli ve tarifesiz tiim uguslar kapsanmis, ayrica yil
boyunca 200 ve daha fazla koltuk sayisina sahip ucaklarfa yapilan tarifesiz ucak seferlerinde
en az 150 yolcu getiren acentelere 6.000 ABD dolan destek tutars ylizde 30 artinlarak
uygulanmigtir.

Benzer bir destek 2017 yihinin son ceyreginde kruvaziyer gemiler icin de uygulanmaya
baglanmigtir. 26/09/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2017710696 sayih BKK'yla
2017 yil sonuna kadar {ilkemizde kruvaziyer hizmeti verilen limaniara 750 ve daha fazla
yolcu kapasitesine sahip kruvaziyer gemi ile turist getiren A grubu seyahat acentelerine
turist bagina 30 ABD dolar destek verilmesi diizenlenmigtir.

Zivaretgi basina harcama istenilen diizeyde degildir ve son villarda dusiis
egilimindedir. Turizm sektOrlindeki rekabet avantajimiz daha cok diisiik fiyata dayah olarak
stirdiirliimektedir. Turizm gelirflerinin artmas icin, ylksek harcama giicline sahip hedef
turist kitlesine de ulagimasi gerekmektedir. Bu kapsamda; dis pazarlarda degisen titketici
tercihleri dikkate aknarak daha fazla gelir getiren saglik, kig, kruvaziyer, yat, golf ve kongre
turizmi gibi turizm gesitlerinin gelistiriimesine ihtiyag duyulmaktadir.

Turizmin mevsimitk ve cografi dagiimint iyilestirmek ve turizm gelirlerini artirmak
amactyla yeni turizm gelisim alanlari yaratmak lizere vanis noktas: (destinasyon) yonetimine
agiriik verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda; yereldeki turistik degerleri gbz éniine alarak
farkly turizm tiirlerini entegre eden, bu sekilde turist kalig siiresini ve turizm gelirini artiran
prajelendirme galigmalarina ihtiyag bulunmaktadir.

Sektbrde Uriin ve hizmet kalitesinde Ustlinliik, turizm Griinliniin geligtiriimesi ve
pazarlanmasinda yaratici uygulamalar 6nem arz etmektedir. Hizmet kalitesiyle ilgili ofarak
turizm isgiich piyasasi ile turizm editim sistemi arasindaki bagin giclendiriimesi
gerekmektedir. Bunun yaninda, uluslararas: turizm pazarindan alinan payin artirfabilmesi
amaciyla tanitim fonlan tek catt altinda toplanmali, lke taniiminin yani sira varig noktast
bazinda da tamtim faaliyetleri stirdiiriimelidir,



Turizm aktivitelerinin yogunlaghdi kiyt alanlarinda, insan kaynakl kullanimlarin etkileri,
kiresel iklim degisikliginin yaratud olumsuz kosullarla birleserek slrekli bir basks
varatmaktadir. Bu alanlara yonelik planlama, yapiasma ve denetim siireclerinde, mevcut
kanunlara dayal ofarak farkh kurumlann yetkileri s6z konusu olup yeni bir blitinlesik kiyi
alanlan yonetimi modeli olusturulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, yat limaniarinn
planiama stirecinin hizlandirimast sektér agisindan 6nem arz etmektedir.

Onuncu Kalkinma Plani Sadiik Turizminin  Geligtiriimesi  Programs  kapsaminda
07/02/2015 tarihii Resmi Gazetede yayimianan 2015/3 sayih Bagbakanlk Genelgesi ile
Saghk Turizmi Koordinasyon Kurulu (SATURK) kurulmus olup sagiik turizmine iliskin
¢alismalar Kurul koordinasyonunda devam etmektedir,

Turizm sektdriiniin cevresel, sosyo-kiittiirel ve ekonomik siirdiiriilebilirlifine katkida
bulunmak (izere cevreye duyarl konaklama tesisleri belgelendirme faaliyetleri devam
etmektedir. Bu gercevede, Eylil 2017 itibaniyla 404 adet tesise Yesil Yildiz Belgesi
dlizenlenmis olup uygulamada kisa siirede hizh bir gelisme saglanmistir. Ayrica, gevre
y&netimine dnem vererek Mavi Bayrak Uygulamasina dahil olan 38 {lke arasinda Glkemiz
2017 yihinda plaj siralamasinda 454 8dilil plaj ile Gclincl sirada yer almigtr,

b) Amag ve Hedefler

Turizmde nitelikli isglicl, tesis ve hizmet kalitesiyle uluslararasi bir marka haline
gelinmesi, daha (st gelir grubuna hitap edecek sekilde turizm Uriin ve hizmetierinin
gesitlendirilmesi ve iyilestirilmesi, turizm deder zincirinin her bileseninde kalitenin artirimas
ve siirdiirlilebilirlik ilkesi ¢ercevesinde bélgesel kalkinmada 6ncii bir sektér haline gelinmesi
temel amactyr,

Sektdrde, dogal ve kiiltlirel dederlerde koruma-kullanma dengesinin gdzetilmesi ve
nitelikten 6diin vermeden stirdiiriiiebilir bir biiyiimenin gerceklestirilmesi hedeflenmektedir.

2018 yilinda llkemize gelecek yabanal ziyaretgi sayisiin 36,1 milyon kisi, turizm
gelirinin 28,3 milyar ABD dolar olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

TABLO II: 63- Turizm Sektoriindeki Gelismeler

Yitlik Ortalama Artig
2016 2017 2018 {Yiizde)
1 @ 2017 2018
Yabana Zivaretgi Savist (Bin Kigi) 25352 31444 36098 24,0 14,8
Turist Sayist (Bin Kisi) 30289 37438 39272 23,6 4,9
Turizm Geliri (Milyon ABD Dolari) 22107 25109 28323 13,6 12,8
Turizm Gideri {Milyon ABD Dolar1) 5050 4707 4900 -6,8 4,1

Kaynak: Kiltiir ve Turizm Bakanhé, TUIK
{1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program



c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumiu / isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak Isiem ve
Agikiama

Saglik turizmi basta olmak iizere, kongre turizmi, kis turizmi, kruvaziyer turizmi, golf
turizmi ve kiiltiir turizmine iliskin altyap: eksiklikleri tamamianarak pazarn
cesitlendiriimesi saglanacak ve alternatif turizm tiirlerinin gefisimi desteklenecektir,

{Kalkinma Plani p.872)

Tedbir 338. Turizm Kiltiir ve Turizm Aralik | Yeni kaynak pazarlar

sektdriinde dénlisimi Bakanld (S), Hgil Sonu | olusturmak ve turizm

saglayacak bir stratejiye Kurum ve Kurulugiar cesithifigini saglamak tzere

gecmek lizere 4n caligmalar Turizm Surasi ve Turizm Ozel

haslatilacaktr. ihtisas Komisyon Toplantilar:
sonuclanna dayali yol haritasi
belirlenecektir,

Tedbir 339, Farklt turizm Kiiltiir ve Turizm Aralik | Farkli turizm tiirlerinin dogru

tliferini aciklayici ve bu Bakanh (S), Ilgil Sonu | anlasmast amacyyla

konuda yatirim yapmak Kurum ve Kuruluglar tanimlamalarn yapildigs ve

isteyenleri yonlendirici hedeflenen turizm geligimini

caksmalar yliritllecektir. saglamak (zere yerine
getiriimesi gereken sartlan
belirleyici doklimaniar ortaya
kanacaktir.

Tedbir 340. Turizm Kiittiir ve Turizm Aralik | Isletmelerin bagvurularing

tesisierinin belgelendiriimesi Bakanlf {S), Deniz Sonu | elektronik ortamda

stireci elektronik ortama
taginarak iglemlerde kolaylik ve
verimlilk artigi sadlanacakur.

Turizmi Birfigi Demegi,
TUROB, TURCFED

yapabilecedi, is ve islemlerin
elektronik ortamda
yiiriitilecegi bir bilgi sistemi
hayata gegirilecektir.

Pazardaki ve miisteri profilindeki gelismeler siirekli izlenerek dig tamtim faaliyetleri
etkinlestirilecektir. (Kalkinma Plani p.874)

Tedbir 341. Muhteme! Kiiltiir ve Turizm Aralik | Ulkenin yurt digmdaki imajini

krizlerin turizm sektoriindeki Bakanhd (S), Sonu | diizeltecek calismalar

etkisini azaltmak igin sektére Basbakanlk Yatirm yapilacak, olumsuz/garptian

8zgi risk ve kriz ydnetimi Destek ve Tantim medya unsurlarinm etkisini

geligtirilecektir. Ajansi, TUROB, azaltacak risk ve kriz yonetimi
TUROFED, Turizm mekanizmasi geligtiritecektir.
Yatinmailar Dernegi

Saghic Turizminin Gelistirilmesi Programi
Tedbir 342. Saghk turizminde Kiiltiir ve Turizm Aralik | Imar plani calismalarinin
&rnek tegkil etmek lizere {ig Bakanhdi (S), Saglk Sonu | yapimast, jeotermal su

termal turizm merkezinde
planiama ve altyap: caligmalan
tamamianacaktir.

Bakanh@, Turizm
Yatimmaian Dernedi,
Valilikler

dagiim hatti projelerinin
olusturulmas: ve altyaps
galigmalarinin tamamianmasi
saglanacaktir.

2.2.2.21. Ingaat, Miihendislik-Mimarlik, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik

Hizmetleri

a) Mevcut Durum

Insaat sektorti, yitksek istihdam potansiyeli, cok sayida sektérle fleri-geri baglantilan
ve {ilkemizin artan alt ve Gst yapi ihtiyacini karsilamada sadladigs katkdar bakimindan
ekonomimizin dnemli sektérleri arasinda yer almaktadir. Ozellikle konut yapimi, sanayi
tesisleri, kamu ingaat yatinmlart ve kamu-Gzel isbirligi projeleri aracihigivia yaratilan
ekonomik cankhiik (ilkemize 6nemii faydalar saglamaktadir,



Insaat sektdrii, yurt ici ve yurt disindaki gelismelere yilksek derecede hassasiyet
gbsteren bir vapwa sahiptir. Yurt diginda yasanan gelismeler, gerek uluslararasi
milteahhitlik hizmetleri pazannin dinamiklerini degistirmesi, gerekse yurt igindeki makro
degiskenler {izerindeki tesiri sebebiyle insaat sektdriin{i etkilemektedir. Yuri iginde ise GSYH
bilyiimesi, ingaat talebine ve dolayisiyla sektérel bilylime oranlarna dogrudan
yansimaktadir. Bununla birlikte, ingaat sektdrli, ekonominin daraldiii donemlerde GSYH'dan
daha hizhi kiiciilmekte, ekonomik biylme dénemierinde ise genellikle itici glic haline
gelmektedir.

TABLO II: 64- Insaat Sektoriindeki Gelismeler

(Yiizde)
2014 2015 2016 2017
Ingaat Sekibrii GSYH Payi {Cari Fiyatlaria) 8,1 8,2 8,6 9,3(1)
Ingaat Sektdrii Biyliime Hizi (2009 Sabit Fiyatianyla) 50 49 54 6,8(2)
GSYH Bilylime Hizi (2609 Sabit Fiyatianyla) 5.2 6,1 3,2 51(2)

Kaynak: TUIK
(1) Nisan-Haziran dénemi
{2) Bir dnceki yikin Nisan-Haziran donemine gére

ic ve dis ekonomik gelismelere duyarliik arz eden yapi insaat ve kullanim izinleri,
gelismelere paralel bicimde yillar itibariyla inigli-gikish bir seyir izlemektedir, 2014 yilinda
yiizde 25,5 artig gdsteren metrekare bazinda yapt insaat izinleri bir sonraki yil yiizde 14,4
diigmUgtiir. Yapi ingaat izinleri 2016 yilinda yiizde 8,11k oranla tekrar yiikselise gecmis,
2017 yihnin ilk yanisinda da bir énceki yilin ayni dénemine gore yiizde 16,3 artmigtir, Benzer
sekilde, yapt kulianim izinleri de 2014 yilinda ylizde 10,4 artarken, 2015 yihini viizde 6,41k
diistisle tamamlams, 2016 yilinda tekrar ylikselise gegerek yiizde 5,5 artis kaydetmistir,
2017 yilnin ik yansinda ise, bir dnceki yilin ayni donemine gére yiizde 8,77k bir artig
goriimektedir.

TABLO II: 65- Yapi Insaat ve Kullanim izinleri

2014 2015 2016 2016 (1) 2017 (1)
Yapt Ingaat izni (Bin m2) 220 654 188 935 204 208 106 474 123778
Yiizde Degjisim 25,5 -14,4 81 16,1 16,3
Yapt Kullamm Izni (Bin m?) 152 869 143075 151013 70 029 76 106
Yiizde Dedisim 10,4 -6,4 55 2,1 8,7
Kaynak: TUIK
(1) Ocak-Haziran donemi

TABLO II: 66- insaat Sektorii istihdami

2014 2015 2016 2016 (1) 2017 (1)
Istihdam (Bin Kisi) 1912 1914 1987 1956 2006
istihdam Artigt (Yiizde) 8,1 0,1 38 7,0 2,6
istihdam Payi (Yiizda) 74 7.2 7,3 7,2 7.2
Kaynak: TUIK

(1) Ocak-Haziran donemi ortalama degerleri esas alinmistir,



insaat sektdrii isthdaminda son on yillk donemde gérilen artig egilimi devam
etmektedir. Nisan 2017'de 2,2 milyona yaklagan sektor istihdami, son on yilin en yiiksek
seviyesine ulagmistir. Benzer sekilde, sektoriin toplam istihdam igerisindeki payi da son on
yida artmig, 2006 yilinda yiizde 6 iken 2016 yilinda yiizde 7,3 olmustur,

Sektor istihdami, mevsimsel etkiler ve biyimenin degisken vyapisi sebebiyle yil
icerisinde dalgalanmalar gostermektedir. Ozellikle yaz aylan olmak iizere ingaat
mevsiminde istihdam ciddi oranda artmakta, yaz aylan ile kig aylan arasinda 400 bine
yaklasan istihdam farklan olusabilmektedir. Yillar itibanyla ise, sektérlin bilylime oranlari
ve diger ekonomik gelismelere bagh olarak istihdam degigim oranian farkifagmaktadir,
Ornegin, 2014 yilinda sektdr isthdam bir dnceki yila gore yiizde 8,1 artarken, 2015 yilinda
bu oran yiizde 0,1 olmus, 2016 yilinda artig orani yiizde 3,8%e yiikselmistir. 2017 yilinin ilk
alti ayinda ise istihdam arti orant bir dnceki yilin ayni dénemine gére ylizde 2,6 olarak
gergeklesmistir.

Insaat sektéri, yurt iginde yarattigi ekonomik canldik, isthdam ve katma deger
potansiyeline ilaveten, yurt disi faaliyetierivle 8nemli bir konuma sahiptir. Yurt diginda
gerceklestirilen miteahhitlik hizmetleri, is hacmi, doviz girdisi, teknoloji transferi ve ilave
istihdam bakimindan ciddi katkilar sadlamaktadir. Yurt digt miiteahhitlik hizmetlerinde ilk
taahhiidiin alindi§t 1972 yilindan 2017 yilina kadar 118 Ulkede yakiagik 346 milyar ABD
dolari deferinde 9.000'in {izerinde proje Ustienilmistir. 2002 yilinda 4,5 milyar ABD dolan
olan toplam taahhiit tutan 2012 ve 2013 yillarinda 30 milyar ABD dolarini agsmig, 2014,
2015 ve 2016 villarinda ise sirasiyla 26,8 milyar ABD dolar, 23 milyar ABD dolan ve 13
milyar ABD dolari tutannda gerceklesmistir.

Yurt dist miiteahhitlik hizmetlerinde, yiiksek katma degerli alanlara gecis hedefinin bir
yansimasi olarak kimiilatif taahhit tutarmm yaninda ortalema proje bedelleri de
ylikselmektedir. Taahhiit projelerinin ortalama tutari 2002 yihinda 21,7 milyon ABD dolars
iken, Adustos 2017 itibariyla 77 milyon ABD dolan seviyesine ulasmistir,

Yurt digt muteshhitlik hizmetlerinde ozellikle az gelismis ve gelismekte olan lke
pazarlaninda dnemli bir konum elde edilmistir. Ancak, yurt disinda alinan taahhiitlerin genel
olarak emek yodun projelere yodunlasti§t goriiimektedir, Mevcut pazarlarda rekabet
glciinii koruyarak artirmak, ayrica gelismis llke pazarlarinda ve yiiksek katma degerli
alanlarda rekabet glicli kazanabilmek igin stratejiler gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu
amaca ydnelik olarak, finansmana erigim ve uluslararast pazarlarda risk yonetimi
konularinda dzellikle Tirk Eximbank'in calismalarn devam etmektedir.

Insaat sektoriinde, yurt ici rekabet ortaminin kalite ekseninde gerceklestiriimesi ve
talep niteliginin yikseltiimesi ihtivaclan gegerliligini korumaktadir. Bu ihtiyaclarin
gideriimesinde kamu kesimi, sektdriin baslica aktSrlerinden biri olarak 6ne cikmaktadir,
Toplam yatinmlar icerisinde dnemli bir pay sahibi olan kamu ingaat yatinmiarinda kalitenin
6n planda tutularak talep niteliginin yiikseltiimesi, sektoriin ihtiyag duydugu bu doniisiimde
6nemii bir potansiyel arz etmektedir,

Sektdriin temel yapisal sorunlan, yenilikei bir ortamin olusmasini engellemekte, teknik
miisavirlik hizmetlerine verilen 6nemi azaltmakta ve piyasada ¢ok sayida kiiciik dlcekli,
teknik birikimi sinirk ve profesyonellik bakimindan eksiklikleri bulunan yiiklenicinin faaliyet
gostermesine zemin hazirlayarak sektdriin gelisim ve katma defer potansiyelini
sinirfandirmaktadir, 2015 yii itibariyla insaat sektériinde yaklagik 180 bin girisim faaliyet
gbstermekte, piyasaya giris-Gkislarin ise diger bircok sektdre gbre daha hizh oldugu
goriilmektedir. Sektdrde 2017 yilt Ocak-Adustos déneminde 17.735 sirket kurulmusg, 3.594
sirket kapanmigtir. Aymi dénemde piyasaya giris gikislardaki hizivla insaat sektord,



Tiirkiye'de kurulan sirketlerin yiizde 22'sini, kapanan sirketlerin de ylizde 16,6'sini teskil
etmistir.

Ingaat sekidriine girdi veren sektdrlerin basinda teknik misavirlik hizmetleri
gelmektedir, Teknik misavirlik, yaratti§i yiksek katma dederle ingaat sektériiniin imalat
kalitesini artirmakta ve yatimimlardan istenen faydalann elde edilmesini temin etmektedir.
Derin teknik bilgi ve uzmanlasma gerektiren bu hizmetler, ingaat projelerinin ekonomik
kullanim stireleri boyunca hizmet standartlarini dogrudan etkileyen kararlar icerdiginden
ingaat sektdrli icin kritik dneme sahiptir.

Bununla birlikte, Uilkemizde teknik miisavirlik hizmetlerinden faydalanma konusunda
Gzellikle talep yonli eksikliklerin gideriimesi gerekmektedir. Miktar ve nitelik bakimindan
dstk olan talebin giiclendirilerek nitelikli hale getirilmesi ve teknik misavirlik hizmetleri
sektériiniin desteklenmesi, insaat sektdriinlin hizmet kalitesini ve katma dederini dnemli
oranda artiracaktir. Teknik miisavirlik hizmetlerinin potansiyelini harekete gegirmesi, Tirk
ingaat sektdrinln uluslararasi pazarlarda markalasma yolunda rekabet giicline katks
saglamasi bakimindan da énem arz etmektedir.

Ingaat sektSriiniin i¢ piyasada karsilastigi sorunlanin goziilerek saglikh bir i¢ piyasa
ortaminin olusturulmas, ayrica yurt disi piyasalarda rekabet giiciiniin artirfarak daha genis
pazatlarda yiksek katma deferli alanlara gegis yapilabilmesi amaciyla, tim Uretim
siireclerinde teknik migavirlik hizmetlerinden daha etkin bigimde faydalaniimasi, yapi
denetim sisteminin iyilegtirilmesi, yapi miiteahhitligi hizmetlerinin alaninda yetkin kisiler
tarafindan verilmesinin saglanmasy, ara isgiiciniin ustalk seviyelerinin belgelendirilmesi,
sektérde istihdam kalitesinin ylkseltilmesi ve sirdiriilebifir {retim  sistemlerinin
olusturulmasi dodrultusunda tedbirler alinmaktadir,

b) Amac ve Hedefler

Ingaat sektriiniin Gretim ve hizmet kalitesini ulustararas standartiara ulastirarak,
yenilikei bir anlayisla arz ve talebin yiiksek katma degerli ve siirdiiriilebilir bir yapiya
kavugturulmasi ve sektdrde teknik miisavirlik hizmetlerinin etkinlestiriimesi temel amactir.

Yurt digi miiteahhitlik hizmetlerinde, kiiresel 6igekte altyapt ihtivaclaninin kargilanmasi
ile toplam taahhiit tutari, kérilik ve hizmet kalitesi bazinda diinyada énde gelen iilkeler
arasinda yer alinmasi hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

- . Sorumlu/isbirligi " Yapilacak islem ve
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar Sire Agiklama

Yerli teknik miisavirlik firmalarinin insaat sektoriiniin tiim iiretim siireclerinde ve kamu-
ozel isbirligi projeleri ile kentsel déniigiim gibi alanlarda daha etkin faaliyet gostermeleri
temin edilecektir. Ayrica, teknik miisavirlik firmalarinin yurt disi faaliyetlerinin
desteklenmesine devam edilecektir. (Kalkinma Plan: p.886)

Tedbir 343, Teknik Ekonomi Bakanhg (S), Aralik | Teknik misavirlik firmalarina yurt
misavirlik firmalannin TIKA, Tirk Eximbank, Sonu | disinda ofis agma; reklam, tamtim
uluslararast pazarlarda Universiteler, Ilgii Diger ve pazarlama; fuar, seminer ve
gliclenmesi, yurtdisinda Kurum, Kurulug ve konferanslara katiim; yurt digi
iistlendikleri projelerin STK'lar egitim, pazar arashrmas,
artirimasi ve markalasma uluslararast yarismalara katiim,
siireclerine katk: mesleki sorumluluk sigortas,
yapilmasina yonelik destek heyet programian ve sézlesme
verilecektir. konularinda destekler
safjlanacaktr,




Yap) denetim sistemine ybnelik mevzuat, sistem ve uygulamalar gézden gegirilerek
iyilestirilecektir. (Kalkinma Plani p.888)

Tedbir 344. Yapi denetim
sisteminin, mevzuat
degisiklikleri ve teknolojik
gelismelere uyum
esnekfigini artiracak
ivilestirmeler yapHacaktir,

Cevre ve Sehircilik
Bakanligt (S), figii
Bakanlhklar, Ttrk
Miihendis ve Mimariar
Odalan Birligi, Tark
Miisavir Mithendisler ve
Mimarlar Birligi,
Universiteler, Tiirkive
Miiteahhitler Birligi,
Tiirkiye Insaat ve
Sanavicileri Isveren
Sendikast

Aralik
Sonu

Ulusal Yapt Denetim Sisteminin
giintimdz ibtiyaclar gozetilerek,
mevzuat degisiklikleri karsisinda
daha esnek, e-devlet prensipleri
déhitinde diger kurum ve
kuruluglar ile entegre olarak veri
ahs-verisi yapabilen, mobil dhaz
yazihmian ile saha denetimini 8n
planda tutan, ingaatiardan alinan
beton numunelerinin izZlenmesine
imkan veren bir sistem dahifinde
yenilenmesine yonelik olarak pilot
illerden sonra uygulamanin 81 ile
yayainlasbinimast sadlanacaktir.

insaat sektoriinde isgiict

Plani p.889)

niteligi yiikseltilecek, is saghd: ve
geligtirilecektir, (Kallunma

giivenligi uygulamalan

Tedbir 345, insaat Cevre ve Sehircilik Aralik | “Yapi SekiGriinde Calisan Meslek
sektériinde yetki belgeli Bakankdi (S), Calisma Sonu | Erbaplarinin Mesleki Niteliklerinin
ara isglicli orani ve Sosyal Givenlik Geligtiriimesi, Bilgilendirilmesi ve
ylkseltilecektir, Bakanhd, Milli Egitim 1sbirligi Protokoli” kapsaminda
Bakankgi, Mesieki egitim faalivetierine devam
Yeterkiik Kurumu, figili edilecektir.
diger Kurum, Kurulus ve
STK'lar
Tedbir 346. Yap: Cevre ve Sehircilik Aralk | “Yapi Miteahhitlerinin Kayitlar fle
miiteahhitligi hizmetigrinin Bakaniji (S), Icisleri Sonu | Santiye Sefleri ve Yetki Beigeli

yeterli yetkinlige sahip
kisiler tarafindan
verilmesinin sadlanmasina
y&nelik olarak yetki belgeli
yapi miiteahhidi sayist
artmlacak, santiye

Bakani, Gelir Idaresi
Bagkanhd ve ilgili diger
kurum, kurulus ve
STK'lar

Ustalar Hakkinda Yonetmelik”
kapsaminda, yetkin bulunan
kisilere yapi miiteahhitligi yetki
belgesi numarast verilerek
kayitlarinin tutulmasina ve santiye
seflerinin is sayist ve metrekare

seflerinin izlenmesi ve sinirlannin takibine devam

kaytt altina alinmasi edilecektir.

sadlanacaktr.

Kullanial odakly, giivenli; cevreyle barigik, enerji verimli ve mimari estetige sahip yapilarin
tretimi icin tasarim ve yapim standartlar geligtirilecektir. {Kalkinma Plani p.890)

Tedbir 347. Yap Cevre ve Sehircilik Aralik | Yapilaria ilgil politika onerileri ve
Aragtirma Merkezi Bakanhdi (S), Bilim, Sonu | standart gelistirimesi, yenitik¢i ve

kurulmasina yonelik
hukuki ve kurumsal altyapt
olugturulacaktir,

Sanayi ve Teknolgji
Bakanhd, Kallkonma
Bakanhd), TUBITAK,
Universiteler

siirdiriilebilir tasanm, yapim
teknikleri ve malzeme
ekipmanlarinm arastirimast ve
geligtiriimesi ve kentsel déniistim
de dahit olmak tzere ingaat
sektdriiniin dretim siirecine
kanalize edilebilmesi
dogrultusunda yonlendirid ve
destekleyici bir Yap! Arastirma
Merkezi kuruimasmna yonelik olarak
hukuki altyapi hazirianacak,
organizasyonel yapi ve galisma

usulleri belirlenecektir.




Tedbir 348. Sirdirillebilir | Cevre ve Sehircilik Aralik 1 Siirdiiriilebilir Yesil Bina lie
yap! ve yesil bina Bakanhgi (S), Enerji ve Sonu | Siirdirilebilir Yerlesmelgrin
uygulamalan igin Tabii Kaynaklar Belgelendiriimesine Iligkin Temel
belgelendirme ve biligim Bakankg, Kalkinma Degerlendinme Kilavuzu
altyapisi olusturulacaktir. Bakanhd, TSE, hazirlanacak ve Ulusal Yesil Bina
Universiteter, STKlar Bilgi Sistemi Yaziiru uygulamaya
konulacaktir.

2.2.3. YASANABILIR MEKANLAR, SURDURULEBILIR CEVRE
2.2.3.1. Bilgesel Gelisme ve Bolgesel Rekahet Edebilirlik

a) Mevcut durum

Onuncu Kalkinma Plani dncelikleri cercevesinde yiiririige konan Bolgesel Gelisme
Ulusal Stratejisi (BGUS) ile ulusal ve boigesel diizeyde bolgesel gelismeye ynelk stratejiler
belirlenmistir. Ust dicekli plan ve stratejilerde bdlgesel ve sektore politikalar arasinda uyum
onemli dlcide saglanmakia birlikte, bu uyumun bolge ve uygulama diizeyinde hayata
gegirilmesine ydnelik koordinasyon mekanizmalarinin ve araglarinin gelistiriimesine ihtiyag
duyulmaktadir.

Bolgesel gelisme politikasi, bolgesel gelismiglik farklarmin azaltdmasi, bolgelerin
rekabet glicintin artirimast ve ekonomik ve sosyal bitiiniesmenin gliclendiriimesi
amaglarina yonelik olarak bolge ve kentlerin nitelijine gore farkilagtrma suretiyle
uygulanmaktadir. Tim bblgeler icin katkinma ajanslarinin koordinasyonunda katiimei
stireclerle bolge planlan hazirlanmis, bélge katkinma idarelerinin (BKI) koordinasyonunda
GiineydoGu Anadolu Projesi (GAP), Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Projesi
(DOKAP) ve Konya Ovast Projesi (KOP) eylem planlari yirlirlige konulmustur,

Gorece diisiik gelirli boigelerde; ekonomik tabanin gelistirilmesine, dzellikle sosyal ve
altyapr hizmetleri bakimindan firsat esitlidi ile piyasalara ve gelismis kentlere baglantilarin
glclendirilmesine yonelik politikalara agirhk veriimektedir. Bu kapsamda, bu bolgelerde
gelir seviyesinin artirimasi, ekonomik faaliyetlerin cesitlendiriimesi, basta mahalli idareler
olmak Uzere kurumsal kapasitenin yiikseltilmesi ve yerel potansiyeli harekete gegirecek
girisimlerin desteklenmesi Gnemini korumaktadir,

GAP, DAP, DOKAP ve KOP eylem planlari, kalkinma ajanslarinin faaliyet ve destekleri,
Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi (CMDP), Cazibe Merkezieri Program: {CMP) ve
bélgesel rekabet edebilitligin geligtiriimesine yonelik uygulamalar bu politika ve araclaria
uyurniu bir sekilde hayata gegirilmektedir.

GAP Eylem Plani kapsaminda 2008-2016 ddneminde toplam 36 milyar TL harcama
yapiimigtir. GAP Eylem Plani icin 2014-2018 ddneminde 50 kurulusun sorumlu oldugu 115
eylem icin 26,7 milyar TL'ik harcama dngoriilmektedir, 2017 yi tahsisatl 4,6 milyar TL olup
Eyliil ay: itibarryla harcamasi 2,1 milyar TL'dir,

GAP Bdlgesinin ulusal ve uluslararasi rekabet gliciiniin gelistiriimesi amaciyla GAP igin
Rekabet Giindemi calismasi cercevesinde organik tanm, yenilenebilir enerji ve turizm
sektorierinde projeler ylr{itiilmistir. GAP Turizm Master Plam dofrultusunda GAP Bolges
Turizm Odakh Tanmiim ve Markalagma Projesinin Eylem Plani hazirlanmig ve uygulamaya
konulmustur.

Organik Tarim Kiime Gelistirme Projesi, Hassas Tarim ve Stirdiiriilebilir Uygulamalann
Yayginlagtirimast Projesi, GAP Tanmsal Egitim ve Yayim Projesi (TEYAP), Entegre Kirsal
Kallanma Projesi, GAP Bolgesinde Yenilenebilir Enerji Kaynaklannin Kullaniminin ve Enerji



Verimiiliginin Artirimasi Projesi ile GAP Bélgesinde Stirdirilebilir Kentigi Ulagim Sistemlerinin
Destekienmesi ve Tyilestiriimesi Projesinin uygulamalarina 2017 yilinda devam edilmistir.

GAP Bolgesinde Tarim ve Tarima Dayall Sanayide Entegre Kaynak Verimiifigi Projesi,
Sulama Yatirimlan Etki Defjerlendirme Projesi ile Girisimcilik ve Yenilik Ihtiyag Analizi Projesi
2017 yih icinde basiatimistir,

Bolgede mevcut 44 Cok Amach Toplum Merkezi (CATOM)'nde dilzenlenen editim
programiarina bugiine kadar yaklagk 374 bin kadin katinis, 753 bin kadin ise CATOM'un
sundufu difer hizmetlerden yararlanmigtir, Dokuz ilde kurulan genclik ve kiiltiir evlerindeki
programiar ile yaklagik 306 bin gence ulagilmistir. 13 gocuk gelisim merkezi, 18 cocuk okuma
odast ve 30 gocuk oyun odast ile 92 bin gocuga ek egitim firsat saglanmstir. Cocuklara yonelik
uygulanan calismalar kapsaminda ayrica 3 bin gocugun yaz anackullan araciidtyla okul Sncesi
editim almasi sadianmis ve itkokula kayitlan yapiimistir, 1,500 anne ve 2,300 ¢ocuk, hanelerde
verilen editimlerden faydalanmistir.

Giineydodu Anadolu Bolgesinde gegici koruma altindaki Suriyelilere yonelik olarak;
GAP Bélgesinde Suriye Krizinin Etkilerinin Azaltlmast Projesi, Glineydofu Anadolu
Bolgesinde Sosyal istikrarin Giiclendiriimesi Projesi, Suriyeli Kadinlarin Sosyal ve Ekonomik
Yagama Adaptasyonu Pilot Projesi, Suriveli Genglerin ve Gocuklarin Giiglendiriimesi Projes,
Gecim Kaynaklan ve Insana Yakisir Is Firsatian Projesi ve Eitime Erigimin ve Psiko-Sosyal
Hizmetlerin Destekienmesi Projeleri yiiritiiimektedir.

DAP Eylem Plani kapsaminda 2014-2018 déneminde 52 kurulusun sorumlu oldugu
126 eylem icin toplam 21 milyar TL tutarinda kaynak kullanimast ongdriiimektedir. 2017
yils tahsisat 4,6 milyar TL olup Evliil ayi itibarnyla harcamast 1,65 milyar TL'dir.

2013 yilindan itibaren DAP Idaresi tarafindan yiritiilen DAP Kiiciik Olcekii Tarmsal
Sulama Programi kapsaminda 576 adet proje icin tahsis edilen 208,4 milyon TL ddenekle
2.557 km sulama sebekesi inga edilerek toplam 98.481 hektar alanin sulama altyapisi
yeniden tesis edilmis veya mevcut altyapi rehabilite ediimistir. 2017 yilinda ise 81,3 milyon
TL odenekle 139 adet proje kapsaminda 788 km sulama sebekesi tesis edilmesi ve 34.343
hektar alanin sulamaya agiimast beklenmektedir,

2017 yiinda DAP Bélgesinde Hayvanailk Altyapisinin Geligtiriimesi Projesi, Kiigiik
Olgekli Tarnimsal Sulama Projeleri, Hayvan Icme Suyu Projesi, Bitkisel Uretim Altyapisinin
Gelistiritmesi Projesi, Giines Enerjisini Destekleme Projesi, Kirsal Alanda Biyogaz Tesislerini
Destekleme ‘Programi, Tarihi Kent Bolgeleri Tasarim Projesi, Tarihi Kent Bolgelerinin
Canlandirimasi ve Tanitimi Projesi, DAP Bdlgesinde Okuma Kiiltliriiniin Gelistirilmesi
Projesi, DAP Idaresi Muhtelif Kiiltiir Projeleri, Urartu Gelisim Koridoru Projesi, Dodja ve Bilim
Kamplani Projesi, Manevi Sahsivetler Projesi, Belediyelerin Sosyal Donatr ihtiyacinin Tespiti
ve Desteklenmesi Projesi, Jeotermal Kaynaklarin Kullanimi Etkinliklerinin Artinimasi, Dogu
Anadolu Kig Turizmi Master Plani, Palanddken ve Sarikamis Turizm Gelisim Projesi, DAP
Bolgesi Kiiltiir Envanteri Projesi ile Girigimilik ve Thtiyac Analizi Projesi icin toplam 181,97
milyon TL Gdenek tahsis edilimistir.

DOKAP Eylem Plani kapsaminda 37 kurulusun sorumlu oldugu 128 eylem icin 2014-
2018 ddneminde toplam 10,4 milyar TL kaynak aktariimast planlanmigtir. 2017 yili icin 4 milyar
TL tutannda Gdenek tahsis edilmis olup, s6z konusu 6denedin 2017 yih Byl ay itibanyla
harcamast 2,6 Milyar TL'dir.

Dogu Karadeniz Turizm Master Plani ile DOKAP Bélgesinde yer alan kiiltlir-turizm degeri
olan tim varliklarin envanterinin gikarimasi ve bu varliklara bagh olarak bolgenin bir biitiin



olarak degerlendirilmesi amaclanmigtir. Yesil Yol Projesi de bu kapsamda ele alinmaktadir,
2013-2017 ddneminde, proje kapsamindaki il &zel idareleri ve bilyiiksehir belediyelerine
toplam 186,8 milyon TL kaynak aktardmigtir.

DOKAP Idaresi tarafindan tarim sektdriinde 2017 Yili Yatinim Programinin bitkisel tiretim,
hayvancilik ve sulama alt-sektérlerinde bes proje yliriitliimektedir. S8z konusu projelerin
toplam tutari yaklask 103 milyon TL olup 2017 yih revize program ddenegi yaklask 63,3
milyon TL'dir.

KOP Eylem Plani kapsaminda 2014-2018 déneminde 31 kurulusun sorumlu oldugu 92
eylem icin toplam 9,9 milyar TL tutarinda kaynak kullaniimasi 8ngoriiimektedir, 2017 yil
tahsisati yaklasik 2,3 milyar TL olup Eyilil ayi itibaryla harcamast 900 milyon TL'dir.

KOP bélgesindeki kurakligin nlenmesi, sulamada etkinligin ve Gretimde verimiligin
artinlmasi amaciyla mevcut sulama sistemlerinin rehabilite edilmesi ve basingl sulama
sistemlerinin yayginlastinimasi igin KOP Kiigik Olcekli Sulama Isleri Programi (KOSIP)
yiiritiilmektedir. 2011-2017 dgneminde KOSIP kapsaminda toplam 552,8 milyon TLTik
Sdenek kullandarak 641 proje gerceklestiriimistir, 2017 yilinda programa alinan projelerin
tamamlanmasiyla toplam 105 bin hektar alanda tasarruflu su kullanimina imkan saglayan
modern sulama sistemleri kurulmus olacaktir.

2017 ydinda, KOP Idaresi tarafindan uygulanan KOP Kirsal Dezavantajli Alanlarda
Kalkinma Programi igin 23 milyon TL; KOP Tarimsal Egitim ve Yayim Projesi (KOP TEYAP) icin
6,6 milyon TL; KOP Bolgesi Tarimsal Aragtirmalar Projesi ile KOP Boigesi Hayvancilik
Altyapisinin Geligtiriimesi Projesi icin 6,9 milyon TL, KOP Bolgesinde Okuma Kiiltliriinin
Gelistirilmesi Projesi igin 2,5 milyon TL, Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi Programi igin
3,4 milyon TL Giineg Pillerinin Ulkemizde Uretilebilmesine Yénelik Etiit Calismalart Projesi icin
650 bin T1., Konya-Karaman-Mersin Sanayi ve Ticaret Koridoru Olusturuimasina Yonelik Etiid
ve Fizibilite Projesi igin 700 bin TL tahsis edilmistir.

Konya Kapah Havzasinda btigesel lcekte obruk dagiimlarinin belirlenerek olast tehlike
alanlarinin  gBsterilecedi haritalar olusturulmasint ngéren Karstik Cokintli Alantarmin
Belirtenmesi Projesi uygulanmaktadir,

Bdlge'nin turizm sektbriinde ana destinasyon merkezlerinden biri olmast icin altyapi
cahgmalarina hiz verilmistir. Bu kapsamda, 2017 yiinda Ivriz Hitit Kaya Aniti ve Kutsal Su
Kaynaklan Cevre Diizenieme Projesi, Ermenek Entegre Turizm Uygulamalan Projesi ve
Nasreddin Hoca Diinya Mizah Koyl Projelerine 4,7 milyon TL kaynak aktardmigtir.

Diger taraftan kirsal ve kentsel alanda sosyal ve kiiltlirel yapinin gelistiriimesine ysnelik
meydan diizenlemesi, sokak saghklastirmas: ve kiltlir merkezi gibi altyapt calismalarina 12
milyon TL &denek tahsis edilmistir,

KOP Idaresi tarafindan &zel politika gerektiren kesimlerin ekonomik ve sosyal hayata
aktif sekilde katimalarini saglayarak toplumsal biitiinlesmeyi giiclendirmek ve kalkinma
sirecini hizlandirmak amaciyla yiiriitiilen Konya Ovast Projesi Sosyal Gelisim Programi (KOP
SOGEP) kapsaminda Konya, Karaman, Nevsehir, Kirikkale ve Kirgehir illerinde kamu kurum
ve kurulugtarinin sosyal projeleri desteklenmektedir.

BKi'lerin yani sira, kalkinma ajanslan da bir yandan vyerel kalkinma giindemini
olugtururken dider yandan merkezi kurumiarin faaliyetlerini bolgelerin kalkinmasi y6niinde
tamamlayic sekilde islevierini siirdiirmektedir.



Kalkinma ajanslarinin kurumsal kapasitesi ve kaynak kullanim etkinligini artirmak
amacyla yiiritiilen mevzuat caligmalarina 2017 yilinda devam edilmistir. 5449 sayih
Kalkinma Ajanslarinin Kurulugu ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun dedigkligi ve ikincil
mevzuat  calismalan  slrdGriiimektedir.  Ajanslann  kurumsal  performanslarinin
dederlendirilmesine yonelik calismalara baglanmstrr,

2008-2016 yillan arasinda kalkinma ajanslarina merkezi bitgeden 3,6 milyar TL, yerel
paylardan ise 1,8 milyar TL (2017 yili fiyatlariyla) kaynak aktariimigtir. 2017 yil igin ise 531
milyon TL merkezi biitge payr tahsisati yapiimig clup yerel pay katkisinin ise 240 milyon TL
olacadi tahmin edilmektedir.

Kalkinma ajanslar, bdlge planlarinda belienen oncelikler gergevesinde kamu
kurumlarina, mahalli idarelere, Uiniversitelere, sivil toplum kuruluglarina ve dzel sekt6re mali
ve teknik destek saflamaktadir, Bu gergevede, 2008-2017 ddneminde 16.825 projeye
2017 yili fiyatlanyla yaklastk 4,3 milyar TL1ik hibe destegi saglanmistir. Bu destek ile yapilan
toplam yatinm tutari 7,4 milyar TL'ye ulagnustir.

TABLO II: 67- Kalkinma Ajanslarina iliskin Bilgiler (2008-2017) (1)

; Es-finansman Proje
Destek Programm Tiirii b e:t]:gis(Z) Déhig:gzlsai%gmie B;z;:’s:" gf:;: Ig:;‘ues?
Proje Teklif Cagrist 3713 6 646 39 689 8972
Glidiimli Proje Destegi 344 583 70 70
Dogrudan Faaliyet Dested 136 150 5517 1815
Teknik Destek 62 62 11626 5968
Genel Toplam 4 255 7 441 56 902 16 825

(1) 2017 yil Ekim ay: itibariytadir,
(2) 2017 Yik Fiyatianyla, Milyon TL

Ajanslar kendi kaynaklan disinda da bolgelerindeki projelere dis kaynak buima
konusunda énemli calismalar yapmaktadir. Nitekim, AB Katiim Oncesi Mali Yardim Araci
(IPA) I kapsaminda, yaklasik 90 milyon Avro biitceli 10 proje icin destek elde etmigtir.
Uygulamalari devam eden bu projeler kapsaminda 2017 yili Eyliil ay1 itibariyla yaklagik 47
milyon Avro tutarinda harcama gerceklestiriimistir.

Ajanslarda insan kaynaklannin gliclendiriimesine olan ihtiyag devam etmektedir.
Halihazirda 792 olan personel sayisinin  artirimasi amaciyla yarigma  sinaviar
diizenlenmektedir.

Ajanslanin kurumsal isleyiglerini gliclendirmek ve ana hizmet siireclerine iliskin etkinligi
ve verimiilidi artirmak {lzere Kalknma Ajanslan Yoénetim Sistemi (KAYS) Projesi
tamamlanmistir. Sistemin bakim ve geligtiriimesine yonelik calismalar devam etmektedir.

fllerdeki yatinm destek ve tanitim faaliyetlerini gerceklestiren ajans biinyesindeki
yatirim destek ofisleri (YDO), yaklasik 3.800 arastirma ve analiz, 42 bin bilgilendirme ve
darigmaniik, 11 bin tanitim, promosyon ve organizasyon faaliyeti gerceklestirmistir, Yeni
tesvik sisteminde de aktif rol alan YDO'lar, tesvik izleme ziyaretleri ile birlikte bilgilendirme
ve belge kapama faaliyetleri gerceklestirmektedir. Dogrudan yabana yatinmlann {lkemize



cekilmesi amacyla yatinm destek ofisleri ilgili kuruluslar ve yatinmailar nezdinde etkin
cahsmalar ylriitmiis ve ilkemize yeni yatirimiarin gelmesinde pay sahibi olmustur.

Hllerin yatirm destek ve tamtimi konusunda ortak giindeminin olusturulmasi ve
uygulamada yaganilan sorunlarin ve ¢dziim dnerilerinin ildeki ilgili tim paydaglarn katidimi
ve koordinasyonu ile karara baglanmasi amacyla baglatilan 11 Yatinm Destek ve Tanitim
Stratejileri tamamlanmistir,

Tek durak ofis yaklasimi cercevesinde yatirimcilarin izin ve ruhsat istemlerinin takip ve
koordinasyonunu kolaylastirmak (izere, Istanbul YDO biinyesinde yabanc yatirmalara
hizmet verecek sekilde, ilgili kurum ve kuruluglann personel greviendirmesiyle olusturulan
Invest in Istanbul yapisi hayata gecirilmistir.

{lke sathinda daha dengeli bir yerlesme diizeninin saglanmasint ve gégiin kademeli
olarak yBnlendirilebilmesini amaclayan CMDP, nispeten geri kalmig ve gd¢ veren
bolgelerdeki metropollesme egilimi tasiyan kentsel merkezlere odaklanmigtir. Pilot
uygulamast 2008 yilinda baslayan program kapsaminda, 2017 Eyliil sonu itibaryla toplam
350 milyon TL Gdenek aktarimss olup 2017 yili uygulamast icin 104 milyon TL ddenek tahsis
edilmistir,

Gorece az geligmis béigelerdeki yatinm ortamini canlandirarak istihdam, {retim ve
thracatt arirmak amactyla tasarlanan CMP'nin uygufanmasina yonelik mevzuat hazirbiklan
tamamlanmug, Tlrkiye Katkinma Bankasi A.S. tarafindan vatinmailarin bagvurulan alinmis
ve degerlendirme caligmalan yiiriitiimiistir,

Kalkinma ajanslari, bolgelerinde &zel sektdére ydnelik kiimelenme, ar-ge ve yenilik,
ticarilesme, igbirlikleri ve finansman modellerine yonelik calismalan ilgili paydaglarin
katihmini da gdzeterek yiirlitmektedir.

Ajanslar tarafindan kiimeler ve kiime olusumlan analiz edilmekte, tespit edilen
kiimelere yonelik destek faaliyetleri stirdiriilimektedir. Farkh kurumlarin kiimelere yonelik
destek mekanizmalan arasindaki uyumu tesis etmeye, kalkinma ajanstaninin bu siireclerdeki
teknik ve mali katkifarini glglendirmeye yonelik koordinasyon caligmalant devam
etmektedir. Hlaveten, bbigesel yenilik ve kiimelenme konusunda kalkinma ajanslan
tarafindan iyi uygulama Grneklerinin yayginlastinimasi amaciyla ilgili paydaglarla calismalar
yapiimaktadir.

Bolgelerin yenilik potansiyellerinin belirlenmesi, kurulacak igbirligi modelleri ve
sadlanacak mali ve teknik desteklerle bu potansiyellerin ekonomik ve sosyal katma degere
donistiriilmesi amaciyla kalkinma ajanslani koordinasyonunda blgesel yenilik stratejileri
hazirlanmaktadir.

Ajanslarin koordinasyonunda ve ishirligi ile diizenlenen proje pazan etkinliklerinde
bolgelerde proje hazirlama, ar-ge ve yenilik kapasiteleri artirimakta ve projelerin hayata
gegirilmesi icin kaynak temini ve ortakliklarin tesisi saglanmaktadir,

Yenilikgi, ticarilesebilecek is fikrine sahip geng girisimcilerin is kurmalarini saglamak
ve fikrini {riine déniistiirmils ileri asama girigimcilerin biiyime stireglerini gelistirmek iizere
gerekli egitim, ydnlendirme ve danismanlik hizmetlerini verebilecek, onlan yatinmciaria
bulugturacak geng girigimci merkezleri uygulamalan pilot olarak Erzurum, Malatya ve Mersin
ilerinde baslatimis olup uygulamanin yayginlagtinimasi planlanmaktadir.



Finansman ihtiyaci ofan ve katma dederi yiiksek mal ve hizmet {ireten isletmeleri
ortaya cikarmak ve girisimilik kiiltirinli yayginlagtirmak Gzere bolgesel girisim sermayesi
model ¢alismas devam etmektedir.

Yatinm ortamina iliskin bélgesel farklarin tespiti ve bu farklara duyarli politikalar
geligtiriimesi amaciyla yiriitilen Bolgesel Yatinm Ortanmu Deferlendirmesi Projesi
tamamlanarak bir {ilke raporu ve 26 Diizey 2 bélgesi raporu hazirlanmistir.

Bolgelerin kalkinmasina yonelik stratejik dizeyde hazirlanmig bblge planian ile
uygulama arasindaki baglantryi gliclendirmek, Hgili faaliyet ve projeler arasinda
koordinasyonu saglamak, etkinligi ve verimhiligi artwmak icin kalkinma ajanslarinca
yiritiilen faaliyet, proje ve desteklerin program ydnetimi yaklasimi gergevesinde hayata
gegirilmesi dnemini korumaktadir.

Bolgesel gelisme politikalarinin tasanim siirecine girdi sadlamak, karar alma siireclerini
kolaylastirmak ve uygulama etkinliini artirmak amaciyla analiz alismalar yiiritiimistir. Bu
gercevede; bélge, il ve ilge diizeyinde sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi aragtirmalarinin
glincelleme cahgmalan biiylik dlciide tamamianmistir,

Tiirkiye'de meveut durum itibaryla yerlesim merkezlerinin sosyal ve ekonomik iliskileri
le kamu hizmetlerinin sunumu ve hizmetlere erisimi analiz etmek amacyla verlesme
merkezlerinin kademelenmesi caligmasinin giincellenmesine ydnelik hazirhkiar baglatiimistir.

Bélge, it ve ilce diizeyinde verilerin tek bir platformda toplanmas, diizenli olarak
glincellenmesi ve raporlanarak ilgili kesimlerin kullanimina acdmasi amaayla Bolgesel Bilgi
Bankasi Projesi hazirliklar baglatimistir,



TABLO II: 68- Diizey 2 Istatistiki Bélge Birimleri (IBB) Bazinda Cesitli Gostergeler

Istihdanun Sekidrel
Yaptst (2016)
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Bolgeler k3 -
TR10 (Istanbul) 1 18,5 1,0 1.8 30,5 165 13.5 09 32,8 66,3 74
TR21 (Edirne, Kirklareli, Tekirdag) 8 2,2 2.3 1,9 2,4 112 7.5 17,1 38,2 44,8 1,3
TR22 (Bahkesir, Canakkale) 10 2,1 0,9 0,8 1,9 89 6,7 29,3 21,3 49,6 0,7
TR31 (Izmir) 3 5.3 1,3 1,4 6,2 118 14,0 10,5 33,0 56,5 4,2
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 7 3,8 1,4 1,5 33 89 6,7 28,4 23,2 48,4 0,7
TR33 (Afyon, Kiitahya, Manisa, Usak) 12 3,8 1,0 0,4 3,2 82 4,8 34,6 25,7 39,7 0,6
TR41 (Bilecik, Bursa, Eskisehir) 4 5,0 2,1 18 55 113 9,2 9,9 41,7 48,5 1,2
TR42 (Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova) 6 4,7 2,8 2,2 5,9 130 10,7 14,2 36,2 49,6 58
TR51 (Ankara) 2 6,7 1,4 2,0 9,1 138 11,4 3,6 24,6 71,9 14
TR52 (Karaman, Konya) 1 3,0 1,4 1,1 2,4 81 6,1 25,9 28,2 45,9 0,5
TR61 (Antalya, Burdur, Isparta) 5 3,8 1,6 2,3 3,9 105 11,5 24,4 16,1 59,5 0,8
TR62 (Adana, Mersin) 9 5,0 1,2 1,1 3,8 76 10,4 23,6 22,5 53,9 1,1
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 21 4,0 1,5 1,3 2,5 61 14,4 21,6 254 53,2 0,8
TR71 (Aksaray, Kirkkale, Kirsehir, Nevgehir, 18 1,9 2,1 0,5 1,4 69 13,4 32,4 19,8 48,0 0,4
TR72 {Kayseri, Sivas, Yozgat) 14 3,0 0,9 0,5 2,4 78 8,4 29,3 26,3 44,4 0,5
TR1 (Bartin, Karabiik, Zonguldak) 13 1,3 0,8 0,2 0,9 71 8,6 32,2 23,7 43,9 0,9
TR82 (Gankir, Kastamonu, Sinop) 19 1,0 1,1 0,5 0,7 72 5,8 48,7 15,7 35,8 0,3
TR83 (Amasya, Corum, Samsun, Tokat) 15 3,4 1,2 0,1 2,3 67 7,9 40,0 17,7 42,3 04
TR0 (Artvin, Giresun, Gimiishane, Rize, Trabzon, Ordu) 17 3,3 2,8 0,7 2,3 70 4,5 42,2 15,6 42,2 0,4
TRAX (Bayburt, Erzincan, Erzurum) 22 1,4 1,4 0,0 0,9 64 5,0 45,7 10,6 43,4 0,3
TRA2 (Agin, Ardahan, Ldw, Kars) 25 1,4 -0,7 -0,1 0,6 41 4,9 55,4 13,0 31,6 0,2
TRB1 (Bingdl, Elazij, Malatya, Tunceli) 20 2,1 0,7 0,8 1,3 60 89 29,4 15,8 55,0 0,3
TRB2 (Bitlis, Hakkari, Mug, Van) 26 2,7 -0,4 0,9 1,1 41 9,2 41,7 21,2 37,1 0,1
TRC1 (Adiyaman, Gaziantep, Kilis) 16 3,4 1,9 2,1 2,2 65 14,3 13,1 32,8 54,1 0,6
TRC2 (Divarbakir, Sanhurfa) 23 45 1,9 2,2 1,9 42 17,2 35,3 18,8 45,7 0,3
TRC3 (Batman, Mardin, Siirt, Sirnak) 24 2,7 0,3 1,4 1,3 47 28,3 12,3 22,0 65,6 0,1
Tiirkiye 100 1,4 1,4 100 100 10,9 19,5 26,8 53,7 0,9

Kaynak: Kalkinma Bakanhgy, TUIK, Maliye Bakanlih o
(1?‘ Hler bazinda biitce gelirleri ve giderleri if simirlan icindeki muhasebe birimlerince tahsil edilen ve 6denen tutarlardan slusmaktadir. Bakanliklarin merkez muhasebe birimlerince
tahsil edilen ve ddenen tutarlar if aynmina tabi tutulmaksizin Turkive verisinde yer almaktadir,



b) Amac ve Hedefler

Bélgesel gelisme politikalan, bélgelerdeki potansiyelin agida gikarilarak bolgeler arast
gelismiglik farklarinin azaltiimasi ve refahin yurt sathina dengeli bir gekilde yayimasini
amaclamaktadir, Bu cercevede, bolgelerin beseri sermaye ve kurumsal kapasitesinin
gelistirilerek  rekabet gliclerinin  artindmast ve sosyal uyumun  gliglendiriimesi
hedeflenmektedir.

Bolgesel gelisme politikalarinda sektorel politikalarla uyum gdzetilecek, béigelerin
ihtiyaglarina duyarh yenifikci uygulama araclan gelistirilecek, desteklerde odaklanma ve
katkisaliik sadlanacak ve bolge planlan ile uygulama arasindaki baglantiy gliclendirecek
program yonetimi yaklagimina gecitecektir.

Bélgesel gelisme alanindaki kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi, bilgi teknoloiisi ve
veri altyapisinin  lyilestirilmesi, isbirligi aglarinin gelistiriimesi ve yatinm yapmanin
kolaylastinimasi saglanacaktir.

Ayrica, IPA 1I déneminde kalkinma ajanslarmin daha etkin bir gorev {stlenmelerine

yénelik figili kurumiarla isbirligi icerisinde cahlismalar ylritilecek ve ajansiarin kurumsal
yapilari ile insan kaynadi kapasitesi gliclendirilecektir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/ Isbirligi
Politika / Tedbir Yapilacak Siire
Kuruluglar

Yapilacak isiem ve
Acikiama

Basta diiglik gelirli bolgelerde olmak iizere sosyo-ekonomik gelisme ve altyap
imkénlan bakimindan ¢evrelerine hizmet verme potansiyeli bulunan merkezieri
destekleyen programiar gliclendirilerek siirdiiriilecek, gogiin blgesel hilyiime odagi
iglevi gérecek bu merkezlere ydnelmesini kolaylastiran sartiarin olusumu
desteklenecektir. (Kalkinma Plam p.918)

Tedbir 349. Cazibe Bagbakaniik (S), Aralik Dogu ve Gilineydou Anadolu
Merkezleri Programi Bilim, Sanayi ve Sonu bdigelerinde istthdam, Gretim,
uygulanacaktir, Teknoloji Bakanhg, ihracat ve gelir diizeyinin
Ekonomi Bakanhgi, ylikseltiimesi amaciyla baglatlan
Kalkinma Bakanhgi, Cazibe Merkezleri Programinin
Tiirkiye Kalkinma uygulanmasina devam edilecek,
Bankasi A.S., koordinasyon ve izleme faaliyetleri
Kalkinma Ajanslar yiiriitiilecektir.

Endiistriyel merkezlerin rekabet tistiinliigiine sahip oldugu alanlarda uzmanlagmasi
desteklenecektir. Bu merkezlerde Ar-Ge ve yenilik altyapis: gelistirilecek, yitksek katma
degerli mal ve hizmet lretimi tegvik edilecek, kiiresel iiretim sistemieriyle
biitiinlesmeleri kolaylastiracaktir. (Kalkinma Plani p.926)

Tedbir 350. Akith Kalkinma Bakanhg Aralik Akill ihtisaslasma yaklasimina
ihtisaslagma yaklagimina | (S), Universiteler, Sonu dayah bdlgesel yenilik stratejiteri
dayalt bélgesed yenilik TUBITAK, Kalkinma konusunda edinilen tecritbeler,
stratejileri Ajanslari yereldeki kurum ve kuruluglara
yayginiastirifacaktr. aktarilarak bu alandaki kapasite

gliglendirilecektir. Bu cercevede
ilgili kurum ve kuruluslarin katibmi
ile tecriibe paylasim: toplantilar
diizenlenecek ve gereldi isbirlikleri
tesis edilecektir,




Bélgelerin rekabet edebilirlikleri ile is ve yatinim ortaminin mukayeseli clarak analiz
ediimesine ydnelik kurumsal ve begeri altyapi geligtirilecektir, (Kalkinma Plani p.928)

Tedbir 351, Yatinm Kalkinma Bakanhgt Aralik Kalkinma Ajanslan Yatinm Destek
Destek Ofislerinin begeri (S), Bilim, Sanayi Sonu Ofislerinde (YDO) istihdam
kapasite eksiklikleri ve Teknoloji edilmek tizere yeni personel alim:
giderilecektir, Bakanit, Cevre ve gergeklestirilecek, editim ihtiyaa
Sehirlesme tespit edilecek, mevcut efitim
Bakani, Ekonomi modiiiii gelistirilerek YDO
Bakaniyy, Icisteri personeline egitimler
Bakanhgt, , diizenlenecektir,
KOSGEB, TYDTA,
Katkinma Ajanslan,
TOBB, Ozel Sektdr
Tedbir 352. Geng Kalkinma Bakanligi Aralik ITU Cekirdek ve Magnet modeli
Girisimei Merkezleri (S), Universiteler, Sonu esas alinarak basta Dodu ve

yayginlagtirilacaktr,

Katkinma Ajanlan,
KOSGEB, TOBB

Giineydodu Anadolu boigeleri
olmak lzere gerekli altyapwya
sahip llerde Geng Girigsimgi
Merkezlerinin kuruimast
desteklenecektir.

Bolgesel diizeyde yenilikgi finansal destek mekanizmalan olusturulacak, bu kapsamda
bélgesel girigim sermayesi ve kredi garanti fonu uygulamalan baslatilacaktir, (Kalkinma

Plant p.930)
Tedbir 353. Bélgesel Kalkinma Bakanhgdi Aralik Girisim sermayesi, finansman ihtiyad
girisim sermayesi model (S), Hazine Sonu olan ve katma degeni yilksek mal ve
calismast Miistesarid, Tlirkive hizmet lireten igletmeleri ortaya
tamamlanacaktir. Kalkinma Bankasi gkarmak ve girisimciiik Kiilliriini
A.S., Kalkinma yaygmlastirmak (zere kalkinma
Ajanslan, flgili Ozl ajanslannin ishirligivie holgesel
Sektdr Kuruluglan diizeyde uygulanacaktr.
Kalkinma ajansiarinin, AB fonlani bagta olmak {izere, kaynak yonetimindeki rolii ve
etkinligi artirilacaktir, (Kalianma Plani p. 933)
Tedbir 354, Kalkinma Kalkinma Bakanhg: Aralik Tigili taraflarm gdrisleri alinarak,
ajanslan sisteminin (S), Katkinma Sonu 5449 Sayih Kanun, Destek
etkinligini artirmak igin Ajanstan Yénetim Kilavuzu, Kallanma
ilgili mevzuat revize Ajanslan Mal, Hizmet ve Yapim Isi
edilecektir. Satm Alma fhale Usul ve
Esastannda degigiklikler yapilacak;
Destek Programiarninin
Deferfendirimesine Higkin Usul ve
Esaslar hazirfanacaktu.
Tedbir 355. Kalkinma Kalkinma Bakanhid Aralik | Kalkinma ajanslanmin kurumsal
ajanslannin kurumsal (S), Katkinma Sonu performanslart; kurumsal yonetim,

performanslarnin
degeriendiriimesi
yapilacaktir,

Ajanslar

planlama, ishirlikleri, strateji
galismalart, mali ve teknik
destekler, yatinm destek ve
tanitim cabismalan basliklarnda
belirlenecek kavramsal ¢ergeve ve
yéntemier dogruttusunda
degerlendirilecektir,




Tedbir 356. Kalkinma
ajanslarinin, AB fonlanini
kullanma ve kullandirma
kapasitesi
gelistiritecektir,

Kalkinma Bakanlt
(S), Avrupa Birligi
Bakanhi, Program
Ctoritesi Bakaniikiar,
Hazine Mistesarld,
Katksmima Ajansian

Aralik
Sonu

Kalkinma Ajanslannin AB es
finansmant ile ylriittigi projelere
itiskin geligmeler takip edilecek,
ybnlendirmelerde bulunulacak ve
gerekli egitimier verilecektir,

Yerelde Kurumsal Kapasitenin Giiclendiriimesi Program

kurumsal yapisi
iyilegtirilecektir.

Idareleri, Kalkinma
Ajanslan

Tedbir 357. Merkezi bir | icigleri Bakanhgi Aralik Belediyeler tarafindan yritiien
elektronik altyaptya (S), Bilim, Sanayi Sonu hizmetler standartlastirdarak,
kavusturmak amaciyla ve Teknoloji vatandagin belediye
belediye hizmetleri Bakanki§, Cevre ve hizmetlerinden elektronik ortamda
standartiagtiacaktir, Sehircilik Bakanhd, yararlanmasina imkan saglamak
Kalkinma Bakanhds, {izere Bulut Belediye Projesi
TUBITAK, araciligiyla merkezi bir altyapiya
Tiirkiye Belediyeler kavugturulacaktir.
Birfigi
Tedbir 358. Biyiiksehir | Kalkinma Bakanhgs Aralik Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan
belediyelerinin akdl kent | (S), Icigleri Sonu akilli kent uygulamalarinin hayata
uygulamalarina yonelik Bakaniigi, Kalkinma gegiriimesine yonelik fizibilite
fizibifite calismalan Ajanslar, TUBITAK, calismalar: hazirlanmasinin tegvik
desteklenecektir. Tirkiye Belediyeler edilmest amaciyla kalkinma
Birligi ajanslarinca mali ve/veya teknik
destek saflanacaklr.
Tedbir 359. Béige Kalkinma Bakanhdi Haziran| Eylem Planlarina dair
Katkinma Idarelerinin (S) Béige Kalkinma Sonu sorumiulukiarinin yerine getiriimest

icin gereken begeri kaynak yapisi
etlit edilerek gerekii yasal
diizeniemeler yapilacak, bélge
kalkinma idarelerinin personel
eksikligi giderilecektir, Basta yeni
ahlinaniar olmak zere tim
personele yonelik egitim ihtivaci
bulunan alaniarda egitim
programlari dlizenienecektir,

2.2,3.2. Mekéansal Gelisme ve Planlama

a) Mevcut durum

Hizk sehirlesme ve yerel yonetimierin kapasite sorunlarina bagh olarak, mekéansal
gelisme ve planlamanin temel sorunu plansiz yapilasma olmustur. Giniimizde ise mekansal
planlar énemli dlglide tamamlanmis olmakia birlikte, bu planlar ile istenilen yasam kalitesi
dizeyine ulagilamamustir. Ayrica, planlann uygulanmas, izlenmesi ve denetimi ile farkh
kademelerdeki planlar arasindaki tamamlayick ve egsgiidim sorunlar  Gnemini
korumaktadir, Dider taraftan, kiiresellesme siireciyle birlikte artan yerel rekabet, ylkselen
gelir ve refah diizeyi, sehirlerden beklenen islevieri ve yasam kalitesi yoniindeki talepleri
artirmistir.

6360 sayili Kanunla biyiksehir belediyelerinin yetki alaninim il sinini olarak belirlenmesi
sehirlesme oraninda dnemii bir artisa sebep olmugtur. 2012 yilinda nifusu 20 binin Gzerinde
olan yerlesimlerde yasayan niifusun toplam niifusa orani yiizde 72,3 iken 2016 yilinda bu
oran yiizde 87,9 seviyesine yiikselmistir.



TABLO II: 69- Sehirlesmeye iliskin Gelismeler (1)

2012 2013(2) 2014 2015 2016

Niifus (Bin Kisi) Tiirkiye 75627 76 667 77 696 78741 79 815
Kent 54705 66 488 67720 65 004 70 165

Kir 20922 10 179 9976 9737 9650

Dagiiim (Yiizde) Kent 72,3 86,7 87,2 87,6 87,9
Kir 27,7 13,3 12,8 12,4 12,1

Niifus Artigi (Yiizde) Tiirkiye 1,2 14 13 1,3 14
Kent 2,0 211 19 19 1,7

Kir -0,8 -51,4 -2,0 2,4 -0,9

Kaynak: TUIK
(1) Nifusu 20.000°%N zerinde olan yerlesimier kent kabul edilerek hazrlanmustr.
(2) 6360 sayili Kanun ile yeni biyiiksehirler tarimianmis ve baz idari sinirlar degistirilmistir.

Imar ve planlama sisteminin yapisal ve islevsel sorunlarini ¢dzecek; planlarin amac,
niteligi, kapsami ve arazi kullamim kararlanindaki belirleyicilik diizeylerini netlegtirecek yeni
bir sehircilik kanununun hazirlanmasina dair ihtiyag devam etmektedir.

Merkezi kurumiarin plan yetkilerinin genigletiimesinden ziyade planiama, yapilagma ve
denetim siirecinde dikkate alinacak nesnel kurallarin geligtirilmesi ve teknik olarak
detaylandiriimasi gerekmektedir.

Ust 8lcekli planlarda arazi kullanim tiirlerine gbre ilkelerin, sayisal hedeflerin ve temel
olclitlerin belirlenmesine yonelik ihtiyaclar adirlik kazanmigtir,

Planh alanlarda imar uygulamalarinin yetersiz kalmasiyla arazi kullanm karari ve
yoguniuk artigina neden olan ¢ok sayida plan degisikliginin yapimasi sehirlerin yagam
kalitesini olumsuz yénde etkilemektedir.

Yeni bir sehircilik vizyonunun gelistiriimesi ve Habitat III Yeni Kentsel Glindeminin
uygulamaya yansitidmasi amaciyla 2017 yiinda Sehircilik Surast toplanmis olup Surada;
kimlikli sehirler, yeni kentsel doniisiim yakiagim, toplumsal biitiinlesme ve sosyal uyum,
glicht yerel yonetimler ve sehircilik uygulamalari temalart ele alinmigtrr.

Planh Alanlar Imar Yénetmeligi ile yatay yapilasma tegvik edilerek bina ve bagimsiz
boliimlere yonelik standartlar gelistirilmis ve yapilarin estetigine iliskin belediyelere yetki
veren diizenlemelerie yagam kalitesinin iyilestiriimesi amaclanmigtir.

Mekansal planfarin yapiminda yapilasma sinrlan, yoduniuklan ve uygulama
esaslarinin mikro bolgeleme ve jeolojik etiit sonuclan ile ylizyillik feyezan debisi gibi teknik
kriterler {izerinden belirlenmesine ihtiyag bulunmaktadir.

Kamulagtirma, toplulastirma ve imar uygulamalarinin etkifiligini artirmak ve piyasanin
daha sadlikl islemesini saglamak {izere ohjektif diclitlere dayali bir gayrimenkul dederleme
sisteminin gelistirilmesi gerekmektedir.

Mekansal planiarin hazirhk, uygulama ve denetim siireclerinde etkinfigi artiracak
Codrafi Bilgi Sistemlerinin islerliginin sadlanmasina ihtivag vardir.



Katma degeri yiiksek {iretim, venilikcilik, teknoloji gelistirme, sosyal ve ekonomik
sermayenin etkinli§inin artirfmast gibi kalkinma hedeflerini mekansal planlama boyutuyla
ele alan {reten sehirler yaklasiminih énemi artmaktadir,

Kentsel yasam kalitesinin ve kentlerdeki ddniisiimiin Slciilmesi ve izlenmesine iliskin
yeterli veri altyapist bulunmamaktadir,

b) Amag ve Hedefler

Sehirlerimizi ve sehirlesme dinamiklerimizi tarth ve medeniyet perspektifiyle gbzden
gecirerek insanlarin yasadiklan kentsel mekén ve cevreyi sahiplenmesi ve giizellestirmeye
yanelik talep ve katkiarinin artirdmasi hedeflenmektedir.

Temel kentsel hizmetlere tiim vatandaglarin adil sekilde erisebilmesi amaciyla hizmet
sunumunda mahalle ve komsuluk birimlerini dikkate alacak plan uygulamalar hayata
gecirilecektir. Oncelikle sosyal donati ve yesil alanlara yiirlime mesafesinde erisilebilmesine
yonelik mahalle diizeyinde standartlar gelistirilecektir.

Mekansal planlar vasitastyla yasanabilir mekanlarin saglanmast icin cevre, gocuk,
kadin, engelli ve yash dostu, kimlikli, erigilebilir ve {ireten sehirler olugturmaya ydnelik
girisimier desteklenecekiir,

Kentsel mekanlarin planfanmasi ve tasanminda aile, komsuluk iliskileri ve mahalle
kiittliri gibi toplumsal dederler dikkate alinacaktir,

Kentsel tasarim projelerinde yerel yonetimieri yonlendirecek temel ilkeler belirlenecek
ve yere 6z2gii mekénsal dzellikleri yansitmaya doniik calismalar yapilacaktir,

Mekansal planfann  uygulanmasinda  yasanan sorunlar tespit  edilerek
uygulanabiliriiginin artiimasina yénelik drnek calismalar yapilacak ve sonuclar mevzuata
yansitifacaktir, Ayrica, planiarin izZlenmesi ve denetlenmesine yonelik kurumsal
mekanizmalar gelistirifecektir,

Afet ve diger kentsel risklerin yiiksek oldudu yerlesmelerin planlarinda risk azaltic
tedbirler esas alinacakbr.

¢) Politika ve Tedbirler

. . Sorumlu/ishirligi . Yapdacak Islem ve
Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluglar Siire Agikiama

Mekansal planlama sistemi merkezin diizenleyici ve denetleyidi rol {istlenecedi, planlama
ve uygulamanin ise yerinde gergelkdestiritecedi, ortak karar alma siireclerini giiclendiren
bir yapiya déniistiriilecektir. (Kalkinma Plani p.944)

Tedbir 360, imar plan: Gevre ve Sehircilik Aralik Irnar planiannin yapim,
izleme, degeriendirme ve Bakaniii (S), Tigit Sonu uygulama ve degisiklik stirecleri
denetim sisteminin Bakanlikiar, Mahatli gbzden gegirilecek, alternatif
kurulmasina ydnelik idareier, izleme ve denetlenme
calismalar baglatilacaktir. Universiteler, Tigit mekanizmalan ile kurumsal
STK'lar yapilanma Oneriferi
geligtirlecektir.




Tedbir 361, Mekansal Gevre ve Sehircilik Aralik Afet ve dijer risk fakirlerinin
plan hazirlama siirecinde Bakanhdi (S), Mahalli Sonu yitksek oldugu yerlesmelerde
sakinim (risk azaltma) Idareler, risk azaltma Gnlernleri ve
Snlemierinin igeriimesine Universiteler, Tigili kriterleri tanimlanacak; bu
fliskin usul ve esaslar STK%er tedbirlerin planfarda esas
gelistirilecektir, alinmasina yénelik kitavuz
dokiimaniar olusturulacak ve
usul ve esaslar gelistirilecektir.
Tedbir 362. Kiyi Cevre ve Sehircilik Aralk Kiyi alaniannda yetkisi olan
alanlarinda planiama, Bakanlig: (S), Koltlr Sonu kurumiar ve ilgili sektorler
uygulama ve ybnetime ve Turizm Bakanhgs, arasinda uyum ve
iliskin model Gnerileri Orman ve Su Isleri koordinasyonun saflanmasina
gelistiritecektir, Bakanhg:, Ulastrma, yénelik planlama, uygutama ve

Denizlik ve
Haberlesme
Bakanhgi, Mahalli
Idareler,
Universiteler, Iigili
STKar

y8netim araglari geligtirifecek ve
mevzuat dnerileri ortaya
konulacaktir.

Yasliiar, engelliler ve cocukiar dncelikli olmak dizere toplumun farkl kesimleri icin
yaganahilirligi artiwmay hedefleyen; firsat esitligini ve hakkaniyeti gézeten mekansal
planiama ve kentsel tasanim uygulamalan hayata gecirilecektir. (Katkinma Plani p.845)

Tedbir 363. Kentsel
tasarim slireglerini
tanimlayan bir kilavuz
hazirlanacaktr,

Cevre ve Sehircilik
Bakanhi (S), Mahalli
Idareler

Aralik
Sonu

Kentsel tasanm proje hazirlama
kilavuzunda; proje asamalariin
tanimianmast, temel ilkelerin
ortaya konulmass, yerele ve
mekana §zgli parametrelerin
tanimianmast ve tasanma
yansitlmasi sirecleri ortaya
konulacaktr,

Tedbir 364, Imar
uygulamalannin
yayginlagtinimast ve
bilgelerin kosullarina gére
gesitlendiriimesi amaayla
alternatif yontemler
gelistirilecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanhfi (S}, Mahalli
Idareler, llgili STK'lar

Aralk
Sonu

[mar uygulamalaninin
gelistiriimesi amacwyla 6rnek
uygulamalar yapilacaktyr. Bu
uygulamalarda imar hakk
transferi, trampa ve deger esash
imar uyguiamatan gibi alternatif
ydntemier kullanilacaktir. Bu
calismadan edinilen tecriibeler
mevzuata aktariacaktr,

Tedbir 365. Mimari ve
sehircilik bakimindan

Gzgiin degerlere sahip
yorelere ait mekansal
standartlar ve yasanabifiriik
itkeleri belirlenecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanhd: (S), Mahalli
Idareler,
Universiteler, Tigil
STK%ar

Aralik
Sonu

Tarihi, cofrafi, fiziksel ve mimari
Gzellikier itibariyla dzgiin nitelikli
kadim sehirferdeki mekéansal
standartlar ve yasanabilirlik
ilkeleri belirienecek; kentsel
kimiigin korunmasi ve
geligtiriimesi amaaiyla yerel
yonetimler icin rehber
hazianacakbr.

imar planiari ve revizyonlariyla ortaya ctkan deder artiglarinin nesnel degerleme
esaslarina gdre belirlenmesi ve kamunun bu artistan éncelikle temel sosyal altyap: ve
ortak kullamim alanlar olusturmast amaciyla daha cok yararlanmas: saglanacaktir,

{Kalkinma Plani p.943)




Tedbir 366. Gayrimenkul Cevre ve Sehircilik Aralk Gayrimenkul degerleme sistemi
dederieme sistemi Bakanhidi (S), Sonu icin gerekli yasal, kurumsal ve
gelistirilecektir. Kalkinma Bakanhgi, teknik altyaptya dair dlizenleme
Maliye Bakanlidi, ve iyilestirme Onerileri
Sermaye Piyasast gelistirilecektir, Toplu degerleme
Kuruly, Bankaciik sistemine yonelik veri ve
Diizenleme ve degerleme standartian
Denetleme Kurumu, olugturulacaktir,
Tirkiye Degerleme
Uzmantan Birligi

{}ike genelinde codrafi nitelikli mekéansal bilgi iireten ve kullanan kuruluglar arasinda
birlikte calisabilirlik esasiar: hayata gegirilecek; mekénsal planlara ve uygulamalara
elektronik althik olusturacak bilgilerin éngdriilen standartiarda {iretilmesi ve paylagilmas:
saglanacakbir. (Kalkinma Plan: p.852)

Tedbir 367. Cografi Bilgi Gevre ve Sehircilik Arahk | Codrafi bilgi sistemierirfin ulusal
Sistemleri Strateji ve Bakanhg: (S), Iighi Sonu diizeydeki islerligini saglamak
Eylem Plani Bakanliklar, Harita {izere gerekdi stratejiler
tamamianacaktr. Genel Komutanhdi, belirlenecek ve bu dogrultuda
Mahalli Idareler, eylem plani hazirlanacaktir. Bu
Universiteler alandaki proje ve faaliyetlerin

uyumlastirdmast ve kaynak
kullangminda etkinligin
safjlanmasina yonelik strateji ve
eylemler ortaya konulacaktir,

2.2,3.3. Kentsel Daniigiim ve Konut

a) Mevcut durum

Kentlerdeki altyapi, gevre ve giiveniik gibi alanlara iliskin sorunlar, ekonomik ve sosyal
yansimalariyla birlikte kentlerin rekabet gliclinii ve yasam kalitesini diislirmektedir. Basta
afet riskleri olmak {izere sagliksiz yapilasma, eskiyen yapi stoku, hizi niifus artist, dedisen
yasam tarzi ve mekan tercihleriyle islev ve deder kaybeden alanlarin olusmast, kentlerdeki
yapilanin ve alanlarin déndisim ihtiyacint artrmaktadir.

Ulkemizdeki kentsel déniisiim projeleri, afet riskli alanfarin yenilenmesinden sanayi
alanfarmin déniisiimiine, tarihi alaniarin canlandinimasindan liiks konut Gretimine kadar
bir¢ok alanda gergeklestirilmektedir.

Kentsel dondslimin sanayi, istihdam, afet, konut, kiltiir, turizm, cevre, enerji ve
ulagim sektorleriyle birlikte degerlendirilerek kentsel gelismenin biitlinliik iginde saglanmas
onemli gorlilmektedir. Kentsel doniisiimiin kentsel yenileme, yeniden canlandirma ve
koruma gibi altematif yontemleri de icerecek sekilde uygulanmasmna ihtiyac duyulmaktadir,

Ulkemizde ve diinyada yasanan depremler ile muhtemel deprem senaryolarina bagh
olarak afet riskli alanlarda kentsel doniigim faaliyetlerinin hizlandinimasina yonelik
farlandalik artmustir. Kentsel donlisim uygulamalaninin daha etkin ve hizlt bir sekilde
yiritlimesi ve déniistiiriilen bina ve alan sayisinin artirdmast amacivla kentsel donlisiim
mevzuatinin glincelienmesine iliskin hazirliklar son agamaya gelmistir.

6306 sayil Afet Riski Alindaki Alanlarin Déniistlir(iimesi Hakkinda Kanun kapsaminda
Ekim 2017 itibariyla 216 alanda 1,7 milyon kisinin yasadi§y 12 bin hektar alan riskli alan
olarak dlan edilmistir.



Riskli yapilart tespit etmek lizere 58 Universite, 10 kamu ortakh sirket, bir kamu
kurumu, dort sivil toplum kurulusu, 637 tiizel kisi, 449 yapi denetim kurulusu ve 57 yapt
laboratuvari olmak (izere toplam 1.216 kurum ve kurulus lisanslandirimsstir, Bu kurum ve
kuruluslarca 447.198 konut ve 64.031 is yerini barindiran toplam 158.001 bina riskli yapi
olarak tespit edilmigtir. Ayrica 25 ilde toplamda 39.857 hektarlik 76 rezerv yapt alani
belirlenmistir,

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabinin ihdas edildigi 2012 yilindan itibaren, basta kurumsal
ve bireysel kira yardimi, faiz destegi, kamulagtirma ve doniisim uygulamalart olmak tizere
yaklagik 4,4 milyar TL harcama yapimistir,

Kentse! donlisiim ihtiyac olan alanlarin sayisi ve blyikligi dikkate alindidinda
déniislim uygulamalarinin ayni anda yliriitiimesinde mali, idari ve teknik zorluklar ortaya
¢ikmaktadir. Bu nedenle kentsel doniisiim uygulamalarina iliskin dnceliklendirme ihtiyaci
devam etmektedir.

2017 yilinda yaklagik 817 bin olarak tahmin edilen konut ihtiyacina karsilik; yapt
kullanma izni alan konut sayisi, Haziran 2017 itibariyla yaklasik 383 bindir. Konut arzindaki
son yillardaki arbisin etkisiyle konut acidi azalmakla birlikte, yerlesmeler itibanyla arz ve
talep dengesinde uyumsuziuklarla kargilagiimaktadir. Bu kapsamda, konut pivasasinda
dogru ve uzun vadeli analizler yapilabilmesine imkdn veren veri altyapisinin gliclendiriimesi
ihtiyac bulunmaktadir,

Toplu Konut Idaresi Bagkanhginca (TOKI) 2003 yilindan itibaren insaatina baslanan
797.131 konutun 609.498'i 2017 Eyliil sonu itibarivia sosyal ve teknik donatilanyla birlikte
tamamlanmistir,

6637 sayih Kanunla 2016 yilinda baglatilan konut sahibi olmayaniar icin konut hesabi
agimast ve deviet katkist 8denmesi uygulamasinin konut sahipliginin artmasina katk
saglayacag: 6ngoritkmektedir.

Konut piyasasinda konut agiginin bulundugu yerlesmeler basgta oimak {izere arz ve
talep dengesinin kurulmas, alt gelir gruplannin konut sorununu ¢dzmek amaciyla uygun
yapim ve finansman yOntemlerinin gelistirilmesi énemli gériiimektedir. Konut yapiminin
yerlesmelerin gelisme egilimlerine ve dzelliklerine gére yénlendirilmesi, yash, cocuk ve
engellilerin ihtiyaclarina uygun konut ve cevrelerinin tasarlanmasi ihtivac devam
etmektedir,

b) Amag ve Hedefler

Kentsel dénligiimde dncelikle afet riski tagiyan alanlarin; sosyal, ekonomik ve cevresel
boyutfar dikkate alinarak yenilenmesi, daha direngli hale getirilmesi ve kentsel ekonominin
yagam kalitesiyle birlikte gliclendirilmesi amaclanmaktadir, Bu amacla riskli alanlara yonelik
kentsel déniisiim uygulamalan igin ulusal ve yerel diizeyde 6nceliklendirme yapilacak ve
stratejiler gelistirilecektir.

Kentsel déniisiimde; nitelidi ve sliregleri ivi tanimlanmis, sosyo-ekonomik boyutiar
glclendirilmis ve kathima bir yaklagma dayanan bitiinclil bir uygulama modeli
gelistirilecektir. Bu modelin mevzuat altyapis: olugturulacak ve merkezi ve yerel idarelerin
teknik, mali ve idari kapasiteleri bu dodrultuda gliclendirilecektir. Ayrnica, bu modeli
destekleyecek, yerel ve merkezi uygulamalar vyénlendirecek planlama kriterleri
belirlenecektir.



2018 yilinda konut ihtiyacinin yaklasik 817 bin clacagi tahmin edilmektedir. Konut
acidi bulunan yerlesmelerin tespit edilerek ihtivacin karslanmast ve konut piyasasinda arz-
talep dengesinin kurulmas! amaclanmaktadir, Nifus artisinin hizh ve konut fiyatlarinin
yliksek oidugu gehirler basta olmak iizere dar gelir gruplarinin barinma sorununun
gideriimesine yBnelik calismalar destekienecektir.

¢) Politika ve Tedbirler

Politika/ Tedbir Sorumlu/Isbirkigi Siire Yapilacak Islem ve
Yapacak Kuruluslar Actklama

Kentsel ddniistim projeleri, farkh gelir gruplannin yasam alanfarmi kaynastiran, igyeri-
konut mesafelerini azaltan, sehrin tarihi ve kiiltirel birikimiyvie uyumlu, sosyal
biitiinlesmeyi destekleyen bir yaklagimla gerceklestirilecektir. (Kallunma Plam p.961)

Tedbir 368. Kentsel Cevre ve Sehircilik Arabk | Kentsel déniigiim projelerinin

déniisiim projelerinin Bakanlig (S), Alle ve Sonu vatandagin beklenti ve

sosyal boyutunun Sosyal Politikalar ihtiyaglanni, sosyal ve kiiltiirel

giiglendiriimesine yénelik Bakanhgi, Universiteler, degerlerini ve katdiming

analiz ¢aligmalan Mahalli Idareler gbzetmest tegvik edilecektir. Bu

yapilacaktir. kapsamda, sosyal analiz
yntemleri gelistirilerek saha
uygulamalarina gegilecek ve
sonuglar deerlendirilecektir.

Kentsel déntisiimde ideal alan biyiikligii ve biitiinliigu gdzetilecek, planiama araclanindan
en iist diizeyde yararlaniimasi saglanacak, plan ve projelerin niteliklerini, 6nceliklendirme,
hazirlama, uygulama, izleme, degerlendirme, denetim ve ybnetigim siirecierini tanimiayan
usul ve esaslar geligtirilecektir. (Kallinma Plani p.962)

Tedbir 369. Ulusal ve Cevre ve Sehircilik Arabk | Ulusal diizeyde Kentsel

yere diizeyde kentsel Bakanhi (S), icisteri Sonu Dénliglim Strateji Belgesi

dénisiim strateji belgeleri | Bakanhg:, Kalkinma tamamianacaktir, Yerel diizeyde

hazirlanacaktr, Bakanigi, TOKI, Mahali de dnceliklendinne kriterleri
idareler geligtirilecek ve Yerel Yonetimler

Icin Kentsel Déniistim Strateji
Belgesi Hazirlama Rehberi

olusturulacaktrr.
Tedbir 370. Kentsel Cevre ve Sehircilik Aralk Kentsel donisiim alanlarinda
déntislim uygulamalarinda Bakanhg (S), Sonu planiama ilkelerini ve kriterlerini
planlama ilkeleri ve !_Jniversiteier, Mahalli ortaya koyan bir rehber
keiterleri gelistirilecektir. Idareler hazirlanacaktir, Bu rehber aym

zamanda kentsel doniisim
uygulamalarinin kent biitiniine
etkilerinin analizinin yapiimasina
liskin bir yol haritasini da
icerecektir,

Dar gelirliler basta olmak (izere, halkun temel konut ihtivaanin daha yitksek oranda
kargilanmasi igin gerekii Snlemier alinacak; bannma sorununa sagiikh ve altematif ciziimler
gelistiriiecektir. (Kalkinma Plami p.965)




Tedbir 371, Saghkh,
engelsiz, glivenii, gevre ve
gocuk dostu konut ve
konut alaniarinin
gelistiriimesi icin mevcut
standartlar gézden
gecirilerek yenilenecek;
yasal, idari ve finansal
mekanizmalar bu ydnde
gliglendirilecektir.

Cevre ve Sehirdilik
Bakanig (S), Alle ve
Sosyal Politikalar
Bakanhd, Enerji ve
Tabii Kaynaklar
Bakanhdt, Kalkinma
Bakanhdi, Maliye
Bakanligi, AFAD, TOKI,
ILBANK, Mahal
Idareler, Universiteler

Aralik
Sonu

Mevcut ve yeni konut alanlarinin
engelsiz hale getirilmesi,
konutlarda glivenligin ve yasam
standartlannin artrimas
amaciyla mevzuat altyapist
geligtirilecek, konut piyasasinda
bu standartlann her asamada
gdzetiimesi saglanacaktyr,

giiclendirilecek, altyapts

Kamunun, konut piyasasinda yénlendirici, diizenleyici, denetleyici ve destekleyici roli
t hazir arsa liretimi hizlandinfacakbr. (Kalkinma Plani p.966)

konut baghkl bir veri
bankasinda topfanabilmesi
amaciyla, Mekansal Adres
Kayit Sistemine (MAKS)
konut modiili ekienecektir,

Sehircilik Bakanhdy,
Kalkmma Bakankg,
TOKI, Mahalli Idareler,
Universiteler, STK

Tedbir 372, Konut Cevre ve Sehircilik Aralik Alt gelir gruplanmn ve
projelerinde dar gelirliler, Bakanhdi (S), Aile ve Sonu dezavantajlt kesimierin konut
engelliler, yagliar, kadinlar, | Sosyal Politikalar intiyacimin karsdanmasi ile konut
ogrenciler gibi dezavantajii | Bakanhd, TOKI, Iher ve dzellikle kentsel déniisiim
gruplarn barinma Bankasi, Mahalli projelerinde bu gruplara avantaj
ihtivacinin karsilanmasina fdareler safflamak amaaciyla diizenleme
yonelik bir aragtima yapmak tizere gerekli kosullarm,
raporu hazilanacaktir. kamunun ve 6zel sektGriin
yapabileceklerinin belirlenmesi
icin bir arastirma raporu
hazianacakte.
Tedbir 373. Konut Icisleri Bakankgi (S), Aralk MAKS, Ulusal Adres Veri Taban
konusundaki verilerin TUIK, Cevre ve Sonu ile diger mevcut kaynaklardaki

konut verileri gdzetilerek;
dncelikle bina insa yib, mitkiyet
durumu, konut sayisi, konut oda
sayist, konut keltanim alant
{m2), 1sitma sistemi tirg,
banyo, tuvalet, borulu su sistermi
gibi defiskenierin MAKS'a
eklenmesi saglanacaktr,

2.2.3.4. Kentsel Altyapt

a) Mevcut Durum

icme ve kullanma suyu sebekesiyle hizmet verilen belediye niifusunun toplam
belediye niifusuna orani 2014 yili itibaryla yiizde 97 seviyesindedir. Yerlesime veni acilan
alanlar ve mevcut sebekelerin yenileme ve bakim calismalan disinda icme suyu sebeke
ingaati ihtiyact azalirken icme suyunu antma ihtiyact artmistir.

Su havzalarindaki yapilagmalar, kentsel ve sanayi atik sularinin aritiimadan desarj,
tarimsal ilag ve glibre kullanimi, kati atiklarin diizensiz olarak alici ortama birakiimast gibi
nedenler su kaynaklarini hizla kirletmektedir. Bu durum karsisinda antma tesisi yapimi
ihtiyact artmig ve 2012 yilinda 258 olan aritma tesisi sayisi 2014 yiinda 381'e gikmis olup

sebeke ile dagitilan suyun yiizde 887 antimistir.

Kanalizasyon sebekesiyle hizmet verilen belediye niifusunun toplam belediye
niifusuna orant 2014 yilinda yizde 90, toplam nifusa oram ise ylizde 84 olarak
gergeklesmistir. 2014 yilinda atik su antma tesisi hizmeti alan belediye niifusu orant yiizde

68'dir.




DS tarafindan gerceklestirilebilecek icme suyu temini projelerine talep artmig, bunun
yaninda havza bazinda kanalizasyon ve atik su aritma tesisi yapim: hususunda ¢aligmalar
baglatimistir. Artan taleplerin karsilanabilmesi amacryla DSI'nin finansman modelinin
stirdiiriilebilir hale getiriimesi ihtiyaci devam etmektedir.

Icme suyu kayiplan konusunda saglikh verilere ulasilamamakla birlikte,
faturalandinlamayan (kayip/kacak dahil) su miktarinin ylizde 55 civaninda oldugu tahmin
edilmektedir. Su temin sistemindeki kayip ve kacaklar azaltilarak su kaynaklannin etkin
kullaniimast 6nemini korumaktadr.

Yatinm ve isletme maliyetleri, personel, teknoloji secimi ve denetim gibi nedenlerle
atik su altyapt hizmetlerinde yeterli etkinlik saglanamamaktadir. Ozellikle atik su artma
tesisierinin igletiimesi ve yonetiimesinden kaynaklanan problemierden dolay: tesisler verimli
calistirilamamakia olup artma tesislerinin igletme ve yonetimine yonelik model geligtirilmesi
Onem arz etmektedir, Basta yeni kurulan 14 bliylksehir belediyesinde olmak (zere, 6360
sayth Kanunun uygulama siirecinde su ve kanalizasyon idareleri, hem finansal hem de
teknik kapasite acisindan Onemli sorunlar yasamaktadir. Nifusun vyiizde 77'sinin
bilyliksehirlerde yasadifi géz dniine alinarak su ve kanalizasyon idarelerine yonelik destek
mekanizmalarinin geligtiriimesi ihtiyac bulunmaktadr.

Su ve Kanalizasyon Programindan (SUKAP) faydalanan proje sayist Eylil 2017
itibanyla 1.243'e ulagmig olup 2011-2017 déneminde merkezi yonetim biitcesinden yaklagik
3,2 milyar TL kaynak ILBANK araciigiyla belediyelere proje karsihgi hibe olarak tahsis
edimistir,

TUIK verilerine gére 2014 yilinda toplanan yaklastk 28 milyon ton evsel nitelikli kats
atigin yizde 63,5 diizenli depolama sahalarinda, yizde 0,5 ise kompost tesislerinde
bertaraf edilmistir. 2017 yili itibaniyla isletmede olan diizenli depolama tesisi sayist 84’e
ylikselmis olup bu tesislerle 1.112 belediyede 52,7 milyon niifusa hizmet veriimektedir,

2016 yilinda 2 adet yakma ve 56 tibbi atik sterilizasyon tesisiyle hizmet verilirken,
2017 yiinda 3 yakma ve 58 tibbi atik sterilizasyon tesisiyle 81 ilde hizmet verilmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhigi verilerine gére 2014 yilinda piyasaya sirilen yaklagik 4
milyon ton ambalajin yiizde 60" geri kazanimigtir. Son villarda 6zel sektér tarafindan
isletilen toplama-ayirma ve geri kazanim tesisi sayisinda 6nemli gelismeler kaydediimis,
2017 yilt itibarsyla tesis sayist 1.818% ulagmistr,

Belediyeler toplamak veya toplatmakla yiikiimli oldukiari ambalaj atiklarina iliskin
y6netim planlann: hazirlayarak Gevre ve Sehircilik Bakanhgina sunmaktadir, 2017 yili Eyil
ay itibartyla 650 belediyede ambalaj atiklarini kaynaginda ayn toplama ¢alismalan
yiritliimektedir,

2016 yih &ibanyla tehlikeli atiklann yonetimi igin 44 atik yakma ve beraber yakma,
434 tehlikeli atik geri kazanim ve 8 birinci sinif diizenli depolama tesisi bulunmaktadr.

Kat: atik yonetiminde dncelikle iiretilen ¢cop miktarinin azaltdimasi ve ati§in kaynakta
ayngtirdarak toplamaya hazir hale getirilmesi igin hanehalkiarinin bilinclendirilmesi nemini
kerumaktadir.

Belediyeler, kat atik yonetiminde toplama ve tasima konularindaki gérevierini blyiik
Ollide yerine getirirken, atik bertarafi konusunda gereken etkinligi saglayamamakta;
isletme kosullarindaki olumsuzluklar &nemli cevresel sorunlara yol agabilmektedir. Diizenli
depolama tesisi sayist artmakta ancak faaliyetteki tesislerin kapasitesinin artiriimasi ihtiyaci



bulunmaktadir. Ayrica eski ¢opliik alanfarnnin rehabilitasyonu ve kirsal alanda kati atiklann
vBnetimi ile ilgili sorunlar devam etmektedir.

Kati atik yonetiminde belediyelerin zaman ve finansman kaynaklanm daha verimli
kullanmalart amaayla mahalli idare birlik modelinin  etkin uygulanmasi  6nemli
gbriilmektedir. Bu yéntemle yiiriitiilen kati atik projeleri artmakla beraber kurulan tesislerin
isletilmesinde yasanan sikintilar devam etmektedir,

Atk yonetiminde ekonomik ve cevresel faydalar aqisindan geri doniigim ve geri
kazanima yonelik farkindaligin ve cevre bilincinin artirimasi, geri kazanidmig ikincil {irline ait
standartlarin gelistiriimesi, tesvik ve ydnlendirme sisteminin iyilestirilmesi ihtiyaci devam
etmektedir. Ambalaj atiklarinin azaltimast, tekrar kullanims, geri donlisiimii, geri kazanimi,
kaynaginda ayri toplanmast, tasinmasi ve ayristiriimasi énemini korumaktadir,

Atik yaglar, atik pil ve akiim{lattrier, omriinii tamamlamis lastikier, elektrikli ve
elektronik esya atiklari, hafriyat topradl, ingaat ve yikinti atigi, 8mriini tamamiamis araclar
gibi 6zel atiklarin toplanmasi, tasinmasi, geri kazamimi ve bertarafina yonelik egitim,
bilinclendirme ve mevzuat ¢alismalan devam etmektedir,

Yiiksek kentsel niifus artis hizi, plansiz kentlesme ve motorlu tasit sayisindaki artiga
bagh olarak kenticgi ulasimda yasanan trafik sikisikhidi, cevre kirliligi, trafik kazalan, asirt yakit
tiiketimi ve zaman kaybi gibi soruniar artarak devam etmektedir. Kentici ulasimda yaganan
problemler insanlarin yasam kalitesini olumsuz etkilemekte, ekonomik ve sosyal kayiplara
yol agmaktadir.

Kentici mahil ulagim uygulamasi Moovit tarafindan yapilan kiyaslamaya gore ortalama
yolculuk mesafesinde Istanbul metropoller arasinda ilk swrada yer almaktadir. Toplam
yolculuk stiresi agisindan S50 Paulo ve Toronts sehirlerine kiyasla daha iyi durumda olan
Istanbul, duraklarda bekleme siiresi bakimindan ise Los Angeles ve Roma'yl geride
birakmaktadir.

Tablo II: 70~ Secilmis Metropollerdeki Kentici Ulagim Gostergeleri

) Toplam Duraklarda 3:;':;::
Sehir Utke Yolcuiuk Bekleme Mesafesi
Siiresi (dk) Siiresi {dk) (km)
Berlin Almanya 62 10 9,1
Madrid Ispanya 62 1 9,5
Paris Fransa 64 12 10,8
San Francisco ABD 77 13 9,1
Buenos Aires Arjantin 79 14 8,9
Roma Iralya 79 20 6,8
Londra Ingiltere 84 13 8,9
Los Angeles ABD 86 20 11,1
New York ABD 87 15 9,5
Mexico City Meksika 88 11 9,9
istanbul Tirkiye 91 19 12
S3o Paulo Brezilya 93 19 7,8
Toronto Kanada 96 14 10

Kaynak: Kiiresel Sehirlerde Toplu Tagima Kullarmm Raporu, Moovit, 2016,

Kentici ulagimda yasanan sorunlari cdzmek amaciyla, basta rayli sistemler olmak iizere
toplu tagima sistemlerine yonelik yatirimlara devam edilmektedir. Tirkiye'de 2017 yil sonu
itibartyla 12 biiyliksehirde (Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Bursa, Eskisehir, Kayseri,



Samsun, Antalya, Konya, Gaziantep ve Kocaeli) rayh toplu tagima sistemi (metro, hafif rayh
sistem, tramvay) isletiimektedir. Ulkemizdeki en yaygin metro adina sahip sehir ofan
Istanbul'un ve diinyanin diger énde gelen kentlerinin metro altyapisi ve kullanmina dair
bilgiler asadidaki tabloda yer almaktadir,

Tablo II: 71- Diinyanin Onde Gelen Sehirlerindeki Metro Altyapisi ve Kullanimi

. Hat istasyon Uzunluk villik
Sehir Ulke Sayist Sayist (km) Yolculuk
Sayisi
New York ABD 24 468 1.056 1,75 milyar
Paris Fransa 16 300 213 1,5 milyar
Londra Ingiitere 11 270 400 1,27 milyar
Pekin Gin Halk Cum. 17 232 462 3,4 milyar
Tokyo Japonya 13 290 309 3,2 milyar
Berlin Almanya 10 143 146 507 milyon
Moskova Rusya 12 194 323 2,49 milyar
Sac Paulo Brezilya 5 61 69 2,49 milyar
Seul Gliney Kore 9 291 325 2,56 milyar
Dubai BAE 2 47 74 138 milyon
istanbul Tiirkiye 6 70 95 403 milyon

Kaynak: http://www.businessinsider.com/best-public-transportation-systems-around-the-world-2015-8,
(Erigim Tarihi:03.10.2017)

QOzellikle biiyiiksehirlerimizde kentici rayh sistem projelerinin hizh bir sekilde
tamamlanmasint saglamak amaciyla s8z konusu projelerin Ulagtirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanhginca blitce kaynaklariyla yapimast imkani getiriimistir. Bu kapsamda,
Gayrettepe-Istanbul Yeni Havalimani ve Bakirkdy-Kirazll metro projelerinin yapim
calismalarina devam edilmekte; Halkali-Istanbul Yeni Havalimani ve Yenikapi-Incirli-
Sefakdy metro projelerinin ihalelerinin ise yil igerisinde yapimast beklenmektedir,

Ote yandan, Izmir Bityilksehir Belediyesi tarafindan yiiriitilen Karsiyaka Tramvayi ile
Kocaeli Blyliksehir Belediyesi tarafindan yiiriitilen Otogar-Sekapark Tramvayi 2017 yilinda
hizmete girmigtir. Aynca Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yiriitilen projelerden
Uskiidar-Umraniye-Cekmekdy metro hattinn yapim calismalarinda sona gelinmistir. S6z
konusu hat 2017 yili sonunda kismen faaliyete gececek olup geri kalan islerin 2018 yili
icerisinde tamamlanmasi beklenmektedir,

b) Amag ve Hedefler

Nifusun saglikli ve giivenilir icme ve kullanma suyuna erigiminin saglanmast ve atik
suyun insan ve ¢evre saghfina etkilerinin en aza indirilerek etkin ySnetiminin
gerceklestirilmesi temel amactr,

Belediye atiklarinin 6ncelikli olarak kaynaginda aynstirlarak ekonomik dederi olan
atiklarin geri kazanilmak iizere diger atiklarla kanstinimadan toplanmasinin saglanmast, geri
kazammi miimkiin olmayan atikdar icin diizenli depclama tesislerinin kurulmasi ve eski ¢op
sahalarinin kapatilarak rehabilitasyonu amaclanmaktadrr,

Kentlerimizde topiu tagima sistemi yatinmlarinda yolculuk talepleri esas alinacak,
otobiis sistermlerinin yayginlastirimasma Oncelik verilecek, otobiislerin yetersiz kaldi
glizergahlarda ise rayh sistemler tercih edilecektir. Bu dogrultuda doruk saatte ve tek yonde
tramvay sistemleri igin asgari 7.000 yolcu/saat, hafif rayk sistemier icin asgari 10.000



yolcu/saat ve metro sistemleri igin asgari 15,000 yolcu/saat diizeyinde yolculuk talebi sarti
aranacaktr. Rayh sistem projelerinin yatinm programina alinmast asamasinda projelerin
ekonomik ve mali yapilabilirliginin yani sira teklif veren belediyenin mali yaptsi da goz
dniinde bulundurulacaktir, Projelerin finansmaninda 6z kaynak kullanimi esas olacak, dis
finansman kaynaklan sadece yliksek teknoloji uygulamalarini igeren iglerin yapiminda
kullanilacaktir,

¢) Politika ve Tedbirler

.- . Sorumiu/Isbirligi " Yapilacak islem ve

Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluglar Sire Agiklama
icme suyu ve kanalizasyon yatinm ve hizmetlerinin saglanmasinda mali stirdiiriitebilirlik
gdzetilecektir, (Kalkinma Plan p.980)
Tedbir 374. i¢gme suyu DSI {S), Cevre ve Aralik Artan yatirim talebinin saghkh bir
ve kanalizasyon yatirim Sehircilik Bakanhd, Sonu sekilde yénetilebilmesi igin DSI
taleplerinin saghikh bir Igisleri Bakanligl, Genel MiidUrdglinin igme suyu
sekilde yanetilebilmesi Kalkinma Bakanhgi, proje finansmaninin
icin flgii kurumlarin mali Orman ve Su Isteri siirdirilebilir bir yapiya
vapilannin siirdiir(ilebilir Bakanhg), Mahalli kavugturulmasina yonelik
olmasina yénelik Idareler finansman modeli
finansman modelleri geligtirilecektir.
gelistirilecektir.

Sehirlerde kanalizasyon ve atik su aritma altyapisi gelistirilecek, bu altyapilann havzalara
gore belirlenen desarj standartlarini kargilayacak gekilde calistiriimalan saglanacak,
arttilan atik sularin yeniden kullanimi 6zendirilecektir. (Kalkinma Plani p.981)

Tedbir 375. Atiksu Gevre ve Sehircilik Arabk Mevcut evsel atiksu antma
antma tesisi ydnetim Bakanhift (S), Icisleri Sonu tesisleri incelenerek Tlirkiye
modeli gelistiritecektir. Bakanhg, Kalkinma genelinde uygulanacak evsel
Bakanh:, Orman ve Su atiksu artma tesislerinin
Igleri Bakanhg, DSi, finansmany, isletiimesi ve
Mahalli Idareler denetimine yénelik modef ortaya
konuiacaktir.

Kat1 atik yonetimi etkinlestirilerek atik azaltma, kaynakta ayrigtirma, toplama, tagima, geri
kazamim ve bertaraf safhalan teknik ve mali yonden bir biitiin olarak gelistirilecek;
bilinglendirmenin ve kurumsal kapasitenin geligtirilmesine éncelik verilecektir. Geri
déniigtiirilen malzemelerin liretimde kullanilmas: 6zendirilecektir, (Kallanma Plani p.982)

Tedbir 376. Kati atik Icisleri Bakanh (S), Aralik Mahalli idare birlikleri tarafindan

yonetiminde mahalli Gevre ve Sehircilik Sonu kurulan tesislerin igletiimesi

idare birliklerinin etkin Bakanhg, Kalkinma sirasinda yaganan sikntilann

¢aligmasina yonelik Bakanhcj;l, ILBANK, giderilmesi amaciyla ilke ve

mevzuat diizenlemest Mahalfi Idareler esaslar belirlenecek ve gerekli

yapiacaktr. mevzuat degigiklikleri
yapilacaktir.

Kentici ulasimda kurumlar arasi koordinasyon gelistirilecek, daha etkin planiama ve
yonetim saglanacak, kentici ulagim altyapisinin diger altyapilaria entegrasyonu
gliclendirilecektir. (Kalianma Plani p.983)

Tedbir 377, Kentici ray Ulagtirma, Denizcilik ve Mart 655 sayihi KHK geredince kentigi

sistem projelerinin Haberlesme Bakanhgs Sonu rayh sistem projelerinin
incelenmesi ve (S), Kalkinma Bakanhg, incelenmesi ve onaylanmasina
onaylanmasina iliskin Biiyiiksehir Belediyeleri iliskin esaslan diizenlemeye
esaslart diizenlemeye yonelik yonetmelik

yonelik yénetmelik hazirfanacaktir

hazirlanacaktir.
Tedbir 378. Belediyeleri Ulastwma, Denizcilik ve Mart 655 sayih KHK'ya dayanarak
n rayh sistem projelerinin Haberlesme Bakanhgi Sonu 2010 yibnda kabut edilen

Ulagtirma, Denizcilik ve (S), Kallanma Bakank{,




Haberlegme Bakanhg: Hazine Mistesarhigl, 2010/1115 sayil Sehir ici Rayh

tarafindan Maliye Bakanhg, Ulasim Sistemleri, Metrolar ve
devralinmasina iligkin Biiyiiksehir Belediyeleri Bunlarla ilgili Tesislerin

usul ve esaslart Ulastirma, Denizcilik ve
diizenlemeye Haberlegme Bakaniijinca
y8nelik yonetmelik Ustlenilmesi, Devralinmasi ve
hazirlanacakti, Tamamianmasint Miiteakip

Devri ile Ilgili Sartlann
Belirlenmesine Iiskin Kararin
kapsaminin netlestiriimes,
projelerin Bakantikga
degderlendiriimesi,
devralmmast ve
tamamianmasi stirecleri ile
belediyeler tarafindan
Hazineye yapilacak geri
Bdeme usul ve esaslarnng
diizenlemeye ydnelik bir
yonetmelik hazirdanacaktn.

2.2.3.5. Mahalli idareler
a) Mevcut Durum

2017 yili Eyill ay: itibaniyla, 51 i 6zel idaresi, 1.399 belediye, 18.329 koy ile if ozel
idareleri, belediyeler ve kdylerin liye olduklari 791 mahalli idare birligi bulunmaktadir, 2016
yilt ADNKS sonuglarina gore belediyelerde 74.913.345 kisi yagamakta olup bu niifusun
toplam niifusa oran: yiizde 93,9'dur.

Mahalli idarelerde norm kadro yonetmelikleriyle personel istthdamina belli bir disiplin
getirilmis olup bu idarelerde caligan personel sayist 2011 yilinda 266.527 iken 2016'da
223.053'e diigmiistiir,

Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gorev, yetki, kaynak paylasimi ve hizmet
fliskilerinin esaslarina yonelik yasal diizenlemeler cergevesinde litke diizeyinde belirli hizmet
seviyesine ulasmak igin merkezi idarece gerekli standartlarn belirlenmesi ve bunlara
uyumun saglanmasina iliskin denetim ihtiyaci devam etmektedir.

Mahalli idarelerin yeni yasal diizenlemelerle genisleyen hizmet alanlari ile artan gérev
ve sorumlulukian da dikkate alinarak idari, mali ve teknik kapasitelerinin gelistiriimesi
ihtiyact devam etmektedir. Bu cergevede, Gzellikie blyiiksehirlerde hizmete ulasims
kolaylagtirmak, altyapt hizmetlerinin sunumunda maliyetleri diisirmek, genisleyen hizmet
alanlaninda bulunan yeriesim bblgesi olmayan tarim arazilerini, meralan, orman alanlaring
ve ekolojik hassasiyeti hulunan bolgeleri korumak, yerindelik ilkesini zayiflatmamak gibi
hususlara dncelik verilerek hizmet sunum yéntemlerinin yeni bir model cercevesinde
degerlendiriimesi gerekmektedir,

Belediyelerin aldiklari kararlarin ve kullandiklari kaynaklarin yerindelik ilkesi
gergevesinde kullaniimasint saglayacak ve vatandaglarin kathm sirecini giiclendiracek
mekanizmalara olan ihtiyag devam etmektedir.

Mahalli idarelerin hizmetlerini yeterince etkin sekilde &ncelidendirememeleri ve
finansal kaynaklarini bu dogrultuda planlayamamalart, biiylik finansman gerektiren yatinm
projelerinin yani sira diger projeleri igin de borglanmaya yoneltmektedir, Diger taraftan mali
glicii yetersiz ve bor¢lanma kapasitesi olmayan kiiciik dlcekli belediyeler, ticari, sosyal ve
kiittiirel faaliyette bulundugu sosyal donati projelerini finanse etmekte zorlanmaktadir.



b) Amac ve Hedefler

Mahalli idarelerin daha etkin, hizli ve nitelikli hizmet sunabilen, katilimci, seffaf,
gevreye duyarl, dezavantajli kesimlerin ihtiyaglarini gdzeten ve mali sirdiirlilebilirligi
saglamis bir yapiya kavusturulmalan ve vatandaglara yeterli hizmet sunmalan temel

amagtir.

¢) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu/ Isbitligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak Islem ve
Acgiklama

Mahalli idarelerin temel hedefi, vatandaslara sunulan hizmetlerden duyulan memnuniyeti
en iist diizeye cikarmaktir. (Kalkinma Plam p.999)

Tedbir 379, Kiiglk
olgekli belediyelerin

Icisleri Bakanligi (S),
Kalkinma Bakanhg,

Birligi, Tigili Kamu
Kurum ve Kuruluglan

Aralik
Sonu

Mali gicii yetersiz ve borglanma
kapasitesi olmayan kiigiik dlgekli ve

sosyal donati projeleri Kalkinma Ajanslari, mali durumu yetersiz belediyelerde

igin finansman modeli Mahalli Idareler, ] sosyal donati ihtiyag analizi

gelistirilecektir. Universiteler, TODAIE, calismasi yapilacaktir. Bu ¢alisma
Tirkiye Belediyeler gergevesinde finansman modeli

geligtirilecektir.

Basta yeni kurulan biiyiiksehir belediyeleri olmak iizere mahalli idarelerde calisan
personelin uzmanlagma diizeyi yiikseltilecek, proje hazirlama, finansman, uygulama,
izleme ve degerlendirme, mali yonetim, katiimei yontemler ve benzeri konularda
kapasiteleri artinlacaktir. (Kalkinma Plani p.1000)

Tedbir 380. Mahalli
idarelerde caligan
personelin niteligini
artirmaya yonelik
egitimler verilecektir,

Icisleri Bakanhd (S),
Kalkinma Bakanlig,
Kalkinma Ajanslari,
Mahalli idareler,
Universiteler, TODAIE,
Tirkiye Belediyeler
Birligji, Tigili Kamu
Kurum ve Kuruluslari

Aralik
Sonu

Basta yeni kurulan biyiiksehir
belediyeleri olmak {izere mahalli
idare personeline yonelik egitim
ihtiyaglan belirlenecek ve bu
kapsamda gerekli olan egitim
faaliyetleri diizenlenecektir.

Biiyiiksehir belediyelerinin genigleyen hizmet alanlan ve farklilagan gérev ve
sorumluluklanyla uyumlu, her kademede hizmetin niteligine gére farkhlagan ve mekansal
Gzellikleri dikkate alan diizenlemeler yapilacaktir. (Kalkinma Plan; p.1001)

Tedbir 381.
Bliyliksehir
belediyelerinin hizmet
sunum ydntemleri yeni
bir model gergevesinde
dederlendirilerek
gerekli idari, kurumsal
ve mevzuat diizenleme
calismalari
baglatilacaktir,

L

Igigleri Bakanligi (S),
Mahalli Idareler,
TODAIE, Tiirkiye
Belediyeler Birligi, Ilgili
Kamu Kurum ve
Kuruluglan

Aralik
Sonu

Biiyiksehir belediyelerinin
genigletilen alan ve yetkileri
gergevesinde vatandaglarin hizmete
erigsimini kolaylagtirmak, hizmetlerin
sunumunda maliyetleri diigiirmek,
ekolojik dengeyi ve gevreyi
korumak, yerindelik ilkesini
giclendirmek gibi amaglarla hizmet
sunum ydntemleri gelistirilecektir.
Bu kapsamda Icisleri Bakanhgi
tarafindan baglatilan projeler
tamamlanacaktr.




Mahaili idarelerin kaynaklarini, kamu mali ydnetiminin temel ilke ve araglari ¢ercevesinde
stratejik onceliklere gore tahsis etmeleri saglanacak, temsil ve karar alma siireglerine
katilim mekanizmalan da gozetilerek hesap verebilirlik giiglendirilecektir. (Kalkinma Plam

alma siireglerinde
vatandaglarin katiim
ve denetim rolil
gliglendirilecektir.

Kalkinma Ajanslar,
Mahalli Idareler,
{niversiteler, TODAIE,
Tiirkiye Belediyeler
Birligi, [gili Kamu
Kurum ve Kurulusiar

p.1003)
| Tedbir 382. Icisleri Bakanhg: (S), Aralik i Belediyelerin karar alma ve kaynak
Belediyelerin karar Kalkinma Bakanhg,, Sonu kullaruminda yerindelik itkesini

sailamak amaayla vatandaglarin
bilgilendirilmesi ve goriiglerinin
alinmasini temin edecek
mekanizmalar geligtirilecek ve
denetim roliinii gliciendirilecek
diizenlemeler yapdacakter.

Mabhalli idarelerin hizmet standartlarint uygulam
denetimi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.1005)

asi konusunda merkezi yénetimin etkili

Tedbir 383. Mahalli
idarelerin asgari
hizmet standartlarinin
tespitine yonelik teknik
standart belirlenerek
mevzuat diizenlemes!

Igisleri Bakaniigi (S),
TODAIE, Mahalli
Idareler, Meslek
Odalan, flgili Kamu
Kurum ve Kurulusian

Aralik
Sonu

{lke genelinde hizmet kalite ve
standartlarinin saglanabilmesi
amactyia gerekli ilke ve kriterlerin
ilgili bakaniiklarca belirlenmesi ve
mahalli idarelerin bu standartlara
uygun hizmet vermesi icin gerekli

yapilacakfr. diizenlemeler yapilacaktir, Bu
kapsamda yUriitiilen projeler
gergevesinde standartiar tespit
edilerek mevzuat degisikiigi

gercekiestirilecektir,

2.2,3.6. Kirsal Kalkinma

a) Mevcut durum

Ulkemizin kirsal kalkinma politikatari, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS) ve Kirsal
Kalkinma Eylem Plani (KKEP) cercevesinde yiiriitiilmektedir. Kirsal politikanin stratejik
cergevesini olusturan gelisme eksenleri ile dncelikler ve tedbirler UKKS belgesinde; s6z
konusu cerceveyle uyumlu olarak yiiriitiilecek faaliyetler ise KKEP belgesinde ele alinmistir.
Kirsal politikarun omurgasini olusturan gelisme eksenleri beg adet olup, bu eksenler tematik
olarak; kirsal ekonomiye, ¢evreye, yerlesimlere, topluma ve kurumsal kapasiteye iliskindir.
Kirsal kalkinma faaliyetleri ise yapisal olarak iki farkli kategoriye ayriimaktadir. Birincisini
hizmet, ikincisini ise destekieme faaliyetleri olusturmaktadir.

Kirsal kesime gétiiriilen hizmet faaliyetlerinin basinda Icisleri Bakanligi tarafindan
yiiriitiilen Koylerin Altyapisinin  Desteklenmesi  Projesi (KOYDES) gelmektedir. Proje
kapsaminda, 2005-2016 déneminde yaklasik olarak; 82 bin km stabilize, 113 bin km asfalt,
3 bin km beton yol insa edilmis; 44,3 bin km yolun bakim-onarimi yaptimis; 20,5 milyon m?2
kifit parke ddsenmis; 56.702 initede igme suyu ve 347 {initede atik su projesi yiriitiiimis;
62,7 bin hektar tanm alami sulamaya kavusturulmustur, 2014 yilindan itibaren 51 ilde
uygulanan KOYDES Projesine, 2017 yili icin 900 milyon TL kaynak aktariimistir.

Kirsal alanda uygulanan destekieme faaliyetieri ise, cogunlukla Gida, Tarm ve
Hayvancilik Bakanldinca farkli finansman ve uygulama mekanizmalanyla yiritilen
program ve projelerden olusmaktadir. Birinci grupta, merkezi yonetim blitcesinden finanse
edilen ve hukuki dayanagini 5488 sayih Tarim Kanunu ve ilgili Bakanlar Kurulfu kararlarindan
alan Kirsal Kalkinma Yatinmlarinin Desteklenmesi Programi (KKYDP) ve Geng Ciftci




Projelerinin Desteklenmesi Programi yer almaktadir, Ikinci grupta, Avrupa Birligi Katiim
Oncesi Yardim Arac (IPA) kirsal kalkinma bifeseni kapsaminda Glkemize saglanan hibe
fonlart Hle ulusal blitcemizden birlikte finanse edilen ¢ok yill: bir kirsal kalkinma programi
olan IPARD Programi bulunmaktadir. Uclineli grupta ise, uluslararast kuruluglarin kredi ya
da teknik yardim destegiyle iigili ikraz anlasmalar: gergevesinde yiiriitiiimekte olan Ardahan-
Kars-Artvin Kalkinma Projesi gibi faaliyetier bulunmaktadir.

KKYDP, ligiincli uygulama déneminde (2016-2020) IPARD Programi tedbirleriyle
uyumiu olarak yeniden tasarianmistyr. Buna gbre, KKYDP uygulamast tiim illeri kapsamaya
devam ederken, IPARD Programindan yararlanan 42 ilde daha siirh bir tedbir setiyle
uygulanmaya baslanmigtir. Programin tiim bilesenleri kapsaminda 2006-2017 (Eylif sonu
itibariyla) yiflar arasinda yararlanicifara genel toplamda yaklagik 3,2 milyar TL hibe destegi
saglanmigtir. 2016-2020 donemindeki ikinci teblig olan 2017/22 sayit uygulama tebligi
yiiriirlige konmustur.

Geng Ciftci Projelerinin Desteklenmesi Programiyla 18-40 yas grubundaki bagvuru
sahiplerinin iigili tebligde belirtilen uygun yatinm konularindaki proje tekliflerine azami 30
bin TL hibe destegi saglanmaktadir. 2016 yilinda baslatilan ve 81 ilde uygulanan Program
icin 2017 yilinda yaklasik 483 milyon TL &denek tahsis edilmis olup, yaklasik 16 bin projenin
desteklenmesi 6ngorilimektedir.

IPARD I Programinin (2007-2013) uygulamast 2016 vy sonu itibanyla
tamamlanmisir. IPARD I Programi kapsaminda sézlesmeye baglanan proje sayisi 10.595
olup, toplam yatirum tutar: yaklagik 2,3 milyar Avrodur, IPARD II Programi (2014-2020) igin
Avrupa Komisyonundan biitge kuilanimi yetki devri Mart 2017 itibanyla alinmistir. TKDK
tarafindan uygulanan IPARD II Programinin yaklagik bitcest, 801 milyon Avro AB katkisi ve
244 milyon Avro ulusal katki olmak {izere toplam 1 milyar 45 milyon Avrodur.,

S6z konusu kirsal kalkinma destekleme faaliyetlerinin yani sira, bdlge kalkinma
idareleri ve kalkinma ajanslan tarafindan kendi planlar ¢ercevesinde sorumluluk alanindaki
fllerde yliriitilen tarim ve kirsal kalkinma destekleme faaliyetleri bulunmaktadir.

Merkezi ve vyerel diizeyde farkh kurumlarca ylritiilen tanm ve kirsal kalkinma
destekleme faaliyetleri arasindaki uyum ve tamamlayicilik iligkisi, Kirsal Kalkinma Destekleri
Kapsaminda Tarima Dayal Yatinmlarin Desteklenmesine {liskin 2016/8541 sayili Bakanlar
Kurulu Karan ile saglanmaktadir. UKKS'ye gbre, stz konusu Karar ¢ercevesinde alinmas
gereken tedbirlerin Kirsal Kalkinma Koordinasyon ve Izleme Komitesinde (Izleme Komitesi)
gorlisiilerek yilik programlar araciiiyla hayata gecirilmesi gerekmektedir,

Kirsal politikanin yGnetisimini gliclendirmek amaciyla, 2012/23 sayih Bagbakanlk
Genelgesi gerefince olugturulan Izleme Komitesinin calismalan GTHB sekretaryasinda
ylritliimektedir. Kamu ve kamu digt paydaslarin igbirlidine dayanan Komitenin, KKEP'de
yer alan izleme ve degerlendirmeye iliskin gorevierini etkili bir sekilde yerine getirebilmesi
amaciyla, Komite sekretaryasinin teknik altyapisinin iyilestirilmesi ihtivact devam
etmektedir.

Ulkemizde kirsal kalkinma faaliyetlerinin hedef kitlesini niifusu 20 binden diisiik
yerlesim yerleri olusturmaktadir. Buna gére, 2012 yilinda toplam niifusun yiizde 27,7’si
kirsal verlesimlerde ikamet etmektedir. Ancak, 6360 sayili Kanunla birlikte biiyiiksehir
belediyesi bulunan illerde, belde ve kdylerin tiizel kisiliklerine son verilerek mahalleye
déniistiiriiimils olmalan nedeniyle, kirsal istatistiklerin Gretiminde kir-kent ayrimu icin
kullanilan 20 bin niifus esidi kriteri bliyliksehir belediyesi bulunan 30 il icin uygulanamaz
hale gelmistir. Bu durum TUIK tarafindan 2012 vili sonrasinda ilke dicedinde kirsal alan



istatistiklerinin iiretilememesine neden olmustur. Dolayisiyla, mahalli idare yapisindaki
dedisikliklerden etkilenmeyecek bir kirsal alan tanimt esas alinmak suretiyle istatistik
{iretiminin strdiriilmesi gerekmektedir.

c) Amag ve Hedefler

Kirsal toplumun calisma ve yasam kosullarinin kendi yéresinde iyilestiriimesi temel
amagtir. Bu cercevede, kirsal kesime yénelik kalkinma gabalarinin kirsal niifusun ihtiyag ve
beklentilerine uygun sekilde slrdirilebilir kalkinma vyaklasimiyla ele alinmas
gerekmektedir. Bunun icin, dzellikle kéylerin ekonomisinin, beseri ve kurumsal kapasitesinin
slirdiirllebilirik temelinde gliglendirilmesi hedeflenmektedir.

Kirsal kalkinma destekleme faalivetleri arasinda; potansiyel yararlanicilar, destekieme
konulart ve cografi kapsam bakimindan tamamlayicilik iliskisi gliclendiritecektir. Séz konusu
faaliyetlerin il ve ilge diizeyinde kurumsal kapasite olusumunu desteklemesi, dogal
kaynaklarin korunmast ve yonetisim itkesi temelinde yiiriitilimesi saglanacaktir,

Kirsal kalkinma politikalarinin veri altyapisi gliclendirilecektir. Bunun icin uluslararas
kargilastirlabilirligi olan kirsal alan istatistiklerinin sistematik ve periyodik sekilde {retilmesi
sagdlanacak, ihtiyag halinde tematik bazh bilgi sistemleri olusturulacaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Yapilacak islem ve

Politika/Tedbir |  Sorumiu/Isbirligi
Acikiama

Yapilacak Kuruluslar Sure

Kirsal kalkinma destekleri tarimda rekabet giiciinil ivilestirecek sekilde kuilandirlacaktir,
Bu alanda AB kaynaklar ve ulusal kaynaklar arasinda hedef birligi giiclendirilecek,
potansiyel yararanicilar ve cografi kapsam bakimindan uyum ve tamamiayichik iligkisi
gelistirilecektir. (Kalkinma Plan: p.1019)

Tedbir 384. Kirsal Gida, Tanm ve Arabk UKKS (2014-2020) donemiyle
Kalkinma Eylem Plani Hayvancilik Bakanhg Sonu uyumlu olarak Eylem Plani, 2019-
(2015-2018), 2019- (S), Kalkinma 2020 dénemini kapsayacak sekilde
2020 ddnemini Bakanh, icigleri guincellenecektir.
kapsayacak sekilde Bakanhgi, Maliye
revize edilecektir. Bakanhgi, Orman ve

Su Isleri Bakanhdt,

Aile ve Sosyal

Politikalar Bakanhgs,

Mitli Egitim Bakanhds,

Saghk Bakanhds, TUIK

Kirsal yerfesimlerin farkh sektérierdeki ihtiyaclarinin bir arada programlanmasindan
olugacak ilce bazh yerel kalkinma programi hazirlanacaktir. Programin tasarimi sehirlere
yakinhk durumuna gére, orta ve uzak kirsal yérelerin sartlan dikkate alinarak
farkhilagtirilacaktir. (Kalkinma Plani p.1024)

Tedbir 385. Entegre Gida, Tarim ve Aralk Gegmisten glinimiize il ya da ilce
kirsal kalkinma Hayvancilik Bakanhig: Sonu bazii ylrlitilen entegre nitelikteki
projelerine yonelik (S), Kalkinma kirsal kalkinma projeleri, elde edilen
genel esas ve usulleri Bakanlids, Icigleri deneyimier ve ilkemiz kirsal
diizenleyen rehber Bakanligi, Orman ve kalkinma politikalan 15idinda gdzden
hazirlanacaktr. Su Igleri Bakanhgs, gegirilecektir. Bu projelerin

Hazine Miistesarhigy, stirdGrdlebilirligini artirmak igin kamu

GAP Bélge Kallanma ve kamu dist kesimierin igbirligine

Idaresi dayanan rehber calismasi

ylritiilecektir.




Kirsal yerlesimlierin yatirim ve hizmet ihtivaclarinin tespiti ve takibi yoniinde yerel
sahiplenmeyi saglayabilecek, kirsal kesimin sorun ¢zme kapasitesini gelistirebilecek
yerel nitelikteki kallanma girisimieri desteklenecektir. {Kalkinma Plani p.1025)

Tedbir 386, Kirsal
Kalkinma Ulusal AG
olusturulacaktir,

Gida Tanm ve
Hayvancik Baknaligh
(S), AB Bakanlg,
Giimiik ve Ticaret
Bakaniii, Kalkinma
Bakanlg, Igisleri
Bakanhigi, Orman ve Su
Isleri Bakanhgl, Hazine
Mustesarhgi, TKDK

Aralk
Sonu

Kirsal kalkimma faaliyetleri igin, ulusal
ve ulustararast Glgekte bilgi, deneyim
ve lyi uygulama émeklerinin
paylagimint saglayacak ulusal ad
platformu, kirsal kalkinma alaninda
¢cahsan paydaglar igin merkezi
diizeyde AB uyum siirecinin gerekieri
ve ulusal Bneeliklerimiz siginda
olusturulacaktir,

Kirsal alan tanimi revize edilecek, temel nitelikteki ulusal verilerin kir-kent ve i bazinda

yayimianmasi sagianacaktir, (Kallanma Plans p,1027)

Tedbir 387, Kirsal
alan tanimi revize
edilecektir.

TUIK {S), Cevre ve
Sehircilik Bakaniis,
Gida, Tanim ve
Hayvanaihk Bakankgr,
icisler Bakanhd,
Kallinma Bakanlig,
Orman ve Su Isteri
Bakanligi, Mahali
idareler

Aralk
Sonu

Avrupa Birligi ve OECD standartlan
gbizetilerek, istatistk Gretimine temel
olusturmak tizere baglatian kirsal
alan tanims cabismas)
sonuclandiriacakiir.

Tedbir 388. Kirsal
gostergeler bilgi
sistemi
olusturulacaktir,

TUIK (S), Alle ve
Sosyal Politikalar
Bakanhdi, Cevre ve
Sehircilik Bakanhi:,
Gida, Tarm ve
Hayvancilk Bakanhgl,
Igisleri Bakanhds,
Kalkinma Bakanhds,
Milli Egitim Bakanhg,
Orman ve Su Isieri
Bakanhdi, Saghk
Bakanlig

Aralik
Sonu

UKKS'de yer alan segilmis kirsat
gbstergelerin dncelikle Gke bazinda
ve yillik olarak {iretifmesine imkan
verecek metaveri ¢akismalannin
tamamianmasi, verilerin ilgili
kurumlarca dretilmesi ve Resmi
Istatistik Programina entegre
edilmesini miteakip TUIK internet
sitesi izerinden erigime agiimast
saglanacaktr.

Tedbir 389. Kdy
envanteri bilgi
sistemi
olusturulacaktir,

Icisleri Bakanhd (S),
Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhd,
Cevre ve Sehircilik
Bakanld, Gida,
Tarwn ve Hayvancihik
Bakanlg), Kalkinma
Bakanhdi, Milli Editim
Bakaniigi, Orman ve
Su Tsleri Bakanisd,
Safilik Bakanhigh, TUIK

Aralk
Sonu

Gegmis ddnem kdy envanterleri
caligmasi da gozetiterek kdylerin;
nitfus, demografik, g¢, cografi,
gevresel, sosyal ve ekonomik yapilar:
ile kurumsal ve fiziki altyam
durumianini it ve iice bazinda
gbsteren envanter galismasy, ke
genelinde tam sayimla periyodik
araliklarla giincellenecek ve
odlugturulacak bilgi sistemi {izerinden
kamuoyunun erisimine agdacaktrr, Bu
verilerie uyumiu olarak, kaymakamiik
internet sitelerinde standart
formiarda kdy bilgi modiilii
olusturulacaktrr,




2.2.3.7. Cevrenin Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Kallanma
a) Mevcut Durum

Tiirkiye'nin kalkinma politikalan, uluslararasi gelisimelere paralel olarak ekonomi-
cevre-toplum etkilesimleri cercevesinde, sirdirllebilir kalkinmaya dogru bir gelisim
gbstermektedir. Diger taraftan siirdirllebilir kalksnmanm saglanmasi icin kiiresel dicekte
baslayan vyeni biiyime modeli arayislaryla birlikte yesil bliyime yaklagimi dnem
kazanmaktadir. Bu kapsamda gevrenin korunmasi, kalitesinin iyilestiriimesi ve stirdurlebilir
kalkinma ilkelerinin hayata gegirilmesi ve yesil bilyime yaklagiminin igsellegtiriimesine
vonelik politka ve stratejiler geligtiriimekte, mevzuat ve kurumsal yapilanmanin
gliclendirilmesi y8niinde proje ve programlar hayata gecirilimektedir.

2015 yilinda diizenlenen BM Siirdiriilebilir Kalkinma Zirvesinin sonucunda, 17 amag
ve 169 hedefi iceren Diinya'ys Doniigtiirmek: Sirdiiriilebilir Kalkinma igin 2030 Glindemi
belgesi kabul editmistir. S6z konusu Giindeme ydnelik olarak, Tirkiye'nin Sirdirtlebilir
Kalkinma Amac ve Hedefleri kapsamindaki mevcut durum analizinin 2017 sonu itibariyle
tamamlanmasi beklenmekte olup s6z konusu amac ve hedeflere iligkin iilke genelinde
farkindah@inm artinimasina ve uygulamanin ulusal 8icekte izlenmesi ve degerlendiriimesini
etkin ve katilima bir sekilde gerceklestirecek bir kurumsal yapinin olusturulmasina ihtiyag
duyulmaktadir,

CECD tarafindan (ilkemizin {¢lincli Cevresel Performans Degerlendirmesi Raporu
hazirhg baslatiimis olup, Raporun 2019'da agiklanmasi beklenmektedir.

Ulkemizin iklim degisikligine uyum saglama kapasitesinin gelistirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Diger taraftan, 2020 yili sonrasinda kiiresel iklim degisikligiyle miicadele
politikalarinin belirlendigi BM miizakere sirecine {ilkemiz icin daha kabul edilebilir bir
uluslararasi cerceve saglanmasi amaciyla iklim Degisikligi ve Hava Yénetimi Koordinasyon
Kurulunun yonlendirmeleri dogrultusunda katiim ve katki saglanmaktadir. Bu cercevede,
Nisan 2016’da imzalanan Paris Anlasmasinin teknik hususlarina iliskin miizakerelere aktif
katihim sadlanmakta olup Aralik 2018 itibariyla Paris Anlasmasinin uygulama mekanizmalar
ile Glkemize yonelik firsat ve tehditlerin netlesmesi beklenmektedir,

Cevre mevzuatinin  AB  miktesebativla uyumlastirdmasina yonelik calismalar
yiriitiimekte, cevre mevzuatinin eksiklikleri giderilmektedir. Bu kapsamda 2017 yiinda
Benzin ve Motorin Tiirlerinin Cevresel Etkilerine Dair Yonetmelik, Binalarin Gliriiitiiye Kars:
Korunmast Hakkinda Yonetmelik, Kimyasallarin Kayd:, Degerlendirilmesi, Izni ve
Kisitlanmasi Hakkinda Yénetmelik, Ozon Tabakasini Incelten Maddelere liskin Yonetmelik
ve Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi yayimlanmistir.

2015 yih verilerine gbre kamu sektdriinde cevresel faaliyeti olan tliim kamu
kuruluglan, il 8zel idareleri, mahalli idare birlikleri, lice belediyeleri ile nifusu 5 bin ve
{izerinde olan belediyelerin gevresel harcamalan 21,3 milyar TL olarak gerceklesmistir. Gzel
sektdriin gevresel harcamalart da dahil edildiginde toplam cevresel harcamalar 25,9 milyar
TL've ulagmaktadir.

Ulkemizin sahip oldugu zengin biyolojik cesitlilik ile genetik kaynaklarn korunmasi
amactyla Milli Park, Tabiat Parki, Tabiati Koruma Alani, Dogal Sit, Yaban Hayati Gelistirme
Sahasi, Ozel Gevre Koruma Bdlgesi, uluslararasi 6neme sahip sulak alan, Ramsar alan: gibi



degisik statlilerde korunan alan ilan edilmektedir. 2005 yilinda 998 korunan alan toplam
2.131.896 hektar biylikligiinde iken 2016 yilinda korunan alan sayist 1.543'e ¢ikarak
toplam alan da 3.191.920 hektara ulasmgtir.

Biyolojik cesitliik ile genetik kaynaklanmizn  korunmasi ve kullaniminda
strdurilebifirligin saglanmasina temel teskil edecek mevzuat ve planlama calismalarinin
tamamlanmasi gerekmektedir. Ozellikle farkli kuruluslar tarafindan yiriitilen biyolojik
gesithllgm ve genetik kaynakiarin tespiti ve izlenmesine ydnelik olarak kuruluslar arasinda
isbirliginin artirimasina ihtivag duyulmaktadir. Ulke genelinde biyolojik cesitliligin tespiti ve
haritalanmas: galismalarinin tamamianmasiyla 8nemli bir eksiklik giderilecektir.

h) Amac ve Hedefler

Ekonomik ve sosyal gelisme saglanirken, toplumun cevre duyarltidi ve bilincinin
artirimast, bugiiniin ve gelecek nesillerin kisith dogal kaynaklardan faydalanmasini giivence
altina alacak sekilde cevrenin korunmasi ve kalitesinin yiikseltilmesi temel amactir.

Enerji, sanayi, tanm, ulagtirma, insaat, hizmetler ve sehirlesme gibi alanlarda, cevre
dostu yaklagimlarla yeni is imkdnlarinin, gelir kaynaklarinin, trin ve teknolojilerin
gelistirilmesine olanak taniyan firsatlarin degerlendirilerek yesil bilyiimenin sadlanmast
hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Yapilacak Islem ve
Aciklama

Sorumiu / isbirligi

Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluslar

Siire

Cevre yonetiminde gorev, yetki ve sorumluluklardaki belirsizlik ve yetersizlikler giderilecek,
denetim mekanizmalan gliclendirilecek; dzel sektériin, yerel yéinetimlerin ve STKlann rolii
artinlacakbir, (Kallkanma Plam p.1033)

Tedbir 390. Cevre
mevzuatinin eksiklikleri
giderilecek, etkin
uygulanmasi igin Slcim,
izleme, denetim, kontrol
ve raporlama aityapist

Gevre ve Sehircilik
Bakanlgi (S), Gida,
Tanm ve Hayvancilik
Bakanlig, Orman ve Su
Isleri Bakanhg, Saghk
Bakanlgi, Mahalli

Aralik
Sonu

Gevre mevzuatinin AB'ye
uyumiastinimasi icin gerekli
calismalar yliriitiilecek, etkili bir
sekilde uygulanmast icin basta su,
hava, toprak olmak (izere doga
koruma ve kirliligi Snlemeye

etkinlestirilecektir. Idareler yonelik kapasite gelistirme
galismalarina devam edilecektir,
Hava kalitesinin izlenmesi,
modelleme altyapisinin
gelistiriimesi ve denizlerde kirliligin
Snlenmesi dncelikli olmak lizere
Gevresel iZleme ve denetim
faaliyetleri igin gerekli yaziim,
makine ve techizat ihtiyaci

giderilecektir.

Plan p.103%)

Tanim, ormancilik, gida ve ilag sanayii agisindan nem tagtyan biyolojik ¢esitiiligin tespiti,
korunmasy, siirdilriilebilir kullanimi, gelistirilmesi ve izlenmesi saglanacaktr. (Kalkinma

Tedbir 391, Tahiatin ve
biyolojik gesitiiligin
korunmasi ve
kullaniminda
stirdiiriilebilirligin
saflanmasina yénelik
diizenlemeler yapilacak,
kurumiar arast
koordinasyon ve ibirligi
gliclendirilecektir.

Orman ve Su Isleri
Bakankgi (S), Gevre ve
Sehircilik Bakanlig,
Gida, Tarim ve
Hayvanciik Bakanhg,
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluglar, Iigili STKlar

Aralik
Sonu

Biyolojik gesitliigin tespiti ve
izilenmesi ile yaban hayatinin
korunmasina iliskin projeler
kururnlar arasi keordinasyon ve
ishirfigi icerisinde yiritiilecektir.
Biyolojik cesitiitigin korunmasi ve
slirdiirlilebifir kullanima yénelik
bilinglendirme ¢alismalan devam
ettirilecektir.




Tedbir 392. (zel Cevre
Koruma (OCK)
Bolgelerinin etkin ve etkili
ydnetimini saglamak igin
iigili paydasiaria ydnetim
planlan hazwrianacakty.

Cevre ve Sehircilik
Bakanhgt (S), Hgili
Kamu Kurum ve
Kuruluglari,
Universiteler

Aralik
Sonu

OCK Boigelerinde yonetim planlan
hazrfanarak bunlarm uygulamasi
kapsaminda nesli tehdit ve tehiike
altindaki tiirler ve habitatlar
korunarak izienecektir.

Iklim dedisikiigi ile miicadele ve uyum caligmalan iitke gergelderi gozetilerek “ortak fakat
farkhiagtinimus sorumiutukiar” ile “géreceli kabiliyetler” iikeleri dogrultusunda
stirdiiritlecektir. {Kallanma Plan: p.1040)

Tedbir 393. Iklim
dedisiklidi ile miicadele ve
uyum icin ulusal dicekte
bir mekanizma
geligtirilecektr.

Gevre ve Sehircilik
Bakanldi (S), Ikiim
Dadisikligi ve Hava
Yénetimi Koordinasyon
Kurulu

Arahk
Sonu

Sera gaz emisyonlarinin
hesaplanmast, izZlenmesi ve
projeksiyonu galismalarina devam
edilerek Birlegmis Milletler Ikfim
Degisikligi Cergeve Stzlesmesi
(BMIDCS) Sekretaryasina sunulan
ulusal katkinin (INDC} takibi
saglanacak ve ulusal bildirimler
hazirianacaktir. Diger taraftan,
filkernizde iklim degisikliginden
etkilenecek selttrierde uyum ve
bilinglendirme caligmalan
yuritiilacektir.

Enerii, sanayi, tanm, ulagtirma, insaat, hizmetler ve sehirlesme gibi alanlarda yesil biiylime
firsatian dederlendirilecek, cevreye duyarli ekonomik biiyimeyi saglayan yeni is alantan, Ar-
Ge ve yenilikeilik destekienecektir. (Kallunma Plant p.1041)

Tedbir 394. Sirdiiriilebifi
r katkinmanin
koordinasyonuna ydnelik
kurumsal yapslanma
tamamianacaktir.

Kalkinma Bakanlig: (S),

Kamu Kurun} ve
Kuruluglan, Ozel
Sektdr, STKar

Aralk
Sonu

2030 Siirdiiriiebilir Kalkinma
Giindeminin ulusal dlcekte
uygulanmasinin izlenmesi ve
deferlendiriimesinden sorumiu
olacak kamu, ozel sektdr, akademi

ve STK'lann genis katdiminin
saglandigt Kalkinma Bakanhginin
sekretaryasti yapacadi bir
koordinasyon yapist
olusturulacaktir.

2.2.3.8. Toprak ve Su Kaynaklari Yonetimi
a) Mevcut Durum

Ulkemizde kullaniabilir su kaynagindan yararlanma orani yaklagik yiizde 39 olup bu
kaynadin ylizde 730 sulamada, ylizde 16'st igme ve kullanmada, ylizde 11 sanayide
kullaniimaktadir. Ulkemiz, kisi basma diisen yaklagik 1.400 m3 kullanilabilir su miktanyla su
kisiti bulunan Ulkeler arasmda yer almaktadir. 2030 yilinda 1.100 m3 olmasi beklenen kisi
basina diisen kullandabilir su miktanyla, Tlrkiye su sikintist ceken bir tlke olma riski
tagimaktadir,

Su yonetiminde etkinligi saglamak lizere su kaynaklarinin koruma ve kullanma dengesi
esasinda; bitlincll yonetimi ve havzada yer alan biitin planlarin entegrasyonunun
sadlandi, {ist cevresel hedeflerin belirlendigi ve bu hedeflere ulagiimasi icin alinmasi
gereken sosyo-ekonomik, idari ve finansal tedbirlerin tespit edildigi Nehir Havzas: Yonetim
Planlarinin hazirlanmasi calismalan devam etmektedir, 2017 yiina kadar yedi havza igin
baglatilan calismalarin 2021 yilina kadar 25 havza icin tamamlanmast planlanmaktadir,

Yeralts sularinin sGrdirilebiliv ydnetimi agisindan kalite ve miktarina iiskin kapsambi
calismalara ihtiyac vardr.



Toprak kaynaklarinin, kabiliyetleri dogrultusunda ve arazi kullanim planlamast
temelinde deerlendirilmesi  6nemini  korumaktadir. Bilhassa tanmsal {retimin
stirdiiriilebilirligi ve gida glivenliginin temini agisindan tanm arazilerinin tarim digi kullanimi
ile toprak kirliliginin dnlenmesi, ¢Bliesme ve erozyonla miicadelenin etkinlestirilmesi, arazi
toplulastirma calismalarinin  yayginlagtinlmasi ve toprak ydnetiminde koordinasyonun
glclendiriimesi dncelikli gbriilmektedir.

b)) Amag ve Hedefler

Su ve toprak kaynaklarinin miktarinin ve kalitesinin korunmasi, gelistirilmesi ve bu
kaynaklara olan talebin en yliksek oldugu tanm sektdrii basta olmak Uzere sirdirilebilir

kullaniminy saglayacak bir ydnetim sisteminin gelistiriimesi temel amagtir.
c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumiu / isbirligi

Yapilacak Kuruluslar Sire

Yapilacak islem ve
Actklama

Su yénetimine iliskin mevzuattaki eksiklik ve belirsizlikler giderilerek kurumlatn gorev,
yetki ve sorumiulukiar netlestirilecek, su yonetimiyle ilgili tiim kurum ve kuruluslar
arasinda is birligi ve koordinasyon gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.1048)

birliGi ve koordinasyonu
gelistirmek amaciyla su
vetilerinin
bitiinlestiriimesi
saglanacaktir.

Sehircilik Bakanh$, Guda,
Tarim ve Hayvancilik
Bakankg, Kalkinma
Bakanh§i, DSI, OGM,
ILBANK

Tedbir 395. Su Orman ve Su Isleri Aralik | Su kaynaklanmin havza bazinda
kaynakiannin etkin Bakankgt (S), Gevre ve Sonu ybnetiminin sadlanmasi igin strateji
kullanimi ve korunmast Sehircilik Bakanhgi, ve plan calismalan kapsaminda 2018
icin nehir havzast Kalkinma Bakanhgs, DST yiinda dort adet plan tamamianacak,
yénetim planlar: iki adet plan icin ¢cahsmalara
haarlanacakur. baglanacakdr.

Tedbir 396. Kurum ve Orman ve Su Isleri Aralik | Tdm kamu kurum ve kuruluglannin su
kuruluglar arasinda is Bakanhg (S), Cevre ve Sonu verilerinin toplama ve saklama

slireglerinde mikerrerlk dnlenerek
veri biitinligiiniin saglanmas
amaayla olugturulan Ulusal Su Bilgi
Sistemi ¢aligmalan tamamlanacakar.

Sulamada siirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan yeraiti su kaynaklanna yénelik miktar

kisitlamasy, farkh fiyatlandirma gibi alternatifier gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.1055)

Tedbir 397. Yeralt su
kaynaklarnm tanmda
kontrolli kullaniminin
saglanmasina yonelik
miktar kisitlamasi ve
fiyatlandirma
mekanizmalari
geligtirilecektir.

Aralk
Sonu

Orman ve Su Isleri
Bakanhdi (S), Gida,
Tarim ve Hayvancilik
Bakanhg, DSI, Bélge
Kallinma idareleri

KOP ve GAP Béigeleri basta olmak
{izere su kullaniminda etkinligin
salilanmast adina tanmsal
destekiemede su kisitinin havza ve
{irlin bazinda gézetildigi bir sisteme
gegis dngdriiimekte olup bu sistemi
destekieyecek sayac uygulamasi ve
fiyatlandema mekanizmalan
gelistirilmesi (zerine mode}
calismalan tamamianacaktr.

Sulama birlikierinin cakt

sma siiregleri gdzden gecirilecek,

sistemin daha etkin hale

getirilmesi yéniinde alternatifier olusturulacaktir, (Kalkinma Plani p,1056)

Tedbir 398. Sulama
birliklerinin hizmet
etkinliklerinin artwilmast
icin gerekli yapilandirma
gaksmalan
tamamianacaktir,

Arahk
Sonu

Orman ve Su Isleri
Bakanligi (S), Gida,
Tarim ve Hayvanahk
Bakanlid, Icisieri
Bakanlg, DSI, Bolge
Katkmma idareleri, Tigil

Birlikler

Sulama birliklerinin mali yeterlilikleri
ile igleyislerindeki sorunlarin agilmast
igin hizmet sekilleri ile ylkamiiilik ve
gbrevierinin yeniden deferiendiritmesi
ve etkin bir hale getirilmeleri icin
gerekli mevzuat ve yapilandirma

calismalart tamamianacaktr.




Tanmda Su Kullaniminip Etkinlegtiriimesi Programi

Tedbir 399, Tanimsal Gida, Tarm ve Aralik | Bilingsiz tanmsal girdi kullaniminin

kaynakl su kirfiliginin Hayvancilk Sonu | varatabilecedi nitrat kiriligi basta

dnlenmesine yanelik Bakanhdi {S), Kalkinma olmak {izere olumsuzluklann

uygulama projeleri Bakankgi, Maliye dnlenmesine ydnelik kapsamit

yayainlagtiniacakti. Rakankdi, Orman ve Su galismalar yapilacak ve eylem
Isleri Bakaniig, Hazine planlarinin hazirlanmasina
Miistesarl baslanacakirr.

2.2.3.9, Afet Ydnetimi

a) Mevcut Durum

Iklim ve cevre kosullarindaki bozulmanin da etkisiyle diinyada ve iilkemizde dogal
afetlerin siddeti ve sikhidi artnustir. Yanhs arazi kullanim kararlari ve carpik yapiasmaya
bagh olarak afetlerin olumsuz etkilerinin adirlagmasi sonucunda, ekonomik ve sosyal
maliyetler giderek artmaktadir. Yasanan afetler ve etkileri biit{incli bir afet risk yénetiminin
uygulamaya gegirilmesini zoruniu hale getirmis; 8zelfikle can ve mal kaybinin en az sevivede
tutulabilmesi igin risk azaltma faaliyetleri afet risk ydnetiminde 8nemli bir bilesen haline
gelmigtir.

Afetler konusunda (lke genelinde risk azaltma, hazirlik, miidahale ve afet sonrasi
iyilestirme calismalarinin blitlinliik i¢inde yiritilebilmesi ile kurum ve kuruluslann rollerinin
belilenmesi igin Ulusal Afet Stratejisi ve Eylem Planinin hazidik calismalant devam
etmektedir,

Binalarda depremin dogrudan ve dolayh neden oldugu maddi zararlarin karsilanmasi
amaciyla gikarilan 6305 sayih Afet Sigortalan Kanunu kapsaminda Ekim 2016'da 7,6 milyon
olan sigortall sayist Ekim 2017 itibariyla 8,1 milyona ulagmigtir. DASK verilerine gére
sigortall konutlarin orani ylizde 46'dwr. En fazla sigortaliik orant ylizde 56,2 ile Marmara
Bolgesinde olup en disiik sigortalitk orani yiizde 32,8 ile Giineydodu Anadolu
Bolgesindedir.

Afet durumunda kurum ve kuruluslar arasinda hizh, etkin ve glivenli bir iletisim ve
haberlesme sisteminin Ulke geneline yayginlagtirimasi calismalart yiiritiimektedir,

Turkiye Afet Midahale Planinin (TAMP) (lke genelinde uygulanmasinin
yayginlastirdmast calismalarina devam edilmektedir.

Ulkemizdeki yerlesim verlerini etkileyebilecek tiim tehlikeleri birlikte ele alan
bitiinlestk afet tehlike ve risk haritalarinin hazirlanmasina yonelik standartlar ve kilavuzlar
gelistirilmis olup bu haritalarn {itke genelinde tamamlanmasi calismalan siirdiiriiimektedir.
Mahalli idareler tarafindan hazirlanacak risk azaltma planfarinda zemin karakteristigi, yap!



stoku kalitesi ve imar plani kararlarini dikkate alarak geligtirilecek farkh afet senaryolarina
ihtivac duyulmaktadir.

Afet risklerinin  azaltimasina vyonelik kamu kaynaklannin etkin ve vyerinde
kullandabilmesi icin kamu binalari ve altyapilar dahil olmak Uzere yapi stokunun yerlesim
yerleri dlceginde afet risklerine gore onceliklendirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Afet sonrasinda; cadir, battanive ve diger acil ihtiyag malzemelerinin hizh ve etkin bir
sekilde karsdanmasi amacyla 27 ilde kurulmast planlanan lojistik depolann 257
tamamlanmigtir.

Afet sonrast yeniden yapilanma ve iyilestirme siirecine yonelik standartlarin
gelistiriimesi ve bu siirecin etkin olarak yiritiiimesi, izlenmesi ve dederlendiriimesini
saglayacak gbstergelerin gelistiriimesi 6nemini korumaktadir.

Bina ve kritik altyapi tesislerinin afetlere daha dayanikh olarak insa edilmesini
sadiamak lizere denetim sisteminin etkinlestirilmesi ihtivaci bulunmaktadir.

Afetlere karsi toplumsal biling diizeyinin artinimasi amaciyla baglatiian caligmalann
iilke geneline yayginlastirimasina devam edilmektedir.

b) Amag¢ ve Hedefler

Afetler kargisinda toplumsal farkindahigin ve toplumun afetlere haziritk kapasitesinin
artinimasi ile afetlere dayanikh ve glivenli yerlesimler clusturularak muhtemel bir afet
sonrasinda yasantiacak can ve mal kaybinin en aza indirilmesi temel amactir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Ishirtigi Yapilacak Islem ve

Polltika / Tedbir Yapilacak Kuruluglar Aciklama

Siire

Afet risklerinin belirlenmesi, degeriendirilmesi ve denetimi ile afet esnasinda ve sonrasinda
yaptlan miidahale ¢calismalaninin etkinliginin artirilmast icin kurumsal yetki ve sorumiulukiar
yeniden diizenlenecektir. (Kalkinma Plani p. 1064)

Saglik Bakanhi, Mahalli
Idareler, Universiteler,
STKar

Tedbir 400. Afetlerle Afet ve Acil Durum Aralk Basta 7269 sayh Kanun ve ilgili
ilgili mevzuat yeniden Yénetimi Bagkanl:gi (S), Sonu yénetmelikleri olmak iizere
diizenlenecektir, Cevre ve Sehircilik afetlerle ilgili mevzuat; risk
Bakanhg y8netimine ve azaltimasina adirik
verilerek, imar mevzuatyla
balantist kurularak, kurumlar
arasy gbrev ve sorumlululdar
netlestirilerek ve kamu
sorumiuludunun teknik ve sosyal
attyapiyla sinirlandirimas: dikkate
alinarak yeniden diizenlenecektir.
Tedbir 401. Tiirkiye Afet ve Acil Durum Aralik Dilsman saldirdarina karst hatkin
Sivil Savunma Acil Yonetimi Bagkanhdi (S}, Sonu can ve mal kaybinin en az
Durum Plant Icigleri Bakankgs, Mill seviyeye indirilmesini ve sivil
hazirlanacaktir. Savunma Bakanhgs, savunma faaliyetlerinin

uygulanabilirliginin artirimasini
saflamak amacyla Tlirkiye Sivij
Savunma Acil Durum Plant
(TUSAP) hazirlanarak uygulamaya
konulacaktir.




Tedbir 402, Tiirkiye
Afet Risk Azaltma
Plant (TARAP)
hazrrlanacaktir,

Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanhigi (S),
figili Bakanhkiar, Mahall
idareler, Universiteler,
STKTar

Aralik
Sonu

Tigili paydagiann katibm e
yaptiacak ¢alistaylar ve toplantifar
neticesinde Tiirkiye Afet Risk
Azaltma Plani hazirlanacaktir,

Yiiksek afet riskli alanlar oncelikli olmak fizere afet risklerinin belirlenmesine yonelik mikro
bélgeleme cahsmalarn tamamianacak ve imar planlamasi siireclerinde afet riskleri dikkate
alinacaktir, (Kalikinma Plani p.1065)

Tedbir 403, Ulke
genelinde mikro
hilgeleme
gahsmalarna devam
edilecektir.

Gevre ve Sehircilik
Bakanhg (S), Afet ve Acil
Durum Yonetimi
Baskanhgs, Mahalli
Idareler

Aralk
Sonu

Imar planlarina altlik teskil edecek
olan mikro bolgeleme caligmalan
icin standartlar olusturulan
kilavuzlara uygun olarak mikro
bblgeleme ¢alismalan
yayginlagtirdacakty,

Afet risklerinin azaitiimasina ydnelik uygulama mekanizmalan giiglendirilecek; afetiere
hazirhk ve afet sonrast miidahalede 8zel 6nem arz eden hastane, okul, yurt gibi ortak
kulianim mekanian ile enerji, ulagtirma, su ve haberlesme gibi kritik altyapilanin
giiclendirilmesine dncelik verilecektir. (Kalkinma Plani p.1067)

Tedbir 404. Kamu
binalariin tiim afet
tiirlerine karst
gliclendirilmasi
ihtiyacini tespit etmek
iizere envanter
cikariacaktir,

Cevre ve Sehircilik
Bakanht (5), Afet ve Adil
Durum Yonetimi
Baskanhdy, Tigilk Kamu
Kurum ve Kurulugiar,
Mahalli Idareler

Arakk
Sonu

Afet riski attundaki kamu
binalarnin giiglendirme ve yeniden
yapim calismalannin bir program
déhilinde yapilabilmesi igin
envanter gkarilarak
onceliklendirme yapilacaktir.

Afetlere karst daha etkin miicadele etmek {izere kamu kurum ve kuruluglan arasmda hizh,
giivenli ve etkin bir veri paylasimin: saglayacak afet bilgi yonetim sistemi kurulacak, etkin
ve kesintisiz haberlesme temin edilebilmesi icin iletisim aityapisi daha da gliclendirilecektir.

(Kalkinma Plant p.1068)
Tedbir 405. Ulusal Afet ve Acil Durum Aralik Afetlerle ilgili cografi, sosyal ve
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlis (5), Sonu begeri ézellikler ile donanim,
Bilgi Yonetim Sistemi Mahalli idareler makine-techizat, insan kaynagi ve
kurulmasi althk afet bilgilerinin yer alacagt
calismalarina devam Ulusal Afet ve Acil Durum Bilgi
edilecektir. Yénetim Sisteminin ikinci fazinin
gelistirmesi tamamianarak afet ve
acil durum ynetiminde ver alan
diger kamu kurum ve
kurulusstarinin meveut uygulamalan
fle iliskilendiriimesi saglanacaktr.
Tedbir 406. Kesintisi Afet ve Acil Durum Aralik Afet ve acil durumlara yonelik Glke
z ve glivenki Yonetimi Bagkanhigi (S), Sonu ¢apinda her sartta etkin ve glivenli
haberlesme altyapist Iigili Kamu Kurum ve habarlesmeyi sadlamak fizere
kurulacaktir, Kuruluglan kesintisiz haberlesmenin temin

edilebilmesi igin gelistirilen gliventi
ag yayginlastinlacak ve sayisal
telsiz sistemi ile desteklenecektir,




(Kalkinma Plani p.1069)

Bina ve altyapt tesislerinin afetlere daha dayanikh olarak inga edilmesi saglanacak ve
ingaatlarin denetimi bagimsiz, ehil ve yetkili kisi ve kurumlar aracihgryla gliclendirilecektir.

Tedbir 407. Yapian
n projelendirme,
yapim ve denetim
stireglerine ySnelik
mevzuat
glincelienecektir,

Arabk
Sonu

Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi (S), Afet ve Acil
Durum Yonetimi
Baskanig, Mahalli
Idareler, Meslek Odalarn

Bina ve altyapi tesislerinin afetlere
daha dayanikh olarak insa
edilmesini saglamak lizere
yapiiarm projelendirme, yapim ve
denetiminin ehil ve yetkili kisi ve
kurumlar aracthguyla etkin olarak
yapiimast sadlanacaklir,

2.2.4. KALKINMA ICIN ULUSLARARASI iSBIRLIGI
2.2.4.1. Uluslararas: Isbirligi Kapasitesi

a) Mevcut Durum

Tirkive'nin 2015 yiinda 3.919 milyon ABD dolan olarak gergeklesen Resmi Kalkinma
Yarcdimi (RKY) tutan 2016 vikinda ylzde 65,6 artisla 6.488 milyon ABD dolart seviyesine
yitkselmigtir. Trkiye'nin 2015 yilinda yiizde 0,50 olarak gergeklesen RKY/GSMH orani 2016
yilinda ylizde 0,76 olmustur. Boylece Tiirkiye, BM Strduriilebilir Kalkinma Hedeflerinden biri
olan Uye (lkelerin resmi kallanma vardimlannin GSMH'ya oraninin yiizde 0,7 olmasi
hedefine ulasan sekiz {ilkeden biri olmustur. OECD Kalkinma Yardimlari Komitesi {DAC)
gézlemci Gyeleri arasinda yer alan Tiirkiye, 2016 yih RKY tutan acisindan DAC lye dilkeleri
fle kiyastandidinda 6'nci sirada, RKY/GSMH orant agisindan ise 4'incil sirada yer almaktadir.
RKY tutarimi DAC'a raporlayan DAC disi dondrierle kiyaslandiginda ise Tirkiye 2016 yilinda

Vinci strada yer almaktadir,
TABLO II: 72- Tiirkiye'nin Resmi Kalkinma Yardimlan

2012 2013 2014 2015 2016
RKY (Milyon ABD Dolari) 2533 3308 3591 3919 6488
RKY / GSMH (Yiizde) 0,32 0,40 0,45 0,50 0,76

Kaynak: TIKA, Diinya Bankasi, OECD

2016 yihinda Tiirkiye'nin ikili resmi kalkinma yardimlannin toplami 6,237 milyar ABD
dolandir. Bu yardimlardan yararianan ilk 10 ke sirasiyla Suriye, Somali, Filistin, Afganistan,
Bosna-Hersek, Kirgizistan, Makedonya, Kazakistan, Azerbaycan ve Nijer'dir,

TABLO II: 73 - Tiirkiye'nin ikili Resmi Kalkinma Yardimlarinin Bélgesel Dadilirm

{Milyon ABD Dolari)

2012 2013 2014 2015 2016
Giiney / Orta Asya 448 484 454 256 191
Orta Dogu 1124 1770 2500 2988 5943
Balkanlar / Dogu Avrupa 88 98 134 222 190
Afrika 749 782 383 183 -306 (1)
Uzak Dodu 11 18 26 6 13
Amerika Kitast 2 4 4 19 6
Diger 1 3 1 169 198
Toplam 2423 3160 3502 3845 6237

Kaynak: TIKA

(1) Tavizli kalkinma kredisi geri demesinden dolayr negatif gériinmektedir.



Tiirkiye, kalkinma isbirligi alaninda sahip oldugu &zgiin tecriibe ve uygulamalariyla
geleneksel donédrlerden ayrigarak insani kalkinma yaklasimini benimsemektedir, 2016
viinda Tirkiye tarafindan gerceklestirilen resmi kalkinma yardimlarinin yiizde 90 insani
yardim niteliindedir. 2015 yiinda 2,74 milyar ABD dolan olarak gergekiesen RKY
nitelidindeki insani yardim tutan 2016 yilinda 5,87 milyar ABD dolan seviyesine ulasmugtir.
2016 yilinda {lkemizdeki Suriyeli misafirlere yonelik olarak gergeklestirilen toplam insani
yardim tutari ise 5,85 milyar ABD dolanidir.

Resmi kalkinma yardimiarina ek olarak, diger resmi akimiar, 6zel sektor kuruluslan
tarafindan dider iitkelerde gergeklestirilen dogrudan yatinmlar ve STK'larin diGer llkelere
yaptig yardimlari iceren Tiirkiye'nin toplam kalkinma yardimlarinin biiyGkiigi 2016 yilinda
7,94 milyar ABD dolart olarak gergeklegmistir.

Tiirkive cok tarafli uluslararasi kuruluglar, uluslararasi finansal kuruluglar ve ikili
kalkinma kuruluslari ile sosyal ve ekonomik alanlarda isbirliklerine devam etmektedir.
Tarkiye'nin 2014 yilinda 3.441 milyon ABD dolan olarak gergeklesen aldigi RKY tutari, 2015
yilinda 2.145 milyon ABD dolar olarak gerceklesmistir. 56z konusu yardimiarin 1.008 milyon
ABD dofarlik kismini RKY nitelikli tavizli kalkinma kredileri, 1.137 milyon ABD dolarlik kismini
ise hibe nitelijindeki RKY olusturmaktadir. S6z konusu hibe tutarnin énemli bir kismi
Tiirkiye'deki Suriyeli misafirlere yonelik saglanan desteklerdir,

Yurt diginda insanhigin ortak birikim ve degerlerini esas alarak egitim hizmetleri vermek
ve gelistirmek Uzere, burs imkdni sunmak, egditim kurumlan ve yurtlar agmak, bu
kurumlarda gorev alabilecek egitmenleri yetistirmek amaciyla kurulan Tirkive Maarif
Vakfinin kurumsallagmasina ydnelik calismalar devam etmektedir.

b} Amac ve Hedefler

Tiirkiye'nin kalkinma igbirligi ve dis yardim alanlarindaki beseri, idari ve yasal altyapist
glglendirilecek; bu kapsamdaki faaliyetlerin koordineli ve daha etkin bir bicimde
yiritilerek {lkemizin kalkinmasina katkida bulunmasi saglanacaktir. Ozel sektdr ve
STKlarin kalkinma igbirligi faaliyetlerine aktif bir bicimde katiimlan temin edilecek, bu
alanda kamu ve &zel sektér arasindaki igbirligi ve koordinasyon gliglendirilecektir.

Tirkiye tarafindan Orta Asya, Balkanlar, Afrika ve Orta Dodu'da yer alan dlkeler basgta
olmak Uzere en az gelismis ve gelismekte olan lilkelerin kalkinma calismalarina; bu Glkelerin
ihtiyaglarini, Tlrkiye'nin uzmanlastigi alanlari ve dig politika onceliklerini gbzeten bir
anlayigla katki saglanmaya devam edilecektir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumiu /isbirligi Yapilacak Iglem ve
Yapilacak Kuruluglar Aciklama
Kalkinma igbirliginin politika cergevesi ile idari ve hukuki altyaps: gelistirilecek, bu
kapsamda Kalkinma Isgbirligi Stratejisi olugturulacak ve Kalkinma Isbitligi Kanunu
hazirlanacaktir, (Kalkinma Plani p.1078)

Politika/ Tedbir Siire

Tedbir 408. Kalkinma
Isbirligi ve Dig Yardim
Faaliyetierinin
Diizenlenmesine Dair
Kanuna iliskin hazirkklar

Bagbakaniik (S),
Disigleri Bakanhgi,
Kalkinma Bakanh§,
Maliye Bakanhfjt, AFAD,
Hazine Miistesarhi,

Aralik
Sonu

Kalkanma isbirligi ve dis yardim
konutannda kurumlar arasi
koordinasyonun sadlanmasi ile
yetki ve sorumiuluk alanlannin
diizenlenmest amaayla baglatifan

tamamianacakir. TIKA, YTB ve ligili Kalkinma Isbirligi ve Dis Yardim
Kamu Kurum ve Faalivetlerinin Diizenlenmesine
Kurulusian Dair Kanun Taslad (izerindeki

¢ahsmalar tamamianacakdir.




Tedbir 409. Kamu Basbakaniik (S), ligi Aralik Turkiye'nin dyesi oldugu
kurum ve kuruluslarinin Kamu Kurum ve Sonu uluslararasi kurulus, girisim gibi
dis iliskiler birimlerinin Kurulustan platformlarda politika belirleyen bir
ortak galismalanna {itke konumuna ulagabiimesi icin
yonelik bir mekanizma kamu kurum ve kuruluslarimin dis
olusturularak ortak iliskiler birimlerinin ortaklasa
projeler geligtirilecektir. cahsmalan saglanacaktir. Bu
amagia kamu kurum ve kurulusian
tarafindan hazirlanan faaliyet
raporiart incelenerek elde edilen
ciktdar dogrultusunda ihtiyag
duyulan alanlara yonelik koordine
edici ve verimliligi artirics bir
mekanizma olusturulacaktir,
Tedbir 410. Uluslarara Kalkinma Bakanlgi {(S), | Arabk Ulkemizde uluslararasi ikili ve gok
st ikili ve gok tarafl Basbakanlik, Digigleri Sonu tarafh kuruluslar ve STKlar

kuruluglar ve STKlar
tarafindan Tirkiye'de
ylritilen kalkinma
ishirligi program, proje
ve faaliyetlerinin onay,
izleme ve
degerlendinme
sireglerine fligkin bir
koordinasyon
mekanizmasi
olusturulacakir.

Bakanhds, Icisleri
Bakanh, Maliye
Bakanhg, Hazine
Miistesariiji, AFAD,
TIKA, ligili Kamu
Kurum ve Kuruluglan

tarafindan yiiritilen kalkinma
isbirligi faaliyetierinin onay
siireglerinin tanimlanmasi, izleme
ve degerlendirmesinin yapiimasi
dogrultusunda bir koordinasyon
mekanizmasi olugturulacaktir. Bu
kapsamda mevzuat ve is akis
siiregleri le calismalar yapilacak,
s8z konusu faaliyetlerin elektronik
ortamda takibi igin bir altyapi
olusturulacaktir.

Kalkinma isbirligi alaninda cahisan merkezi kurumlar ve yurtdigi teskilatlarinm idari ve
teknik kapasitesi giiclendirilecek; izleme, degerlendirme ve koordinasyon
etkinlestirilecektir. (Kalkinma Plani p.1079)

Tedbir 411, Uluslarara Bagbakaniik (S), ilgili Arahk Dis iligkiler birimlerinde gorevii

st iliskiteri koordine Kamu Kurum ve Sonu personelin {lke/bdige/alan

eden birimlerdeki insan Kuruluglan uzmanhds, yaygin bir yabana dili

kaynag; bolge 6grenme ve kullanma, yerel dil

uzmanhg, yaygin okuryazarh®h agisindan tecriibe

yabana dil, yere! dil kazanmalan tegvik edilecektir, S6z

ckuryazarhg, konusu personele ayrica; Tirk dis

diplomatik ietigim, politikasinin itkeleri, dig politika

miizakere teknikleri ve anaiizi, tlke ve bélge analizieri,

saha tecriibesi diplomasi, uluslararasi kuruluslar,

agisindan milzakere teknikleri, anlasma

gliglendirilecektir. metinferinin haziranmasi ve
protokol kurallart gibi konularda
gerekii egitimier verilecektir.
Aynica uzman goreviendirme ve
hizmet alimi konularinda séz
konusu birimierin esnekligi
arbirlacaktir.

Tedbir 412, Tiirkiye Milli Egitim Bakanhg Arabik Tirkiye Maarif Vakfinin

Maarif Vakfinin (S), Disigleri Bakanhig, | Sonu kurumsalfasmasi ve egitim igbirligi

kurumsaliagmasina ve
egitim igbirliklerinin
artirimasina yénelik
tesebhiisierde
bulunulacaktir,

Tigili kurum ve
kurutuglar

faaliyetlerini artirabiimesi
amaciyla;

Ulkemizin diger itkelerle imzaladigi
ishirligi anlasmasi, protokal, vb.
uluslararas) metinjerde, Vakfin yurt
disindaki calismalarn:
kolaylagtiracak maddelere yer
veriimesi satilanacaktir.




2.2.4.2, Bélgesel Isbirlikleri
a) Mevcut Durum

Tirkiye'nin AB've katihm mizakerelerinde 2017 yili itibariyla 16 fasil miizakereye
aciimis, bir fasil gecici olarak kapatidmigtir. Miizakereye acilmayan 19 fasildan 140 AB (iyesi
baz {lkelerin engellemeleri nedeniyle bloke ediimis durumdadir.

AB bélgesel politikalarina uyum alaninda, Kasim 2013 tarthinde miizakereye agilan,
{iyelik sonrasi Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu kullanimina imkan saglayacak Boigesel Politika
ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu fashina (22'nci Fasif) iliskin Eylem Plani ¢ercevesinde
caligmalar siirdiriilmektedir.

2007-2013 dénemine iliskin IPA kapsamindaki proje ve operasyonel programlarin
uygulamalar 31/12/2017 tarihinde sona erecektir. Bu alanda 2017 yili sonu itibarnyla
tamamianamayan ve 2018 yilina sarkacak tiim proje faaliyetlerine iliskin 6demeler ulusal
biitgeden karsilanacaktir.

IPA'nin 2014-2020 yillarini kapsayan II. Donemi, I. Donemin devami niteliginde olup
{ilkemizin hem AB miiktesebatina uyumu ve mitktesebatin uygulamasi hem de ekanomik
ve sosyal uyuma yonelik kapasitesinin geligtiriimesi hedefleri gercevesinde ylritiilmektedir.
IPA II déneminde Ulkemize yaklasik 4,5 milyar Avro tutarinda kaynak tahsis edilmistir. S6z
konusu kaynak dokuz farkii sektor icin olusturulan yilhk ve ok yilh sektor destek programiar
aracthigiyla kullaniimaktadir.

IPA II doneminde uygulanan cok yilli sektér destek programiari igin ulastirma sekt6rii
haricinde biitce kullanim yetkileri, iigili finansman anlagmalarinin AB Komisyonu ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarafindan imzalanarak vylrirliige girmesiyle AB Komisyonu tarafindan
Tirkiye'ye devredilmistir.

Ulkemiz 10-15 Nisan 2016 tarihlerinde Istanbul'da gerceklestirilen Istam Isbirligi
Tegkilatt (IIT) 13%ncii Islam Zirvesi ile iistlendigi IIT Dénem Baskanhidi gdrevini
stirdirmektedir. Islam Isbirligi Teskilati Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi
(ISEDAK) kapsaminda isbirligine yon veren ISEDAK Stratejisinde dngoriildugll iizere ticaret,
turizm, ulastrma ve iletisim, tanm, yoksullukla miicadele ve mali isbirli§i alanfarinda
olugturulan calisma gruplaninda liye {ilke uzmanlarinin diizenli olarak bir araya getirilerek
bilgi Gretilmesi, iyi uygulamalann paviasiimasi, liye Ulkeler arasinda anlayis birligi
olusturulmasi ve politikalarin uyumlastirimasi ¢abalan stirdiriiimektedir.

Calisma gruplarnin toplantian, her bir isbirligi alaninda yida iki kez Ankara'da
diizenlenmektedir. 2017 yil Kasim ay: itibanyla alts ishirligi alaninda {Ticaret, Tarim, Turizm,
Ulagtirma ve Iletisim, Mali Isbirligi ve Yoksulludun Azaltimast) toplam 12 calisma grubu
toplantist gerceklestiriimis olacaktir, Bu kapsamda, alaninda uzman akademisyen ve
damismantik kurulustarina Ingilizce olarak hazirlatiian 12 arastirma raporu, aynca att genel
gbrintm raporu ve her bir toplanti sonrasinda tartigmalan Gzetleyen 12 toplantt raporu
gretilmis olacakbr.

Stratejinin bir diger uygulama aract olan ISEDAK Proje Finansmani mekanizmasi
kapsaminda, liye iilkelerin ve ilgili IIT kuruluslarinin ISEDAK Stratejisindeki hedefleri hayata
gegirmeye donik teknik isbirligi ve kapasite gelistirme projelerine {itkemiz tarafindan hibe
destedi saglanmaktadir. 2014-2017 yillarint kapsayan ilk dort proje teklif cadrist kapsaminda
18 IIT iikkesi ve 2 IIT kurulusu tarafindan toplam 45 proje uygulanmis, bu projelerden
50'den fazla IIT iilkest yaradanmigtir,



2017 yilinda ilk sekiz ayda Tiirkiye'nin dig ticaretinin, gecen yilin ayni dénemine gdre
ABD dolari bazinda viizde 12,5 oraninda arttidi gdzlenmigtir. Bu dénemde, Tiirkiye'nin sinir
komsusu Gikelere yaptigt ihracat, bir dnceki yiin ayni dénemine gére ylizde 7,1 artarak 14
milyar ABD dolari; ithalat ise yiizde 56,6 artarak 9,6 milyar ABD dolan olarak
gerceklegmistir.

TABLO II: 74- Bazi Ulke Gruplarina Gére Dis Ticaret

(Milyar ABD Dolan)

2017
(Ocak ~ Agustos)

2013 2014 2015 2016

Ole  fthalat Ihmcat Tthalat Ihracat  Ithalat  Ihracat  Ithalat Threcat  Ithalet  Ihracat
Gruplan

it DL 494 V1 486 24 47 B2 42 a8 312
EiT ¥g 119 1334 117 93 96 77 96 76 54
KEi 41,3 20,4 40,9 197 315 146 242 131 19,2 98
D-8 68 88 61 86 118 82 109 91 104 45
Kaynak: TUIK

2017'nin ilk sekiz ayinda, IIT {yesi ilkelere yapilan ihracat 31,2 milyar ABD dolan
diizeyinde gercekieserek bir dnceki yilin ayni dénemine gbre ylizde 17,8 artnustr, 2017
yilinin ilk sekiz ayinda IIT Gyesi ilkelerden yapian ithalat ise 21,8 milyar ABD dolan
diizeyinde gergeklesmis olup bir 8nceki vilin ayni donemine gdre yiizde 48,3 oraninda
artmistir,

ISEDAK'in IIT ici ticaretin gelismesine yonelik en dnemii projesi ofan IIT Uyesi
Devietler Arasinda Tercihli Ticaret Sisteminin (TPS-OIC), taraf likelerin taviz listelerini
glincellemelerini miiteakip fillen yliririge girmesi beklenmektedir. Ulkemizin taviz listesi
glincellenmis olup taviz listelerini glincellemeleri icin ilgili Ulkeler nezdinde gerekli
girisimlerde bulunulmaktadir.

2017 yih ilk sekiz ayinda, EIT iiyesi ilkelerle yapilan ticarette; ihracat 5,4 milyar ABD
dolar, ithalat ise 7,6 mityar ABD dolan diizeyinde gerceklesmistir.

2017 yih ilk sekiz ayinda, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI) tiyesi iilkelerle
ticarette; ihracat 9,8 milyar ABD dolar, ithalat ise 19,2 milyar ABD dolan diizeyinde
gerceklesmistir.

Ayni dénemde, Gelismekte Olan Sekiz (D-8) Ulke ile ticarette; ihracat 4,5 milyar ABD
dolari, ithalat ise 10,4 milyar ABD dolar diizeyinde gerceklesmistir.

b) Amac ve Hedefler

AB'ye tam Uyelik hedefi dogrultusunda, Kopenhag siyasi ve ekonomik kritetlerine
uyum diizeyinin ylkseltiimesi, 35 fasil altinda toplanan AB miiktesebatina uyum sagdlanmasi
ve fasillarin miizakerelere agimasi yénindeki calismalar siirdiriilecektir. AB'ye uyum
stireci, 2008 Katiim Ortakh§i Belgesi temelinde, {ilkemizin 8ncelikleri dikkate alnarak
yirlitilecektir,



AB'den saglanacak mali yardimlann Turkiye'nin AB'ye liyelik siirecine azami katki
sadlamast temel hedeftir. Onuncu Kalkinma Plani déneminde AB'den saglanan mali
yardimiarin ulusal dnceliklerimizin de dikkate alinarak daha verimli ve etkili bir bigimde
kullandmasi saglanacaktir.

Uyelikle birlikte kullanilacak fonlara hazirhk niteligi tastyan ve merkezi ve bdlgesel
dizeyde kapasite gelistirmeyi amaclayan katiim 6ncesi mali yardim uygulamalarina iligkin
calismalara 2018 yiinda da devam edilecektir. IPA II déneminde saglanan fonlanin yillik
sektdr programiamasi ve sektdrel operasyonel programiar arachdivla etkili bir sekiide
kullaniimasi sagianacaktir. IPA II doneminde “sosyo-ekonomik ve bélgesel kalkinma” ile
“istihdam, editim ve sosyal politikalar” alanlan altinda saglanacak fonlarin kullaniminda,
bolgesel ihtiyac ve dncelikler ile ulusal kaynakiaria tamamlayicilik esas alinacaktir,

iIT Zirve Ddnem Bagkanlii siiresince, IfT'nin lye Glkelerin ortak sorunlarina cziim
sadlayan daha etkin bir tegkilat olmast icin azami Ozen glsterilmeye devam edilecektir.
ISEDAK Stratejisinde tanimianan ishirligi alanlarinda olusturulan calisma gruplarinda
tilkemizin tecribesinin etkin bir bigimde aktarimasini teminen Hgili milli kurum ve
kuruluslaria etkin koordinasyon stirdiiriilecektir.

Uye iilkelerin igbirli§i cabalarina aktif katihmi ile kurumsal ve beseri kapasitelerini
gelistirmelerine hizmet edecek ISEDAK Proje Finansmani mekanizmasi kapsaminda, {iye
tilkelerin ve ilgili IIT kuruluslarinin gok tarafh isbirligi projelerine tilkemiz tarafindan mali
destek saglanacaktir.

IIT yesi Gikelerle ekonomik ve ticari igbirligini gelistirmeye yonelik meveut proje ve
programlarin bagarih bir bigimde uygulanmasi icin calismalara devam edilecektir. Bu
dogrultuda tye tlkelerle, ITnin ilgili kuruluslar: ve Tiirkive'deki ilgili kurum ve kuruluglaria
etkin koordinasyon stirdiiriilecektir. TPS-OIC'n yiiriirliige konulmasi icin ilgili tlkeler
tarafindan glincel taviz listelerinin iletilmesi ve uygulamaya dénik gerekli hazirhklarin
tamamlanmasina iliskin cahgmalar siirdiiriilecektir. TPS-CICin {lkemizde uygulanmasina
fliskin olarak gerekii idari ve yasal tedbirler alinacaktir.

EITin kurulug amaclarina daha uygun ve etkili bir bslgesel ishirligi teskilat olmasina
donlik calismalara ve bolgesel ighirligi cabalarina destek verilmeye devam edilecektir, EIT
Vizyon 2025 Belgesinin etkin bir sekilde uygulanmasina katk: saglanacaktir. EIT bdlgesinde
bolge igi ticaretin artiriimasi igin tarife ve tarife dig engellerin azaltiimasina, ulagtirmanin ve
tagimaciligin kolaylagtirimasina doniik cabalar artinlacaktir. Bu kapsamda, EIT Ticaretin
Kolaylagtirimasi Stratejisi dokiimani olugturulacaktir. Ulkemiz ev sahipliginde kurulug
calismalars devam eden EIT Egitim Enstitiisiiniin kurumsallasmasi icin gerekli idari ve yasal
caligmalara devam edilecektir. Ulkemizin EIT Bilim Kurumuna ve EIT Kiiltlir Enstitiisiine
lyelik siirecinin tamamlanmast icin gerekli adimlar atilacaktir.

KEI Ticaret ve Ekonomik Kalkinma Caligma Grubunun giindemindeki Ticaretin
Kolaylastirilmasi Stratejisinin tamamlanmasina yonelik calismalar hizlandirilacaktrr.

D-8 Uyesi Ulkeler Arasinda Tercihli Ticaret Anlasmasinin tiim taraf iilkelerce etkin
olarak uygulanmasini saglamak icin girisimlerde bulunulacaktir.



c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Ishirligi Yapilacak Isiem ve

Yapilacak Kuruluslar Sire Agiklama

Politika / Tedbir

Bolgesel ticaret anlagmalan vasitasiyla ticaretin kolaylagtiriimas: ve serbestiestiriimesine
ybnelik cabalar artinifacak ve yiiriiriilk agamasina gelmis olan ticari diizenlemelere isferlik
kazandiilacaltir, (Kalkinma Plani p.1098)

Arahk
Sonu

1IT liyesi Ulkelerde TPS-
OIC'in uygulama zemininin
olusmast igin gerekli
girisimler yapsacaktir.
Yeterli sayida {iye {ilkenin
taviz listelerini iletmesinin
ardindan TPS-0IC'in
ilkemizde baganyla
uygulanahilmesi icin
uygulamaya déniik gerekli
yasal ve idari hazirhiklar
tamamlanacakir.

Tedbir 413. TPS-OIC'n Ekonomi Bakanhg: (),
lilkkemizde uygulama Bashakanlik, Disislert
zemininin olugturulmasi Bakanhg, Glimriik ve
saglanacaktir. Ticaret Bakanhgi,
Kalkinma Bakanhgs,
TOBB

ISEDAK daha etkin hale getirilecek, bu ¢ercevede dniimiizdeki dénem ¢alismalara yén
verecek ISEDAK Stratejisi, olusturulan calisma gruplarinin da katkisiyla giiclii bir sekilde
hayata gegirilecektir. (Kalkinma Plan p.1103)

Tedbir 414, ISEDAK Kallanyna Bakaniig: (S), | Aralik ISEDAK Sekretarya
Sekretarya hizmetleri Iigili Kurum ve Sonu hizmetlerinin geligtiriimesi,
kapsaminda hazriatilacak Kuruluslar Gye tlkeler arasi igbirliginin
aragtwma raporian, anketier ve (ye iilkelerde beseri ve
ile diizenlenecek egitim kurumsal kapasitenin
programlari, galisma artiriimasina yonelik
ziyaretleri ve benzeri yiiriitiilen calismalanin, proje
kapasite geligtirme destek sisteminin ve
faaliyetlerinin; proje destek ulusiararasi toplantdarin
sisteminin; uluslararast organizasyonunun
toplantdarin finansmanina iliskin usuf ve
dizenlenmesinin esaslar hazirlanacakur.
finansmanina iliskin usul ve

esaslar hazirflanacaktr.

Tedbir 415. ISEDAK Katkinma Bakanhd: (S), | Aralik 12 galisma grubu toplantist
Stratejisi kapsaminda Tigili Kurum ve Sonu diizenlenecektir, Calisma
olusturulan ¢alisma Kuruluslar gruplarinda Glkemizin
grupiannda tikemizin tecribesinin aktarimasina
tecriibesinin etkin bir sekilde yonelik ifgili kurum ve
aktariimast igin 12 ¢alisma kurulugtaria etkin bir

grubu toplantis koordinasyon sa§lanacaktir.
diizenlenecektir.

iSEDAK biinyesinde somut uygulamalara ve daha etkin bir isbirligine zemin hazirlamak
icin tasarlanan proje destek sistemi baslatilacak, iiye iitkelerin proje tekiiflerine teknik ve
mali destek saglayacak pregramlar uygulamaya gecirilecektir. (Kallanma Plam p.1104)

Aralik
Sonu

Tedbir 416. ISEDAK proje
finansmant mekanizmasi
kapsaminda secilen
projelere destek Kakinma Bankasy, figili
sadilanacaktir. Kurum ve Kurulustar

Kalkinma Bakanhg: (S),
Disigleri Bakanhd,
Maliye Bakaniidt,

ISEDAK proje finansmani
mekanizmasi kapsaminda
2018 il icin en az beg yeni
proje desteklenecektir.

EIT'in daha etkin bir isbirligi platformuna déniistiiriilmesi icin calismalar
yogunlastirilacak, éncelikii alanlarda sonuc odakll program ve projelerin yiiriitiilmesi icin
gerekli altyapmmn olugturulmasina énciiliik edilecektir. (Kalkinma Plam p. 1105)




biinyesinde Ticaretin
Kolaylagtirimasi Stratejisi
olugturulacaktr.

Gimrilk ve Ticaret
Bakanlg

Tedbir 417, Ekonomik Milli Egitim Bakanhgi Aralk EITEE Mitevelfi Heyeti )
Ishirligi Tegkilat Egitim (5), Digigleri Bakaniig:, | Sonu tarafindan onaylanan EITEE
Enstitiisii (EITEE) Mutevelf Hgili Kurum ve 2017-2019 yil calisma plant
Heyeti tarafindan onaylanan Kuruluglar kapsaminda, {ye (ke
EITEE 2017-2019 it dillerinin 6grenilmesi ve
calisma plant kapsaminda dgretilmesine iliskin calistay
faaliyetler uygulanacaktir. diizenienacek, egitimie ilgik
diger uluslararasi
kuruluslaria isbirligi
faaliyetleri
gerceklegtirilecek; EIT
{ilkelerinde tarih, edebivat
ve kiiltlir miraseun 6gretimi
konusunda bir konferans
diizenlenecek; uzman
degisim program ile ilkokul,
ortaokul ve lise seviyesinde
kardes okul projesi
baslatilacaktir,
Tedbir 418, Ulkemizin EIT Bilim, Sanayi ve Aralik Ulkemizin EIT Bilim
Bilim Kurumuna liyelik Teknoloji Bakanhd: (S), | Sonu Kurumunun Tizgind
siireci tamamianacaktr. Disisleri Bakanhgs, onaylamasi icin gerekli
TUBITAK, {lgili Kurum cahsmalar yapilacakar.
ve Kuruluglar
Tedbir 419, Ulkemizin EIT Disileri Bakaniige (S), | Aralk {Utkemizin EIT Kiiltir
Kiitlr Enstitisiine Uyelk Kiiltiir ve Turizm Sonu Enstitlistiniin Tiziglnd
stireci tamamianacaktrr, Bakanhg, Tigitt Kurum onaylamast igin gerekli
ve Kuruluglar calismalar yapilacakar,
Tedbir 420. Ekonomik Ekonomi Bakank: {S), | Aralk 2017 yikinda EiT Ticaretin
ishirfigi Tegkilat: (EIT) Disigleri Bakanhgs, Sonu Kolaylagtirdmas: Taslak

Stratejisi hazirlanmis olup
s8z konusu taslak stratejiyi
ele almak tizere “EIT
Ticaretin Kolaylagtinimast
Anlasmasi Ortak Calisma
Grubu Toplantis” yilin ilk
ceyredinde
gerceklestirilecektir, Jye
titkelerin katthmini saglamak
icin ticaret diplomasisi
yurlitilecektir, Ayrica BPK
Toplantisinda konu giindeme
getirilecektir.

2.2.4.3. Kiiresel Kalkinma Gindemine Katki

a) Mevcut Durum

Tirkiye'nin kalkinma alaninda sahip oldudu bilgi ve tecriibenin dider ilkelerle

paylagimast kapsaminda kalkinma ishirligi program, proje ve faalivetieri uygulanmaya
devam edilmektedir. Kiresel kalkinma perspektifivie ozellikle de uluslararass goc
hareketlerini kontrol altina almak amaayla bazi kinigan devietlere yonelik yeniden
yapllandirma ve kapasite gelistirme programlarina adirhk verilmektedir. Halthazirda,

Suriye'ye ybnelik acil ve insani yardimlar, Somali ve Afganistan’a yonelik glivenlik ve

kalkinma odakh bang ingasi faaliyetleri kiiresel kalkinma giindemine iliskin Tiirkiye'nin
ylrltt0igi en Snemli girigimierdir.




2016 yili insani yardim verilerine gdre, Tiirkive yaptigi 5.865 milyon ABD dolari insani
yardim tutar bakimindan ABD'nin ardindan ikinci sirada, insani yardimlarin milli gelire orani
bakimindan ise birinci srada yer almaktadir. Tirkiye'yi sirastyla AB kurumlari, Almanya,
Birlesik Krallik ve Japonya takip etmektedir.

Tiirkive kiiresel kalkinma glindeminin 6nciisli konumundaki Birlesmis Milletler ve
ihtisas kuruluslariyla da yakn isbirli§ine énem vermektedir. Tiirkiye'nin Istanbufu, Cenevre
ve Vivana 6reklerinde oldugu gibi, BM'nin bir bblgesel merkezi haline dénistiirme politikasi
dogrultusunda bugiine kadar BM Kalkinma Programi (UNDP) Avrupa ve Bagimsiz Devietler
Toplulugu Béigesel Hizmet Merkezi, BM Nifus Fonu (UNFPA) Orta Asya ve Dogu Avrupa
Bolgesel Ofisi (EECARQ), BM Kadin Birimi (UN Women) Avrupa ve Orta Asya Ofisi ve BM
Kalkinma Programi (UNDP) Istanbul Uluslararasi Kalkinmada Ozel Sektér Merkezi (IICPSD)
gibi bircok BM kurulusunun Istanbul'a tasinmas: saglanmigtir.

2015 yihinda gerceklestirilen BM Siirdiriilebilir Kalkinma Zirvesi'nin sonug belgesi olan
2030 Sirdirilebilir Kalkinma Giindemi ve altindaki slrdirilebilir kalkinma hedefleri,
kiiresel kalkinmanin odadinda yer almaktadir. Tiirkiye, stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
mizakere ve kabul siireclerinde aktif olarak yer almistir. Sirdirilebilir kalkinma
hedeflerinin kabuliinden sonraki ilk yida, bu hedeflerinin takibi ve gdzden gegirmesinden
sorumlu olan BM Yiiksek Diizeyli Siyasi Forumuna goniilli olarak itk rapor sunan 22 tilkeden
biri de Tirkive olmustur. Boylece Tiirkiye BM vapist nezdinde, uygulama siirecindeki
kararlihigina iliskin glicli bir mesaj vermigtir, 10-19 Temmuz 2017 tarihlerinde
gerceklestiriien ve ana temast Defisen Dinyada Yoksuliugun Ortadan Kaldinimast ve
Refahin Artirlmasi olan BM Yiiksek Dizeyli Sivasi Forumu toplantisinda yoksulluk, aclik,
saglik, toplumsal cinsiyet esitligi, sanayilesme ve yenilik, sudaki yagam ve uygulama araclar
ile Surdlrilebilir Kalkinma Amaclan g8zden gegiriimis, Glkemizin bu alanlardaki
stirdiirtlebilir kalkinma hedeflerindeki ilerlemeleri diger iilkelerle paylastimistir.

2017 yilinda, Stirdtrlifebilir Kalkinma Hedefleri Kapsaminda Tiirkiye'nin Mevcut Durum
Analizi Projesi baslatidmustir, 17 amag ve 169 hedef kapsaminda politikalar, programiar,
projeler ve mevzuat incelenmekte olup siirdiiriilebilir katkinma hedefleri cercevesinde
eksiklikler ve ihtiyaclar ortaya konulmaktadir. Bu hedeflere ulasmak icin kurumlararasi
qorev paylagimina yanelik bir kurumsal yapi 8nerisi de ortaya konulmaktadir, Kamu, &zel
sektdr, akademi ve sivil toplum kuruluslarinin genis katihmiyla gerceklestirilen projenin
2017 yih sonunda tamamlanmas ve 11. Kalkinma Planina 8nemli bir girdi olusturmas
beklenmektedir.

Strdiritebilir kalkinma hedeflerinin izlenmesine ybnelik kiiresel gdstergeler BM
nezdinde belirlenmis clup bu siire¢ TUIK tarafindan takip edifmistir. TUIK, géstergelerle
ilgili bir izleme sistemi kurabilmek amacwyla Tiirkiye Istatistik Sistemi icinde bir envanter
calismast yapmistir. Bu calismayla, gostergelerle ilgili sorumiu ve igili kuruluslar
belirlenmigtir. 2017-2021 dénemini kapsayan Resmi Istatistik Programinda siirdiiriilebilir
kallkinma hedefleri gdstergeler baglaminda sorumlu ve ilgili kuruluslar olarak belirlenmistir,



b) Amacg ve Hedefler

Komsu iifkeler ve yakin cevre iilkeleriyle kalkinma igbirligi programiars ve bblgelerarasi
isbirligi programlarinin gelistirilimesine agirlik verilecektir.

Cok tarafli kalkinma ishirfigi kuruluglaryla bdlgesel ve kiiresel diizeyde isbirlikleri
ulusal dnceliklerle uyumlu sekilde artinlacaktir, Bu dogruttuda, bu kurulusiarin bdlgesel ve

kiiresel birim ve merkezlerinin iilkemizde kurulmast icin gerekli calismalara devam
edilecektir.

Tiirkiye'nin ekonomik, siyasi ve kalkinma igbirliginin gorece zayif oldugu Latin Amerika
{ilkelerine vdnelik faaliyetler siird{irilecektir.

Tirkiye'nin ulusal stratejilerine, dis politika hedeflerine, bolgesel ve kirese

dnceliklerine uygun sekilde diger (lkelerle ikili diizeyde teknik isbirligi calismalari
stirdirlecektir.

Uluslararast acil ve insani vardimlarin hizh, etkin ve strdir(lebilir bigimde
gerceklegtiriimesi saglanacaktir. Acil ve insani yardimlarin etkinligin artirmaya ve llkelerin
kapasitesini gelistirmeye yanelik calismalar yapilacaktir,

Tirkive ile diger lkeler arasinda Karma Ekonomik Komisyon (KEK) toplantilarinin
gerceklestirilmesi, yiiksek diizeyli stratejik konsey mekanizmalarinin kurulmast ve bunun
yani sira yatirimiarin karsihikl tesviki ve korunmasi anlasmalari ile ¢ifte vergilendirmenin
dnlenmesi anlasmalariin ve Gimrik Birligi yukimluliklerimizle uyumly bir sekilde
STA'larin imzalanmast igin gerekli ¢alismalar yapilacaktir.,



c) Politika ve Tedbirler

Politika/ Tedbir

Sorumiu/ Isbidigi
Yapilacak Kuruluglar

Siire

Yapiacak islem ve
Aciklama

Tirkiye'nin ulusiararast kurulustardaki etkinligi artirdacakbr. Bu amacla uluslararasi
merkezlerdeki Tlirk misyonlarnin uzman kadrolan gliclendirilecek, uluslararasi
kuruluglarda goérevli vatandaglanmizin sayisinin artinlmast yoniindeki girigimler
hizlandinlacaktsr, (Kalkinma Plani p.1119)

Tedbir 421, Tirkiye'nin
uluslararas
kurulugtardaki etkinligi
ve uluslararas)
kuruluglarda gérev
yapan vatandaglanmizin
sayist artinlacaktir.

Bagbakanik (S),
Disigleri Bakanligy,
Ekonomi Bakanhdi,
Kalkinma Bakanlifji,
Maliye Bakanh,
Hazine Mistesarhid:,
Devlet Personel
Baskanlid, Tiaili Kamu
Kurum ve Kuruluslan

Arahk
Sonu

Vatandaglarimezin, uluslararas:
kuruluglarda, daimi kadrolarda
veya gecidi gbreviendirme yoluyla
istihdam tesvik edilecek, bu
kuruluslarin staj imkanlarindan
faydalantiarak {itkemize bilgi ve
tecriibe aktanfacakiy, Bu
kuruluglarda agk clan
pozisyonlarn duyurulmast ve is
basvurusu siireclerinde daha aktif
rof {istlenilecek, ulustararast
kuruluslara staja giden personelin
bu kuruluslarda daimi statlide
calismaya devam etmeleri tegvik
edilecektir.

Uluslararasi etkinligi yitksek ve kalkinma igbirligi konusunda uzman kuruluglanin balgesel
ofislerini iilkemizde agmasini tesvik edecek daha yogun girisimlerde bulunulacakbr,

{Kalkinma Plami p.1120)

Tedbir 422, Ulusal
Bncelikler dogrultusunda
BM ve diger ok tarafl
kalkinma igbirkigi
kuruluglanyla yapilan
ighirlikleri geligtirilerek
uluslararast kalkinma
¢alsmalanna etkin
katihm sadlanacakiir,

Disisleri Bakanlhigt {S),
Kalkinma Bakanii,
TIKA, Tigihi Kamu
Kurum ve Kuruluglan

Arabk
Sonu

Bélgesel ve kitrese! ishirliklerini
artirmak amaciyla BM
kuruluglarinimn bdlgesel ofislerinin
tlkemizde agtimast igin caligmalar
yapilacak ve ¢ok tarafh kalkinma
ishirligi kurulugtarivia ortak
faaliyetler siirdiiriilecektir.




